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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDC UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Onnoquia, CORPORINOGUIA, &n uso
de las facuitadas astalnanas, legales v &n sapacial ias conferdas mediante Resalucitn de la Diecoion
General Mo 400,36, 22 1222 del 26 d& agosto di 2022 ¥ 13 Resolucion Mo, 100.41.14. 0995 ded 08 de julio
de: 2074, de conformidad con el procedimiento astablecido an la Lay 1333 de 2009, proceds a decidir 1o
que en derecho comespondes, de acusrdo a3 kas siguientes:

I.  ANTECEDENTES

Clue mediante Resolcion Na 2001504 0482 el 12 de octubre da 2004, esta Corporacion olofgd una
Licencia Ambiental para la construcoitn y operacidn del Relleno sanitano Macondo del Municipio de Yopal
ala Empresa de Acueducto y Alcantarilado del municipio de Yopai (EAAY ), hay Empresa de Acueducto
Abcantarilladoy Asec de Yopal ELCE ESP

thie mediante Resclucian No. 200 15050511 dél 18 de Jullo de 2005, esta autoridad amblental aprobsd
& Plan de Clausura v Post Clausura de la Prmera Fasa del Relleno Sanitario Maconda del municipio de
Yopal, Casanare

Cue por Resolucion Mo, 200,15, 05-0864 del 16 de noviembre de- 2006 (fis 103-115 y 174-186), sa-autorizd
ajustar ol disafio de la 20na dos del refleno sanitario Macondo Fase ||, dal municipio de Yopal v se modifica
parciaimente ks Resolucitn Mo 200, 15.04-0402-del 12 de octubre de 2004,

Que medisnie Resoluciin No. 200.41,1,11-1153 del 22 de jumio del 2007 (N5.116-136 vio), esta

Corporacidn modificd la Licencia Ambiental olorgada a la Empresa de Acueducio, Alcantarillado y Asen

de Yopal ELC E ESP madiante & Resolucidn Moo 200.15.04-04592 del 12 febirero da 2004, paa s

Eunah‘ut::mn y operacion del Releno Santano Macondo del Municipio de Yopal, Departaments de
asanare.

Il  DE LA AGTUAGION PROCESAL,

(Gue a travds del Auta No. 200 57-152348 del 20 de Noviembre de 2015 (fls. 37-45), la Secrefaria General
de Corponinoquia, dispuso iniciar apertura de @ investigacion administrativa de cardcter ambiental an
conlra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASECQ DE YOPAL EICE ESP,
identificada con 'Mit. 844 000 7554

Cua &l anbanor acto ﬂ'mﬂlnlmm:m: fua  notficads medianie corec  elecirdnico  msbtucons
juidicaesaa.gov co a la EMPRESA DE ACU EDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEQ DE YOPAL EICE
ES.P, eldla 02 da diciembre del afo 2015 (respaldo i 53 vio)

Que mediante memarando No. 500.16.0126 del 4 de marzo de 2016, la subdireciora de Gontrol y Calidad,
solicito a 13 Secretaria General la identificacidn de variables, memorande 200.15-0629 del 30 de
noviemnbre de 2015 (fis. 55-54),

Que mediants memorande No. 200,18.0378 dei 15 de junio de 2016, la Secretaria General, solicita 2 la
Subdireccien de Control y Calidad, copla de los canceptos 1Benicos como consecuencia de las visites
r::lmﬁ?dn al relleno sanifario Macondo, con postericrdad al informe allegado e 14 de octubre de 2015
ihs. 7},

Que mediante memarando No. 500.16.0453 del 21 de junio de 2016 (1s. 58), la subdirectora de Control y
Calidad, remitic respuesta del memerando antes enunciade de fecha 21 de junio de 2018, en al cual remile

copia de los dos {2) conceptos técricos 500.10.1.15.1275 del 24 de noviembre de 20156 (fls. 59-62) y
500.10.1 /16 0001 del 26 de enero da 2016 (fis. 63-68)

Que a traves del Aulc No. 200.57.15,1480 del 15 de-julio de 2016 (s 67-81), se formularon cargas en
confra de ia EHP‘HﬁSﬂ. DE ACUEDUCTD, ALCANTARILLADD ¥ ASED DE YOPAL EICE ESF;,
identificada con NIt B44. 000, 755-4.

Dicho acts adminstrativo fue notificado el dia 28 de octubre de 2016 2 I EMPRESA DE ACU EDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASED DE YOPAL ELCE E.SP, identificada con Nit B44.000755-4. (fis 83)
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iguslmente por via de correo electrénico instituconal uilicaf@essagovco a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO.Y ASEQ DE YOPAL EICEE S P

Que, dentro del término legal, |a EMPRESA DE ACUEDUCTD, ALCANTARILLADO ¥ ASED DE YOBPAL
EICE ESP., mediants el profesional LUZ AMANDA CAMACHO SANHEZ — Agente Interventor EAAAY

EICE ESP, presento escrito de descargos, con radicado de la Corporacion YO No 2016-12480 del 15 de
r'rm'r:rnbre de 2018 (fis. B9-100)

Que mediante aclo admunistrative No. 200.57.17-0507 de fecha 08 de marzo de 2017, 1a Sacrelaia
General dispone abrir a 13 etapa probatoria dentro del presente process sancionatorio. (fis. 101-104), dicho
acto fue comunicado el dia 8 marzo de 2017, a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADD ¥
ASED DE YOPAL E|L.CE. ES.P. identficada con Nit. 844,000 7654 (fls 105)

Que medianta memorando No, 20017 0122 del 3 de marzo del afla 2017 (I 108}, el Jefe de la Oficing
Asesora Juridica encargada de las funciones de Secretatia General - solicita 3 1a Subdireccion de Contral

y Calidad Ambiental, la evaluaciin técnica de los descargos radicado No. 2018-12480 del 15 de noviembre
de 2016

Que madiante memofando No, 500.18.0301 del 08 de marzo del afio 2078 (H. 107), fa Subdireccidn de
Control y Calidad Ambrental remite con desting a este Despacho el Conceplo Técnico No, 500.10.1.17
2750 del 29 de diciembre de 2017 (fis. 108-120), mediante ol cual se realizd la evaluacion de descangos
el analisis técnico dal escrito de descargos presentado por la EAMY EICE ESP

Que medanta memorando No, 18-223 del 24 de julio del afio 2078 (fl 122}, el Jele oe la Oficing Asesora
Juridica encargada de las funciones de Secretara Geperal solicita |2 tasacidn de multa del expedisnte
20038 15.274.

Que medianie rmdicade YO.2017 07425 del 20 de junio de 2077, se alt&ga poder de la abogada MARIA
ANTONIA PERILLA, apoderada de la Emprasa EASAY, (A 123}

Cue mediante acio administrativa Mo, 20008, 201539 del 23 de diciembre de 2020 (fis.128-129), esta
Secretaria dispuso corfer trasiado a la empresa investigada pata que presentara sus alegatos de
conclusian. El asto sdministrativo fus notificads via correo electranico el dia 10 te meayo oe 2021 (s 130)

Oue mediante correo alectrdnico institucional de fecha 26 de mayo de 2021, radicado bajo &l consecutivo
Mo. YO 202106036 del 26 de mayo da 2021 (fg. 135-141), la EAAAY ELC E E 5P, allego alegatos de
conclusaon

Cue meadianta memorando Mo, 500,21 1030 dal 2 de dicembre del afic 2021 (i 145), la Subdireccidn de
Control v Cabdad, remite- & I8 Secretaria General Concepio Técnico Moo 500.B2.21-1188 del 068 de
diciernbra de 2021 (fis, 146-153), a traves del cual la Subdiraccion de Cantral vy Calidad Ambiental de esta
Corporacion realzd & evaiuacion del impacto y tasacion de multa dentro del peesente procesc
sancionatons ambantal

. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
PRUEB EC RI

CONCEPTO TECNICO DE CONTROL ¥ SEGUIMIENTO No. 500.10,1.15.1048 del 7 de octubre de
2015 (Fis. 2-27), emitido como products de las visitas realizadas s dias 3 y 28 de septiembre de 2015,
al relleno sanitario ubicado en el kilbmetza 17 via Yopal - Paz de Anpom. vareda La Miata, en junisdicoibn
del municipio de Yopal, Casanare, visita cuye objeto fue la venficacion ge las obligaciones ambientales
de |3 llcenca ambiental olorgada 4 la EAAARY E1CE ESP

CONGEPTO TECNICO DE CONTROL ¥ SEGUIMIENTO No. 500.10.1,15.1275 del 24 de noviembre de
2015 (Fls, 59-62), emitido comoe producto de la visita de verificacitn a la cperacion del relleno sanitario
Macando,

En e presente pronunciamisnto, IBngase como pn.mtua documenial, aguellos que obran dentro del
expediente ambiental No. 200 07.01.001

www corporinoguia.gov.co

..|I:J-

SEDE PRINCIPAL Yopal -{:.lsiruru' 'E' Carfera 27 Mo T8-F1E FEI 'fl,-"-l 635 A5 flk- PO BTR 61 BT
SEDE ARALCA. (7 Carrma 25 No unnl_‘-;,lu:lm ..... o Ay - 530 &l 31
SUBSEDE VICHADA | & o d.ﬂ-f-l ) Calie & Mo 877 5.,‘ o IE "I"n.. L]
UNIBAD AMBIENTAL CAQUETFA Cruininimm el l._. Carri |..r M B-21 hﬁl AN I AR W0
{ direccioniBcarporino i ._|-':-l.' i Cﬂrllr-.‘.liintﬂnﬂﬂ.lt £ F PR P S | e




te No. 200.38.15.279
CORPORINOQUIA =

Pagina 3 de 25
Resolucion No. 200.36. 22 1 541 Fecha 2 0 OCT ?ﬂ??

PRUEBAS DE LA ENTIDAD INVESTIGADA:

Oficio radicado bajo el consecutiva Mo, ?D.Eﬂ‘l-ﬂ.ﬁ{dﬁ del 15 de noviembre de 2016 por parie de La
empresa EAAAY, en el cual allega-escrito de descargos (1l 89-100)

V.  CONSIDERACIONES PREVIAS
+  PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

GQue la Corporacion Auldnoma Regional dé la Orinoguia — CORPORINGOLUIA. ene competencia para
adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en su correspondianta jursdiccion, en contra de las
parsanas naturales o jurfdicas que con su accitn U omisicn desconozcan la normatvidad ambiental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° v 17 del articule 31 dela Ley 0% de
1893 en concordancia con fos aticules 17, 2* v 5 de la Ley 1333 de 2003,

« LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
INVESTIGADO,

La mvestigaciin sancionatoria amblental gue aqul se adelanta, Hene como sweto pasivo a la EMPRESA
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADD % ASEQ DE YOPAL EICE ESP., ideniificada con Nit
844 000, 755-4, como titular de la licencia ambientzal olofrgada, mediants Resoblucidn No. 200.15.04 0482
ded 12 de oclubre de 2004, ¥ demads obligacianes dispuestas en 13 Regolucion No, 200.15.05.0511 del 18
de Julio de 2008, Resclucian Mo 200.15,05-DBE4 dal 18 de noviembre de 2005 Y Resclucidn No.
20047 1.11=1153 dol 22 da junig dal 2011

Lo antariar, debido a que de la conducts ransgresora da la normatividad ambental se tiena conocimiento,
par un lado del conirol y segquimients ambiental de |a licencia y permiscs olorgados @ la EAAAY ELC.E
E 5 F. para I8 construccitn y operacian del relleno sanitario Macondo del municipio de Yopal, Casanare,
asl como no presenta los resultados de las acciones del PGIRS, no realizar la clausura ¥y Post Clausura
de la trinchera No. 7, entre otras.

. DE LA CADUCIDAD.

Esta Secretaria determing, una vez analizados kos hechos que fundamentan la presente accidn, que a I3
luz del articulo 10 de la Ley 1313 de 2008 en el caso en concreto no 58 ha configurado el fendmeno de ka
caducidad de la facullad sancionatoria para tramear y decidir el caso qua hay nos ocupa; en afecto, de ia
posible infraccién ambiental la Corporacidn hivo conocimienio, en s visila de control ¥ saguimienio an
las fachas de 03 y 2B de septiembre de 2015, al reeno sanitano ubicado en el kilbmetro 17 via Yopal -
Paz de Anporo, verada La Niata, en jurisdiccidn dal municipio de Yopal, Casanara, camo madida de control
¥ seguimienio & |es condiciones sanitanas dal mismo; por o que e31a Secretaria encuentra que los 20
afos @ que alude |a norma no han iranscuffdo aun, encontrandose dentro del ermina para proceder con
la presente resoluciin

. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General de la Corporacion, en vitud del articulo 41 de @8 Ley 1437 da 2017, realizéd ol
anaksis de la actuacidn procesal encantrando gue ka misma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constitucicn
Folitics, & los postuladas de la Ley 1333 de 2008 y generales de fa Lay 1437 de 2011, razén por la cual,
al no gbservar imegulardades gue afecten la presente actuacdn adminisirativa, gue no existen petciones
pendiantes por resolver y que impidan emitir un pronunclamiento de fondo, procede a la resclucshn del
caso bajo eshedio, previo as siguiantes:

V. - CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Conmstitucikdin Poliica de Colombia, denominada Constitucion Ecoligica’ por la Corte
Conslitucional, en su desarrclio ha estzhlecido los lineamientos 6n i3 politica ambiantal del pais, por

ejempia, en su articulo 8° sefala que “es obligackin daf Esfado y de (65 personas proleger fas riquezas
cullurales y paturales ce fa nacion”

1 Cone Constifusonal — M P, Alejandro Martines Cabaligro. ssrisncin de 17 0@ jurso 8a 1982 - Expedisnls T-41171053
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Que el articulo 73 Constitucional, advierte, entre los derechos colectivos; [a garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambiente sano

En ese miamo sentido, &l articulo 58 Constitucional le otorga a la propiedad pevada la funcion ecolégeca
inherenie y, @l aticulo B0 advierle sobre k& obfigacion del Estado de planificar e manejo y
aprovechamisnio de ios recursos naturales v con ello garantear el desarmlio sosienible, su conasrvacian,
rastauration o sustitucion, ademas, la adminstracion debers prevenir y controdar los factores de detarioro
ambiental. imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios causados

Por su parte, el articulo 85 de la Constitucion sefala que uno de los deberes del cludadano es proteger
Ios recursos culiurales y naturales del pals ¥y velar por |a consarvacion de un ambiente sano,

Gua, &l Decreto 2817 de 1974, Codigo Macional de Recursos Renovables y de Proteccion, al. Medio
Amtnente, que atorga 8l medso ambiente ef rango ce patrimano comdn, @ impone al Estado v a los
particutares ol deber de parficspar en su preservacin ¥ manejo por-ser da utilidad pablica = interés
nacional

Que el Cadigo Nacionsl de Recursos Naturales establece en su el articulo 2% el mesmo se funda en el
principio del patrimonio comin de la humanided, elevando al medis ambienls a rango de dersecho colectivo
fundamentsl, con al fin de garantzar la suparvivencia y el desarralio econdmico y social de los puebios,
lo que demuestra 3 imponancia gue reviste ta consaracion v cuidado de ésie

Qs @ articuto 180 ibidem, safala como deber de Iodos los rabitantes de ja Republica, colaboarar con las
avtoridades en la consarvaciin y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierts que 183 personas
gua realicen actividades agricolas, pecuanas, foresiales o de infraestructura, gue afectan los suelos, estan
obligados 8 llevar @ cabo las praclicas de consenacion ¥ recuperacian que se detenminen da acusndo con
las caracteristicas requonales

Qig, por su parte la Ley 99 de 1993, Aricule 30 dispone que todas las Corporaciones Auldnomas
Regionales teren por objelo la ejecucidn de politicas, planes, programas y proyecios sobre medso
ambienie y recursos natusales renovables asl comp dar cumplda ¥ oporfurs eplcacion a las
disposicionas legales vigentes sobng Su disposicion, administracshn, maneio ¥ aprovechamiento, contormm
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por sl Ministana del Medio Ambiente.

Cue, a sU vez, la Lay 89 de 18993 asigna -a las Corporaciones Autdnomas Regionales-las funciones
sefiaindas en |os numerales 2 y 17 del articulo 31, que a 1a lelra dicen:

Artfcule 37, Las Corpovaciones Aufanomas Regionales eprcardn (a5 sipuienies Rnciones:

2. Ejercar la funcidn de maxima awtoridad amblental on ol drep de 5y unsdiccidn, de acuerdo carr
las normas de caracler supenor y confdrme 8 fos oriferios y direcirices hazadas pur el Minisfernc de
Medo Ambrenie.

17, Imponer y efecutar & prevencidn y 3in pefuicio oe \as compelencies ainbuidas por iz ey eolres
autondades, las medidas de policla y las sancionas previstas en la lay. 8n caso de vilacidn &
fas mormas de profeccion ambiental y oe manejo de recursos niursles renovebies ¥ exigir con
sujeciin & las egulaciones perlinantes, la eparacion oa los dafos causados.

Que, enlre olros aspactos, los arficulos 83 y sguientes de ta Loy 99 de 1993, sefala el tipo de medidas
preventvas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual forma, precisa que la mposicidn de multas
no exime al infractor de'la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable
ded control, ni la oblgacion de restaurar el medio ambiente

Que la Ley 1333 de 2003, amﬂadelamaiﬁeregimel p‘medlwﬂanhﬁan:]urmhriumlhhntnl&nal
paragrafo del articulo 1%, en concordancia con el paragrafo 1" del articulo 5°, en maleria ambiental, indica
que s& presume fa culpa o el dolo del infractory que en caso de que aqual no la desviribe. serd sancionado
definitivamente. '

Que an los teermnes del articulo 5° de la refenda Ley 1333, se consilera infracoiin en matena ambiental
foda action U omiskan que conshituya vickacion de las mandatos sefigiados en & Codigo de Recursos
Naturales Renovables - Decroto Ley 2811 de 1874, en |a Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1584 y en las
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demas disposiciones ambienialas vigentes que fas sustituyan o modifiguen y an los aclos administrativos

Ambiental competenie; guatmente es constitutivo de infraccsdn ambiental ls
comision de un dafie al media ambiente.

Resolucion No. 200 .38 72

Que el articulo 18 de ta Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatario sa inicara madiants
acto administrative motivado v e adalantard de oficio, a paticion de parte o como consecuancia de
haberse impuasto una medida preventiva v su fin &3 estshiecer [a veratidad de los heckos u amisiones
constitutvas de infraccion a 1as normas ambieniales.

Que de conformidad con |o preceptuado en el articule 27 de la miama Ley 1333, una vez vencxdo el
[Ermino para presentar los respeclivos descargos o pard la practca de las pruebas. segun el caso, |a
autoridad ambiental competents, medianta acto administrativo motivado, declarara o no la reaponsabilidad
del investigade v e impondrd 1as sancones a que haya lugar,

Qye a su vez, el arliculo 40 de la miema normiatividad, régula lo correspondiente 4 las clases de sanciones
(prncipales o accesanias) a imponer 8l responsable de cometer ke infracesin ambiental, para ello debera
ener an cuanta los agravantes (anicula 77), los atenuantes (artlculs B%), las eximentas de rasponsabilidad
{arliculo 8%} v las causales de cesacion de procedimisnta (articulo 2°), ademas de'la efectacidn al medio
ambiente,

Que la sancion adminztrativa, en maleria ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva y compensataria
en oz termings ded-ariiculo 4° de la Ley 1333 da 2008,

Que, ka Honorable Corle Conslitucional, madianis la Santencia C-253 del 23 de abril de 2002, M.P. Alfredo
Beitrén Siera, expuso lo siguients en cuanio-al derecho & medio ambienis sano:

" Tambven ha dicho gue la-explofacion de fos recursos naturales i e earcicio de las aclividades
gcandimicas mo pueden wilnerar el derecho & un medic amblente sang, no obslante, ko mporfante
que para la economia del pals sea la actividad econdmice & desarmfar As{ mismo, que &l derecho
&l medio ambienta s fundamantal para-la existencia da la humanidad y que “no 3¢ pueds desligar
del derecho & [a vida y a la saiud de las personss. De hecho, los factores perturbadores del medio
ambignte cavsan dafos imeparables an los seres humanos v si olfo 0% asl habrd gue decirse gue al
megio ambienle ez un derecho fundamental para la-exizfencia de ls humamdad, A esla conclygsidn
s ha legado cuando asta Corfe ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombros ¥ poreifo on sentenclas anlerores de futelas, se ha afirmado gue of derecho al medio
ambiante es un derecho fundamenital”

{Negriltas fuera da texto)

Que las normas que regulan ia conducta humana individual y la actividad de |a administracion piblica
respecto del medic ambiente ¥ de los recurses naturales renovables, asl come los instrumentos judiclales,
policivos, econdmicos v financieros. tensn como finalidad brindar a las auloridades ambientales a
posibdidad de asegurar la proteccion, integridad y desamolio sostenible de todos y gada uno de los
recursos nalusakes renovables v no renovablas.

Que, an este santido, una de las funclones que posaen [ales normas, es 3 de prevencion, por allo af
legislador ha regulade una sens de actividedes que pueden resuliar nocivas para el media ambdiente. Sn
embargo cuando g normas ambieniales son transgredidas, la funcidn de pravencidn de la noma
ambiental, fiene gue dar paso & obra de las funciones de las normas ambientales, que no es otrg queia
funcian sancionatoria, la cual aparece an gl momeanto an gue sean descopockdos dichos precaphos, an
oiras palabras cuando un cludadanso desconose una norma oe caracter ambiental, su conducta Iree como
GONSecUBncia una sancidn, @ cual estd encaminada @ minimizar los efecies que trajo sobre &l medio
ambiante tal amizsin,

Conforma a lo antenor; estad claramente establecido que; ratdndose del madio amblante, as debar dal
Eslado v de los pardiculares observar todas vy cada ung de las normas que buscan el correctd wso y
aprovechamienio de los recursos nalurales repovables, esto con el fin de presenvar &l medic ambiante, gl
desconocimianto de estos preceptes pone en peligro un derecho fundamental gue debe ser protegido
mediante la aplicacion de las respactivas sanciones por parta de las Autoridades Ambiantales.

CQue fenendo en cuenta f..|ue &l derecho a un ambiente sano &5 un derécho calectivo, de tal forma que
Cualquier actividad que sa ejecule y/o se pretenta ajecutar gue genere impacta al medio ambiente o a los
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recursos natursles, debera cefirse a dar cumplimientc 8 los mandatos legales y constilucionales
existanles en asa matena. )

Cue &l proceso sancionatorio ambiental &3 una instituclon revestida de legalidad, desprovista de cualquier
elarmanta de arbitrariedad. a pesar de ser una potestad discrecional de la Admenstracitn y deba cafiirsa
8 los principios propios de |8 funcion administrativa v del debido proceso - por implicar posibles
resiricciones al ejercicip e derechos individuales - entre estos, & de defensa y el de ser sujetos de
decisiones fundadas v razonadas

Que ta Core Constilucional, al realar un examan de constitucionalidad de la presuncitn de dolo y culpa
B cargo de los presuntos infraclores sefialada en el parggrafo del articulo 1° v @n el paragralo 1° del
articuls b° de ka Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatono de la entidad mvestigadora, o
sigulante:

f.) 7.10. La Corle considera que la prasuncidn general esisblecids se gcompasa con la-
Conslifuctn loda ver gue no exime ol Eslado de su presencia acliva en sl procedimianio
sancipnalono amivental @ eeclos 0e verdicer 105 hechos U omisiongs constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. Las distinlas efapas previstas en & procedimiento sancionaforio -Ley 1333
de 2008- 300 una clara muesira de les garantias procesalas gie-s¢ lo olorgan o presunio hfrachar
-tatitta processo-

Los pardgrafos demandados no asfablecen una “presancion de responsabilidad” sino de “cuipa” o
“daic” dal infractor ambientsl. Qwere elfo decir gue 188 sulondades ambienialas deban werlicar a
oourrencia de la conducla s 88 constiufiva do faccian ambiantal o s se ha acluado al amparm
de una causal de eximenie de responsabiliced fen. 17, Lay 1333). Har de realicar lodas agueilias
acluaciones gue asiimen necesafas y pertinenles para delerminar con - cerfeza los hechos
constitutivos de wifaction y complelar ios elementos probalonoes (orficiln 22, Ley 1333).

Nose pasa, enfonces, inmedialamenfe a la sancidn sin la comprobacion del comportamienio
reprochable. La presuncidn existe solamente en el dmbifo de la cwlpa o el dolo, por lo que no excluye
a g adminisiracidn de los deberes eslablecidos en cuanio a fa existencia oe la infraccitn ambiental
¥ o impide deswiriuarta poral misme infractor & fravis de los medios probatonos legales.

fisr

Ademas, al articulo B° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, coma son. 1. Los
evienlos de fuerza mayor o caso fortuilo, de conformidad con la defimcsdn de los mismos conlenida en la
Ley 05 de 1830, 2 El hacho da un tercara, sabotaje o acto terrorista’. De igualmodo, el articula 80, ibidem,
contempla las causales de cesacién del procedimiento en materta ambiental' "1 Muerie del investigado
cuando es una persona natural. 2°, Inexdstencia del hacho investigado. 3°. Que la conducta investigada
no'sea imputable al presuniodinfractor. 4% Que la activided esie legaimente amparada yfo autorizeda.”

e de acwerdo con lo anterior, es deber de |8 autoridad ambiental que se encuenire adelantando el
correspondionte proceso sancionatond ambiantal, comprobar la osurrencia del hecho y venficar sl el
mismia &5 constitutivo de infraccion ambientsl o por ef contrano se encuentra amparada por una causal de
mximenta de responsabllidad

Quie, en efecto, conforme af articulo 22 de ta Lay 1333 de 2000, on la elapa de investigacion la Autaridad
Ambienial en su calidad de fitular de la potesiad sancionaiona ambiantal "podré reslizar todo fipo de
diligencias administtativas come vistas tscnicas. forma de muesiras, examenes de iaboraiono, mediciones,
earacierizaciones y todas aquellas acluaciones que estime pertinentes para determinar con cerieza los
hachos constitulivos de infraccibn y complementar los alemeanios probatarias”

Que esas faculiades investigativas le permiten a la Autondad Ambiental, recaudar todo el materlal
probatorio conducante, partinante y Uil para determinar 08 alemenios objetivos de la infraccion, es decir,
&l vinculp entre la conducta investigada y el presunio infractor

ue una ver expuesias |as anteriores consideracionas, con base en el acervo probatorio, v & 1e lux de
la normatividad ambsental que recoge ks deberes y derechos del Estada y da los particulares, asi coma
también los principios que rigen al derecho ambiental y la patestad sancionatoria ded Estado, en este caso
&n cabeza de la Corporachn Autdnoma Regional de la Ovinoquia = CORPORINOQUIA, por expresa
mﬂa&n de la Ley, este despacho entraré a hacer un analisis del caso en concreto, en los siguentes
I fmnos:

SEDE BRINCIBAL Yopal - Casanare 1% Camrara 28 Ho IE- 5 P -'Hl-‘ﬁ a5 8- 310 818 61 17
SEDE ARAUCA (F) Cartora 25 b ':-1. T PER O BAS 0 M6 - B0 e sl

SUASEDE VICHALA {4 prirrenien a I!rl' abim & Pl *-".'.' '-5_- Bl 2A% B2 3

UiMiOA D AMBIEMTAL CACHIERA Cundinamarca (1) {3 b o o "'I I':g.l 0 i BB 50

§ direcelandhcod porinoguiEa gav e l:nhtrr.rllnl.nrrm'th o Pl uUin gy cn
wwhar corporinogula.gov.co




]

< pd b

No. 200.38.15.273

CORPORINOQUIA °

Pégina T de 28

ResoluciénNo, 200 .36 .22 1541 "Fecha 1 [ OCT 2022

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Froblama juridico:

Se tats de dilucidar si les  conductas desplegadas por W@ EMPRESA DE  ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADC ¥ ASEQ DE YOFAL EI1 C E E S P, identificada con Nit. 844 000 755-4, coma fitular
de la licencia ambiental otorgada, mediante Resclucin Mo, 20015040452 dal 12 de octubre de 2004,
demas obligaciones dispuestas en i Resolucion Mo, 200 15.05.0511 del 18 de Julic de 2005, Resalscitn
Mo, 200 15.05-0864 dal 16 de noviambre de 2005 v Resolacidn Mo, 200.41,1,11-1153 del 22 de junio del
2011, v que fueren objelo de control v venficacion por pacre de la Subdireccion de Control ¢ Calidad
Ambiental de esta Corporacion, son constitutivas de falta ambiantal en los términos def articuky 5 de la
Ley 1333 de 2003, o'si por el contrario, el hecho irmvestigado no existid, no ez constitutive de infraccidn
ambiental o se astd obrando bajo causal exmente de responsabilidad.

.ﬁt_

N

Para dichos efecios |a Secrefaria General iranschibird los apartes pertinenies del acto adminstrativo de

aperiura de imvastigacion v de ia formulacion de cargos, para deniro de este contexta entrar & analizer el
aceryo probatoric

DEL ACTO ADMINIS TIVO DE APE DE STIGACION

La Secreiaria General de la Corporacian Autonoma Regional de ka Orinoguia, medianie Auto Na. 200,57
16.2346 del 20 de novembre de 2015 (fls 37-45) dispuso inicar e procedimients admintstrativo
sancionatorio ambiental en contra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADG ¥ ASED DE
YOPAL EICE ES.P, identificada con Nil B44.000 7554, en sintesls, por encontrar guee al Conceplo
Técnico Mo, 500.10,1,15.1048 del 07 de octubre de 2015, brindaba mésito suficients para abrr la presante
acluacién, pues luego da lranscribir los apartes parinantas, pravio analisis, el mismo daba cuenta de
presuntos incumplimienios gue transgredian o contemplado en la Resoluchn Moo 2001504 0482 del 12
de octubra de 2004, Resolucion Mo, 206,15 05-0884 del 15 de noviembra de 2005 y Resolucicn Mo
200.41.1.11-11563 del 22 de jumic ded 2011

Visto lo anterior, esta Secretaria ancuentra que en conbexto con 1os demas conceplas léonicos obrantes
en ol expadients, efectvamante aquelios documenios prestan mérito para I3 iniciacion de las diligencias,
¥ en estricto sentida, |a actuacion se ajusia & los parameiros iegales, y sU molvacidn es congreanta con
los hechos puestos a su canocamigntc.

DE LA FORMULACION DE CARGOS
Que, por medio del acto administrative No. 200057 16.14890 dal 15 de juko de 2016 (fie. 67-81), se

fermularan cargos en contra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO. ALCANTARILLADO Y ASEQ DE YOPRAL
ELC.E ESF  ideniificada con Nit. 844 000 755-4,, en los sigulantes t&rminos:

o

CARGO PRIMERC' De seusrto con & conceépto lecnico No. 500.10 1 15-1084 del 7 de ociubre de

2018 por incumpltr las sigtianfes ohbgacionas nmersas en 13 Licencia Amblental y sus
modificacionss;

- Por no presentar las resultados de estudios de faciibiidad de nuevas allernativas para e
manejo de los residuos sdidas del municipio de Yopal acorde con los resultados obtenidos an
&l Flan de Gesfidn Integral de Residuos, asi como tampoca 58 han presentada las acoiones
reaiizadas an cumplimiento del PGIRS del municiplo de Yopal v i@ presentacian do nusvas
alternaltvas que permidan reducir of volumen de residuos a disponer en el refleno Sanitanio

Maconda cort &l fin de ampliar fe wida Ot Ineumplid el numeral 2 dal articuwlo 2 de la-Resalucidn
No. 200, 15.04-0452 del 12 de octubre de 2004

- No realizar y no presentar & la Corporacitn los resullados de los monitorecs de aguas
supericiales reallzados aguas amiba y ageas sbajo del drea de influencia del rallero y de los
plezametros como de las pozos profupdos sxistentes gn of drea de la comunidad. Incumpio ai
rI'-I..IrTTE'{‘ﬂI 17" doi articulo 27 de ls Resolucidn Ma. 200 15.04-0492 del 12 de aclubre de 2004,

- Realzar I caractenzacidn de fos logos generados en fas piscinas de manejo de lixivados,
estableciando e ratamisnlo al que Serdn sometidos. previo a la disgosicion en & rafenc
m’h“-
. SEDE PRINCIPAL Vopal - Cavansrs (T Camrers 25 Mo 168-51 %) PR (3] 63585 88 - 510 510 41 57
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Ircumplic e numeral 18 del ardiculo 2 de fs Resolucion No. 20015 04-0482 del 12 de oclubre
ol 2004

-
p £

- Porno presentar para los aflog 2011, 2012, 2013 p 2014 los resullados de monitoreo de gases,
guatmente, no so presentado el disefo & mplementacidn de fa red de drenaje de gases, en
donde se planiee la posibiidad de realizar aprovechamignio, frafamiento wo disposicion final
de Sy manera adecuada imcomplic ol pumeral 22 del articide 2° de la Resolucitn No.
200 15 04-0402 del 12 do ociubre de 2004

- Por superar lg allura mixima permilida en a innchera No. T que era de siefe (7] melros, S0
embargo, 5 superd an e mved aulonzacio sobve @l ferreno en ims {3 metros, o que ganera af
imcumpimianio oe Jas conowciones ldonica sprobades para sy funconamania. ncwmplii ef
numaral 3 def arfiowo 47 de Resolucion Mo, 500,18 .05-0864 gef 19 de noviembre do 2005,

Por no replizar fa clausura v post clausura de lo Irinchera No. 7. Incurmpiid o numeral 1° del
articito 4° de la Resolucian No, 200 41 1. 11-1153 del 22 de junio de 2011

For no realizar acfividades lendianies a la recuperacian oe fa fane proleciora del caflo Ef
Turrdn, el cual debla garanfizar ura franja de profecerdn de ireinla (30) melros a-cada fado dal
cawce, Inoumplid of numeral 9% del articulo 4 delg Resolucion No. 200.41,1.11-1153 del 22 de
jurno de 2011

= Por no realizar /& consiiucoion de una casela de almacenamiento conl sy§ respeciivo lechado,
suelo-en concrela, canates penmelraies, cemamenio ¥ e rmespecliva seflalizacion. incumpiic &
nismeral 14* ded articulo 4° g la Besoluckn No. 200 41 1, 11-1153 del 22 de junio de 2011,

- Por disponer Nartas denlro el draa de fa trinchera 8. pese a estar prohibido por la Resolucian
No. 1457 del 28 de julio de 2010 Incumplic el humeral 153° ded artfculo 4 de la Resolucon No|
200 41.1.91-1953 del 22 de junit de 2071,

CARGD SEGUNDO: De acuerdo con & concapio techico No. 500 701/15-1084 dal 7 de otlutine
de 2015, pour ihcumplir la normalividad amblantal, of realzar una inadocuado maneio exlendio
¥ cobarlure de fos residuos s0idos que son descargados en la celida A de la Irinchera O del
raffenao Sanitano Waconod, oda vez que Ao son extondidos n compaciados, 1o gue ganeial que
quedef en monticulos & cielo abierfo sin ningdn Kpo de profeceidn de los constentes vienfos ¥
aves de carofia igualments sg obseny que anim fa capa de suelo qua S8 uiliza para ia
cobertura digra se evidencia ealdios en la supericie semienterados quedando @ I8 wiste

Can la antenor asfuacidn, incumplid el ITEM .3.6,.2 del Plan de Manejo Ambienfal allegedo por
ta EAAAY EICE ESP y aprobade por la Corporacdn mediante Resclucion No. 200047, 11-1153
del 22 de junio de 2011, &h_concoidancia con & numeral 5 el aficwo 2.3.2.3.3.1.9 dal
Decrefo 1077 do 2015

CARGD TERCERQ, Da acusrdo con los conceplos tecmcos 500, 10,17 151084 dal 7 de octibre
de 2015, 500 10,1,15-1275 cel 24 de noviembre de 2015 y 500,10.1.16-0001 def 26 de enero
de 2016, por ncumplr la nomaliviced amivental, of reafizar un deficienls manaefo de jos
lxiviados generados an 18 operacidn ded refleno saniana Maconoo, pues en ias visies tecnicas
sfectuadas los dias 3 y 28 de sepliembre del afio 2015, se enconld gue &l lkiviado eslaba
slendo evaovado y operado por medic de canales gue s8 fomnan por esoorreniia wo
desbordarmiento de fos residies o que ganer que Se marzclhen con fBs aguas Nivias
provocando un- mal aspecto al fugar asi camo olargs Jdesagradables igualments, se sncorring
. que 13 celda Emhmmﬂﬂﬂaﬂmmundadimn#wiﬂmmmmmm&ﬁl
a5 misma Kinchera.

Con la amerior actuscion, incumplia los numeralas 16, 271 y 22 del arllovlo 2° dala Resalucidn
No. 200,15 04-0492 del 12 de oclubee de 2004, & articulo 2 del Awlo No, 500 05 07-0041 ded
28 do enero de 2007, nimerties 11, 1.2 y 1.3 del artfcwlo 2 del Auwdo No 50057 080773 del 5
ge agosto de 2008, Werales a), b) y f} dei articwio 1* del Auto No 50057 10-0663 del 24 de
mayo de 2010, numeral 1 del arficwlo 1° del Aufo Mo, 500.57 11-0589 del 8 de abrll de 2011,
ios numerales 1.3, 1.5 3711, 37.1.2 y 3.7.3 ol arficulo 1 del Auto 500.57 12-1004 del 23 de
mayo-de 2012 y ei numeral 13 del aicuio 1° del Aulo No. 500,57, 13-2669 del 12 de noviembre
de 2013
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CARGO CUARTO:, Dw acuerdd corr el concepfo fécnjco Mo, S04, 10. 1. 151084 de! ¥ de octuhe
de 2015 por gencrar nesgo de afeclaciin &l recorso suelo. al parrmilir gee el lguido xvado
existenle en ia frinchera 8 del relieno sanitanc Macondo legard hasta e temeno io que hace
patle da fa via de conaxidn entrs in calda A y fa calda B de esa innchera y qua no cuenta con
geomembrana ywo material geatexty de imparmeabiiizacian.

Ademads, con 18 antermr acluacion ncuUmpid 105 numarates B v 9 det arficulo 27 de la Resolucicn
fo. 200 15 04-0492 dal 12 de oclubvre de 2004

ﬂllﬂ%ﬁ DEL ACERVO PROBATORIO

Caonforme le ordenado mediante acto adminisirative Mo, 20057 17,0507 del 06 de marzo de 2017 (5. 101-
104), tenemes que obran en el expadiente los sigulentes dacumentales:

De la lectura de las Resoluciones No. 200,15.04 0452 dal 12 de octubre de 2004, Na, 200 15 05-0864 del
16 de noviembre de 2005. Resolucién No. 200 41.1.11-1153 del 22 de junio del 201, esta Secretaria
Bhcuentra gue las obligaciones alli expresas 2on impositivas, v el deber de su cumplimiento astd on
cabeza de la Empresa de Acueducto, Alcantanliado y Aseo de Yopal EICE ESP

» POR PARTE DE LA CORPORINOQUIA

El Concepto Técnico de Control y Seguimiato No. 500.10,1.15. 1048 de! 7 de octubre de 2015 (fis. 2-27)
emitido coma producto da las visitas realizadas los dias 3 v 28 de septiembre de 2016, al rellens santtano
ubicado &n el kilbmoetro 17 via Yopal - Paz de Aripord, vereda La Niata, en jurisdiccitn del municipio de
Yopal — Casanare, se tiene o siguisnte:

“CONCEPTQ TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Finalmente se remite copia del presenie concepla de control i seguintento 4 la Secratana Genaral
de CORPORINOQUIA para que prewvio andlisis juridico se adelanten las aclwacionas
admimisfralivas respecio 8l incomplimienio relferafive a las obligaciones de las siguishies
Rasoluciohes:

* Resolucidn N° 200 15.04-0492 Del 12 de octubre de 2004, por medio del cual se olonga uha
Licencia Ambiental a la Emprasa Acveducto y Aicanlarilado del municipio de Yopal (EAAY), (ver
fabia W 2]
* Rasolucion N° 500.1505-0864 DEL 16 DE NOVIEMBRE DEL 2005 Por medio del cual se
aioriza ajustar ef dizefio de fa 2ona dos del relleno sanitario Macondo Fass N, del municipio de
:’Wﬂfl' ;ﬂ Hﬁm; parcigiments ta Resotucitn No 200.15.04-0452 del 12 de oclubve de 2004
ver [
= Resoiucion N* 200.41.7 11-1153 dal 22 de Jumic dal 2011, "Por medio de /a cual se modifica la
Licencia Amtiental otorgada a la Empresa de Acuedusio, Alcantarilado y Aseo de Yopal EICE
E 5. Pmeadiante la Resolucitn Na. 20015 04-0432 de/ 12 d ootubre da 2004 para la construccidn
¥ operacion del Relleno Sanifario Macondo del Mumcipio de Yopal, Departamento de Casanare®
Noltficada ol 23062011, [ver fabla N2}

Y lambidn lenar en cuenta an esfe analisis jurltico jo abservado en 135 visitas enicas 03 y 28 de
sapfiembre da 2015 referenle &l manejo gus aclaimente 58 e esfd dendo & los Nguidos
percolados yio Nxiviados que se producen an Macondo, donde se avidencio utia parfe del lerrenc
que hace parte da fn via de conexidn anire fas dos celdas desprovista de geomembrana o
geatexil impermeabilizacian fo que presuntamente est genefando afectacion directa al suelo
por los lixiviados generados en la TS celda A con liviviados fovenes que son alfaments
cordaminantes (Ver cuerpo del conceplo Menico folograllas N® 30, 31 32 y 33)

Toda wez gue revizaca o informacidn contenida en af expedienta N 200.67.01-001 y & fas
observaciones Menicas gue se Nevaron & cabo los dias 03 'y 28 del 2015 por concepto de canbrol
¥ saguirniento al proyecto reflenc sanitaro Macondo, & avidencls que la EAAAY EIC EESP can
NIt Bd4 000.755-4, viane genarando mcumplimiento reiterativo 8 las obiigaciones inmersas en las
resQivcIones amlenormants mencionacas. ™
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De ka misma manera, reposa en el expediente sancionatorio el Concepto Técnico de Contral v
Seguimienio Mo, 500 10,1, 15,1275 del 24 de noviembre de 2015 (fis. 55-66), emitide como producto da la
visita de venhicacion & a2 operacion del relleno santana Maconda, del cual se exirae lo sigukente;

Tenigndo en cusenta lo observado an la visifa de inspecridn realizads af relfenc sanftario Macomda
8l 20 de noviembre de 2015, y-ala grave siiuacith qus se presenio coh &f maneio de los lixivisdos,
se recomiends 8 Secrefaria General de Corporinogiia Imponer medids preveniiva a fa Emprasa
de Acveducio Alcantaniiado y Aseo de Yopal E1LC E - E.5.P, idemificada con Nit 844,000 755-4,
cansistente &N i SUsDEnsOn ge disposicion de esiduos sidos en @ Ceida §8 del rellenc
sanitario Maoondo, hasla farlo s2 refire fodo &l Iinnvado de esfa celda y se adecnd conforme & la
Licancia amiverial parma ol FuDio 09 St DDEFEcay, en un empo no magor 8 quence (15) dias. De
wgual forma la EAAAY E1C.E - E 5P doberd acreditar of cumpiimiento de dichas obligacionas
attegardo un informe MSCNICO para Su revisidn y aprobacion por parte de (@ Autorided Ambierndal,
donde se demuestrg v soporte Is disposicidn final de dichos lxnados el fralamiento a realizar

Esta stuacidn ho podrd incidér en la sobrecarga de residuas sofidos sobre fa Celda BA, 13 cual

deberd lener la alfure masima parmitida. asl como lampoco an los pardmolros v disposiciames
fapmcas aulorizados en (g Licencla Ambenial ©

PARTE DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTD ¥ ALCANTA
ESP

Que medianta aficio radicado con consecutivo No. ¥0.2016. 12460 fe facha 15 de noviembre de 2016, &
empresa invesfigada allega escrito de descargos.

Dicho escrito fue evaluado por la Svbdireccidn de control v calidad ambientat, la cual amite concepta
lecnico No. 500.10.1.17.2759 del 29 de diciembre de 2017, comespondiente a la respeliva valoracion

lécnica de cada wno de los descargos, sllegados en-al oficio antes mencicnados, v de s cuales se
doscriben saquidaments

Respocto al primer cargo, la EAMAY manifiesta en su escnio dio descargos 58 opone por cuanto anguyve
gue es prastadorg del servicio de sse0 como operadora ded sisiema mas no garaniista del servitio, an
cuanto al primer item que refiere ol cargo de la no presentacion de kos resultados de esiudios de
lactibdidad de nuevas aliernativas para el manejo de ios residuos sobdos del municiplo de Yopal, acorde
con los resullados obtendas en al Plan de Gastion Integral de Residuos, ni la presentacion de las aociones
realizadas en cumplimiento del PGIRS del municipio de Yopal ¥ Ia presaniacion de nueves altarnativas
que permitan reducer 8i volumen de residucs a disponer an el relleno Sanitario Macondo con el fin de
ampliar 8 vida Gt incumpliende presuntaments el numeral 2 del asticule 2 de a Rasolucidon Mo
200.15.04-0482 del 12 de oclubre de 2004

En su deferisa |a EAAAY dice adelaniar una sene de acciones desde &l afia 2011 frente-al manajo de los
Residuos Solides Urbanos (RSU), asi como a su consideracién presentc una alternativa de factibilidad
cuahdo fue aprobado por parte de esta Auloridad Amblental el reajustk al aumento en la vida il ded
relleno an 7 afos edicionales a los que sa hablan planeado inicigiments

Frente a las nuevas aliemativas de disposicion finel arguye |8 ampresa investgada que como ampresa
operadora no e corresponda garantizar los sarvicios publicos sino directamente al municipio, no obstante,
procedieron adelantar los cormespondientes estudios de pre-factibllidad para la gestion integral de los
residuos solidos dal relland sanitano.

Por su parte en lo gue tiens que ver con el anaksis de este item en gl descargo del primer cargo la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental dentro del concepio técnico de la evalsackon de descargos
radicada bajo el consecutivo Mo 500 101,17 2758 ded 29 de diciembre de 2017, realiza @ siguisnte
considaracin

(...} 5i bien es cierto que la empresa de Acusduclo, Alcantarilado y Aseo de Yopal EAAAY EICE
ESF ha mealizado acividades relscionadas con los programas del Pan de Gestion Infegral oe
Rasiduos Saidos p ha obtenido mediante ls Resolvein No. 200, 15.05-0864 del! 16 de noviambre
e 2005, por medio de la cual 52 aulonza ajusiar & disefio de 16 zona dos del Relfeno Sanitanio
Macondo Fase I, referente a ta modificacidn de las tincheras No. 7, 8 y B para ser unificadas en
fa Irinchera No, 7. Eslos no s refacionan dimciamente con fa obligacian, cuyo objelive orincipal
es la dispogicion” final en el rellane samianc Macondo de residucs solidos dnicamente ma
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aprovechaties. Es de menclonar, gue par parie de la EAAAY, s realfzd fa amaliackin del drea
para la disposicion de rescuns sdidos, perm no presentt o implementd alfemativas para la
diarminueitn dal vilumen de resrduds sdlidos a disposer an &l rellsne sanitaro Macondo.

Azl mismo, & concepto eomco Moo 500107151048 e 7 ge ociubre oe 2075, esfabloce gua.
WD SE HAN FRESENTADND, Los estindins de fachibiidad nf las nuevas aiternalivas para la
disposicidn final de residuos sdiidas. Tampoco 58 han presanlada (ag acciones realizedas an
cumplimiento & (& implemeniacion del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdidos del murmcimno
de-Yopal ni s prasentacian de nievas allernalivas gue permita reducis e vilumen de residucs &
disponer an e relleng sanifano Meconda, . E5 asl, como ésla Corporacidn -en sctividades de
contred y seguimiento efecluadas para el afo 2015, eslablece gue la empresa de Acueducio,
Alcarfarilado y Aseodé opal EAAAY EICE ESP, no dia cumplimisnic con ia obligacian referante.”

Segun ko anteror, las cbiigaciones senaladas an el primer cargo han sido requendas con anteraordad, tal
y como lo establece el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucidn Mo, 200015 04-0492 del 12 de ochubre de
2004 &l cual ha sido incumplido por la entidad investigada, al revisar el expediente no se evidencia scporte
gque pruebe la desestmacdn de este acapite del cargo alusivo y sl por el confrano se fiene como clerio

En cuanto al segundo ltem del primer cargo que sefata a no realizacon v la no presentacidn de los
resultados de los monitorens de aguas superficiales realzadas aguas ariba y aguas abajo del drea de
influencea del rellenc v de los piezdmelres come de los pozos profundos existentes en el drea de la
comunidad, presuntamenie incumpliendo &l numeral 17° del ariculo 2° de la Resclucidn No. 200,15 04-
0482 del 12 de octubre de 2004, la empresa investigada no se acoge y responde en Sus descargos
adjuntando copia de ks resuliados obtenidos desde el afto 2011 hasta el afe 2016 para fines de
compilacién en el axpadiante dando a su consideracian cumplimiento a dicha abligacidn

Sin embargo, la Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacién en el concepto téenico
de evaluaciin de descargos encontrd gue mediante oficie radicade Mo 13399 del 30 de diciembre de
2011, ia empresa investigada presentd informe cormespondiente al periodo de mayo a noviembre de 2011,
en cuanio 2l manejo y operaciin del relléna sanidanrio Macondo, segin Resolucién Na. 200.41-11/9153 dal
22 de junio de 2011, en el cusl allegaban los resultados No. 3172, 3171, 3173, 3170, 2011RT y 2010RT,
correspondientes a ks andhsis fisicoquimicos ¥ microbiclogicos de likviados, pieztmetros vy pozo
profundo de la vereda La Miata, no obsianie, en dichos anglisis no s& ohservo cumplimiento en los
parametros minimos a muestrear como ko establece la Resolecion Mo, 200 15,04-04582 det 12 de octubre
de 2004, andlisis que deben hacerse con una perodicidad no supenor a 6 mesas. En conclusian, no
soporto la empresa investigada el cumplimiento a cabalidad de la obligacion del requerimiento establecido
debida 2 no constatar la frecuencia de la realizacidn de los monitoreos v que a demas fuesen radicados
ante la aulondad ambientad,

En razon a lo anterlor, al conceplo Na. 500.10.1. 172758, abjeio de estudio sefiala ko siguisnts

TAsE mismo, 8 conbeplo Bonico No, 500,101,715 1048 de T de oclubre de 20185, establece que:
"‘NO CUMPLE" Una ver revisado &f expedignie se delerming que la EAAAY EICE ESF, no ha
alegado infarme de cumplimiento aclualizado con los repores de los monilafeos que se
mencionan en & numeral 17" oel aricilo 2 de lon Resolvcidn No. 20015 04- 0452 del 12 de
oclubre de 2004 Es asl, como ésla Corporacion en actividades de canfrol ¥ Seguirmadio
efectuadas pare &l 8o 2015, esfablocs que fa empresa de Acueducto, Alcantantiado y Aseo de
Yaopal, no dic cumplimiento con la cbigacidn referente

Respecto del tercer item del pnmer cargo, que refiers la no realizacion de la caracterizacion de los lodos
generados en a3 piscings de manejo de likkiados, astableciendo & tratamiento al que sern sometidos.
previo a la disposicion en el relleno, incumpliendo presuntamente &l numeral 18 del articulo 2 de s
Resolucion Mo, /200,15 04-0492 del 12 de octubre de 2004, ia BMprasa accionaca arguye queé no ha
realizado disposicién de lodas en el relleno sanitario, por lo que no es posible someterlos a ningln
H'Hltlﬂ‘lﬂl'lti_:l-, 2zl come ng habor efectuado ningdn tipo l.'lﬂ' estudio para definir pardmelros para delerminar
I3 composicion de los lodos residuales, por cuanio esos solidos disuellos y an suspansion, se ancueniran
almacenados en a5 piscinas dispuestas para el maneo do los lixiviadas generades en el refleno sanitano
Macondo

La Subdireccién de Control y Calidad Amblental en la evaluaciin de dicho descargo, manifests que ol
concepto Mhenico No. 500 10,1 15-1048 del 07 de octubre de 2015 no e pronuncia en o relzcicnado con
&l manejo del lodo residual praducide ¢n of mahejo de ks xiviades generados en el rellang sanitario, al
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no encontrar evidencia documental de generacion de lodos residuales provenientes del tratamienio de
lixiviadas, por ende no se puede inferr el cumplimiento o incumplimiants de la cbligacion que nos suscita
en el prasante item

En lo que concierme al cuarto ilem del mismo cargo, por presuntamente no presentar para los afios 2017,
2012, 2013 v 2014 loa résultados de monitoreo de gases, ni el disefio & implementacion de la red de
drénaps- de gases, en donde se planiee la posibilidad de realizar aprovechamianto, tratamianto o
dispozicidn linal de una manera adecuads incumpliendo ol nurneral 22 del articulo 2° de la Resolucidn
Mo 200.15.04-0492 del 12 de octubre de 2004, La empresa investigada en su escrito de descargos acepta
&l cargo argumentando que no ha conseguido que haya un sistema de aprovechamienio que se pusda
organizar con inmediatez, razon &cnica por la cual no puede darle cumplimients, sin embargo, la emprasa
immestigada sefals 0§ radcados medianie 108 cuales presentd los comespandientes resultados para los
afos 2011, 2012 y 2013,

En la respectva evaluacion menciona el incumplimiento de_la obligaciin: por parte de la emprasa
invastigada sagln el concapto téenico No. 500,10 1,15-1048 07 de octubre de 2045, &l no préesentar
el disefo o implernentacidn dé una red de drenales de gases, de la misma manera refiere dicho concepto
haber presentada |a presunta infractora registros del monitored de gases en el afio 2010 sin resullados v
que para los afos subsiguientes 2011 &l 2014 no se presentarn resullados dé monitoreos de gases. Si
bien se mencionaran dichos reportas en el informe trimestral de oparaciones, aal como en el oficio de
descargos dentro del presante proceso sancionatono los memos no fusren aduntados, razon por (2 cual
la dependencia encargada de dicha evaluacidn no pudo evaluarios

En cuanio dal quinto y sexdo itemn del primer cargo, que sefiala haber superado la altura maxima permitida
en la trinchara Mo, 7 qee era de siete (7 matros, an el nival avltorizado sobre el lermano an tres (3) metros,
o gue genem el incumpiimienio de las condiciones técnica Eq:lrnh.ad?,ﬂ para su funcionamisnio
Incumpligndo &l numaral 3 dei arliculo 4® de Rescluckon No, 500.15.05-0854 del 12 de noviembra de 2005,
asl como no realizar |a clausura ¥ post clausura de la tinchera No. 7, incumpliendo &l numeral 1" del
arilculo 4% de ka Resclucsin Mo, 200.41,1.11-1153 del 22 de junio de 2011, La presunta empresa miractora
EXpUSO BN su escrip de descargos as razones por las cuales hubo un aumento en la columna de basura
mas de lo permitido por 2 lcencia ambental, sefialando que se encontraba bajd Sneamienios fScncos
resarciendo e dafo desde of 2013 medianis un plan do mejoraments para dicha trinchora, apiicando
material granular, nivelando el ferreno, realizando drenaje de Fquida lixiviado, colocando matznal plastico
como cobarlura én 13ludes mitgando la ganeracian de lixiviados. -

Respecto del sexto llem, la evaluacidn de descargos realizada por 1a Subdireccion de Control y Cabkdad
Ambiental expone que de conformidad con el concepio Wonico No. 500 10,1, 15-1048 del 7 ge ochibre de
2015, se observd que se superd & nivelautorzado sabre &l nivel da temeno, ¥a que la colurmna oe resducs
sdldos supeard los tres |3) metros, determinando asi incumplimsanto a las condicionas: cnicas aprobadas
para &l funcionamiente dé ka Finchera ¥

Asl mismo, dicha evaluacidn en cuanio al item séplimo mencions que e moumpliento de [a obligacitn se
determina debido a que por parte da la ampresa de Acueducto, Aleantarfilado y Aseo de Yopal EAAAY
EICE ESP, 32 superd el nivel aulonizedo sobre el nived del terreno, ya gue & colimna de resaduos supand
los fres (3] metres, incumpliends asl las condiclonas téonicas aprobadas para el uncionamianto da la
trinchera 7, sin embargo, pese a que lB empresa investigada pong en conpcimignio y presanta imformea
para el pericdo 2015, donde sa planted la clausura v post clausura de la innchera NG, 7, de acuerdo a las
observaciones realizadas en el concepio tecnico No, $00.10.1 15-1048 del 7 de octubre de 2015 la
iinchara No. 7 no 58 anconfraba clausurada.

En refacidn con el item siete del cargo primero, par no realizar actividades tendianies a la recuperacion
de |a franja protectora del cafo B! Turrdn, &l cual debla garantizar una franja de proteccion de freinta (30)
metros a cada Bdo del cauce. mcumpliendo el numeral 9% del ariculo 4" de la Resolucitn Mo, 200 49,1 11-
1153 dal 22 de junio da 2011, la emprésa investigada aduce &n su esoriio do descangos que présanto un
informe donde se establecid que es un canal de aguas lluvias y no un cafto coma eguivocadamente se ha
gntendido por parie da la Corporacian,

En la evaluacion del descargo correspondente a oste item la Subdirectidn da Control y Calidad aduce
gue segun el concepto fecnico Mo, S00.10,1.15-1048 del 7 de octubre de 2015, no 88 evidencia ninguna
actvidad tendiente a la recuperacion de la franja protectora del cafio £l Turrdn, por tal motivo 32 declara
el incumplimiento de la oRtigacidn ambsental

e e e 2 === g = — — o - - ]
SEDE PRINCIPAL Yopal - Caranare () Camena 23 hea. 18 S1E) PEX (B 635 65 AR - S8 e T
SEDE ABALICA I'!':I Latrera oo P Ee-fts ,g,.- BE T RS 20 25 - LV BB & )
SUESEDE VIEHADA | a prirmunsar I?ll’.a-':-u S o '-'..='-|._'|,'| L) YRS 52 5%
UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarcs (5) Canesd Mo 521 IEI Gy TR R R |
h direccioni@oorpannoouib.gov.es - cantrallntermodicorpannoguiln.govco

wwhw corporinoguia.gov.co




No. 200.38.15.279
CORﬁ ORINOQUIA
Pagina 13 da 25
ResolucionNo. 200 .36 .22 1541 " Fecha 720 OCT 20

De acuerdo al item ocho det cargo [bidem, por no realizar la consbfuccion de una casela de
almacenamsento con su respeciivo techado, suelo en concrelo, canales perimetrales, camamiento y 8
respectva sefalizacion, incumpliendo el numaral 14° del articulo 4% de la Resolucion Na, 200.41.1,11-
1153 del 22 de junio de 2011, la empre=a accionada refiere an su defensa que la casela eslaba destinada
para albergar la madera que ingresaba al rellenc y 3& retiro de Ia franja protectora del cafo la cual previo
fratamiento era usada como abong, razon por la cual @ su consideraciin no ha habido lugar B cesta de
almacenamienta nia ningdn incurmplimeents.

!;-::l_-
! s
A

Mo obstante, la Subdireccion de Contrad v Calidad Ambental segun el concepto téomco Mo, 50010115
1042 del 7 de octubre de 2015, producto del contrel y seguimienio efectuado a la licencia olorgada
mediants la Resclucibn No_ 2004111 - 1153'del 22 de junio de 2011 detarmind el incumplimienio respecto
de |8 consfruccian de una estructura para almacenamiento dé madera, pese a o superfluo que parezca
ia misma, impuesta coma obligacin dentra de la resalucidn gue olorgd [ lioenca amblentad, no por eso
dessparace tal obligacion, puas la misma parsiste vigenta en el tiampo, hasta fanto s empresa investigada
tramite ki modificacidn de & icencia a fin de eliminar o supnimir ka citada obligacien

Finalmenie, respecto del dlemo iem de esbe primer cargo, consistents en disponar llantas dentro del area
de la innchera &, pase a estar prohibida por la Resolucion Mo, 1457 del 28 de julio de 2010, incumpliendo
ol numeral 15* del anticulo 4 de a Resolucion No. 200.41.1.11-1153 del 22 da junio de 2011, |a empresa
investigada refiere gue e manejo de [lantas es complejo por cuanto ingresan al rellenc sandana sin
auttrizacion, sienda una probleamdtica del municipio!

Frente a este argumenio de defensa la evaluacidn fécnica de descargos aduce que de conformidad con
&l concepto oo que dia orgen a este procesoe sancionatorio se evidencio que dentro del Area de la
trinchera 8 se encusntran dispuestas llantas, lo cual genera un incumplimianto a las ohbgaciones
generadas dentro de la resclucidn que olorgd [a licencia ambiantal

Respacto del cargo segundo @l cual establece & incumplimento de la normatividad smbiental, al realizar
un inadecuado manejo, exiendido y coberura de los residuos que son descargados en la celda A de [a
trinchera & oel relleno sanitano Macondo, 108 cuales no son extendidos ni compactados, lo que genera
gue guedan en manticuins a cielo abierta sin ningdn tipo de predecoion de los constanies vienlos y aves
de carrofa. asi como que entre |2 capa de suelo Que se uliliza para |a cobertura diaria se evidencia
residuos en la superficie semieniemrados quedando a1a visla, incumpliendo al fem 1.2.6.2 del Plan de
Manejo Ambiantal allegado por la EAAAY EICE ESP aprobado por la Corporacidn mediante Resolucitn
Mo, 200 41.11-1153del 22 de junic de 2011, en concordancia con el rumeral 5° del articulo 2.3.2.3.3.1.9
del Decrate 1077 de 2015, La empresa investigada en su escrito de descargos objeta qua si realiza kas
actividades de descargue, extandido, trituracian, compactacion y posterior cobertura tal y como establece
al PMA pues el relleno cuenta con operacidn constante. En su defensa aducen gue tal vez se pudieron
observar manticulos porqua estaban en &l moments de descargus, no obstante, de manera paulatina sa
va extendiendo ¥ finalmenie expone la presunta infraciors respecio de aste cargo que enfrego en los
nformes trimestrales los lvantamientos topograficos y resultados de los monitoreo que parmiten calcular
la densidad de compactacion de los residuos, 1o gue da como resultado que si s& esla levando a cabo el

gmmfu de compactasin y cobariura a mballﬂad ¥ no se egln incumplmmienio con los contenidos an al

Por el contrario, la evaluacion de los descargos realizada respecto del carge segunda, exprasa que segun
€l concepto téenico No. 500.10.1.15-1048 del 7 de octubre de 2015 producio del control y seguimienta
efectuado a la icencia ambiental, se observd que la actividad operacional ¥ de mantenimisnta no se vene
desarmollando de forma continua, presentando infervalos de 12 horas de tiempo sin actividades de
axtendido y compactacion, ademas, en la coida A de la frinchera 8, se evidencid que no se estd dando
una buena operaciin en |a actividad de cobertura diaria, ya que en las visitas realizadas al relleno
sanitario, se observaron resxduos an @ superficie semi enterredos entre |a capa de suelo que se uliliza
para esta aclvidad, esio se presenia porque no se usa el veluman necesario de coberiura y por tal mativo
ks residuos guedan expuestios a la vista y alcance de enimales carrofieroa que se encuentran en e drea
de nfluenca. Esta aclvidad debe sjecutarse de manera que el suele compactado ¥ la superficie de la
celda quede wniforme al fingl de L3 jornada. sin que ello se hubless svidenclado &l dia de la visita

En cuante al tercer cargo, el acto administrativo No. 200 57-18-1490 dei 15 de julio de 2018 astablece que
s2 esta incumpliendo la nomatividad ambiental, al realizar un deficente meneio de ks lixiviados
generados en la operacion del reliena sanitario Macondo, pues en las visitas Weenicas efectuadas los dias
3y 28 de sepliembre del afio 2015, s2 encontrd que &l lixiviado estaba siendo evacuado y operado s
madio de canales que se forman por escorrentia yio desbordamiento de los residuds, 1o que genara que
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se mezclen con las aguas liuvias provocando un mal aspecto al lugar asi como olores desagradabies,
igualments, se encontrd que la' celda B de k& innchera 9 estaba mundada con kxiviedos provenientes de
la celda A de la mesma Irinchera

En su delensa la empresa inveshgada afirma haber mformado a esta Autondad Ambsental la gestidn en ia
consultarla para dentificar la altemaltiva adecuada para tratar 1os kxiviados generados ¥ almacenados en
lat piscings del relleno saniiano

De igual manera la presunts empresa infractora sostiena gue al plan de manen de lnviados congiate en
la recirculacidn, con equipos de bombeo de una piscing a8 ofra. En lemporada de lluvias, aumentan los
niveles a diferencia que en la temporada saca donde se menimizen kos niveles de simacenamiento por
efectos de la evaporacion, planteando como solucion definitiva & construcciin de. una planta de
tratamsanto lixiviada gue ez el Reactor UWASE cuyos recursos s& encusntran apropiados por parte g
administracion municipal

Por su parte en la evaluacion de dicho descargo, 1a Subdireccion da Coniml y Calidad Amblental aduce
gue ia empresa investigada no presento los documentos para evidenciar las acoiones que la empresa
investigada expong &n SU escrto de descargoe donde manifiests habor adelantado s acciones
pertinentes y aunado a efio en el concepto técnico Mo, 50010 1 151048 e 7 de octubre de 2015, se
evidencia el inadecuado manejo de los desechos ligquidos por parte de s EALAY, razdn por la cual no se
gesvirtia &a imputacidn del cargo tercero

Fimaimenie, respecio del cuarto y diimo cargo que establece i@ generacon de resgo de alectackn al
racurso sushs, al parmitic gue el liquidd [eviado exsstente en la fnnchera 8 del rellenc sanitario Maoondo
Fegera hasta ef terreno gue hece parte de ka via de conexian entre i3 celda A y [a celda B de esa innchera
y que no cuenta con geomembrana yio maleral geotextil de impermeabilizacitn. La emprasa investigada
en sy defensa argumenta que cuando fue terminada por parte de ta Gobamacian la tincharg Mo, 9 en su
celda A fue entregada con una zona desprovisia de geomembrana, debido a esto por accibn de fuertes

Buvias y generacion de liquidos loaviado del area de operacion de ka EAAAY la zona construida se afecto,
y & prayecto ya estaba culminado, solo restaba por carar dicha zona,

Afirma la empresa investigada que madiante-acto adminisirativo No. 20057 152403 del 26 de noviembre
de 20158 ‘por of cual se impone una medida prevenliva v se lofngn offes deferminaciones’, se
suspendron las actividades en el relleno samitario y procedieron a ‘realizar correcciones gn a
geormambrana ratirando al material gue 58 encontraba en al lugar a electos de impermeabilizar la zona,
conciuye |a defensa de |z parte investigada con &l argumento de haber adelantado todas las acciones
NEcasaArias para no generar contaminacidn superando la emergancia

Raspecio del alimo cargo, el concepto écnico Mo, 500, 10.1.17. 2758 mediante el cual la Subdireccian de
Contred ¥ Calidad Ambientad realize Iz evaluacdn de descargos g5 reterativa en sefialar ef conceplo
tecnico No, 500 10,1, 15-1048 de T de oclubire de 2015, madiante el cual se avidencio una pana del terreno
que hace pare de la via de conexion antra las dos celdas desprovista de geomembrana yilo geatexti
“impermeabiiizacion” el cual esta gensrando afectacion directs a los lixiviados generados en la TH cobda
A adicional a allo en el concepio técnleo Na. 500.10.1,16-0001 de 26 de enero da 2018, establece gua la
ceida 98, no se encuenira lotalments impermeabilzada v no se osta cumphendd con las obligaciones
esiablecidas en la Licencia Ambiental olorgada por Corparinoguia, razon por la cual esia Autoridad
Ambiental en actividades de control v seguimiento efecltuadas para o afo 2015 y visila do venhicackon an
el afio 2015, establece que |a emprasa de Acueducio, Alcantarillado v Asen de Yopal EAAAY EICE ESF
no dio cumplimiento con ka obligacikan referente, debido a la no impermeabilizacién lotal de Innchem 9

En virtud de [o anterior, tampoco es acepiado el descargo pianteado por la defensa de la parte investigada_
debido & que no se logm evidenciar en las visitas tecnicas efectuadas las pruebas necesarias para
desviruar los cargos imputados

ALEGATOS DE CONCLUSION

=

Segun acto adminisirative Mo 200.6-20-1538 del 23 de diciembre de 2020 “por medio del cual se da
traglado para afegalos de conclusion”™ (fls. 128-129), se dispuso gue, dentro oe los 10 dias habiles

siguientes a la notificaciin, la parte mnvestigada presentara sus alegalos de conclusidn, dicho acho
administrativo fue notificado medante correo electranico el dia 10 de mayo de 2021 tal y como consta a
folio 130 del expediente sancionatorio No. 200.38.15.278 y fue contestado dentro de la oportunidad legal
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por |3 empresa Investigada mediania comen clectrénico baio el radicado Mo, YO-2021.06036 del 25 de
mayo de 2021, 18l y como se evidencia a folios 135 y siguentes del expedients fhidem.

La parte investigada argumento en su esonfo de aiegalos que no es |2 unica responsable de los cargos
imputados dentro del presente procesa sancicnatono ambiental, toda vez gue a su consideraciin requierna
al menos dos responsabifidades: seleccidn, construccin v eguipamiento y poroin ledo funclonameento,
aperacian v mantenimienta. La pnmera responsabilidad que danamind Inverssan, correspande a los Entes
territonales y en particular a la Macidn, e Depadamenio v los Municipios productores, establecido en &l
articulo 12, 13 y 17 del Decreto 838 del 2005. La segunda responsabilidad que es la operacicn:
comesponde fotalments a la persona natural o [urideca que se selecciond para realizar of componanta da
Disposiciin final del senacic publico domiclliaric de desiiner los recursos necesarios para @l ciemre, B
clausura v la posiclausura del Relleno sanitaro, actividad gue puede axtendarse aproximadamantsd por
diez (10} afios después de cemado el sitio de disposician final, tema regulada por los articulos 14 y 15 de
I ik ldem

Es importanta precisar que eska Secretara, conformeala Ley 1331 de 2009, no instauro coma etapa
procesal el raslado de alegatos de conclusion a la parie investigada, sin embargo ka Ley 1437 de 20117 =
Actual Cédigo de Procedimiento Administrativa y de o Contencicso Administrativo-, 8n el ardiculo 48,
(disposician aplicable por principio de favorabilidad para esta etapa procesal en particuiar), consagrd dicha
etapa en los siguentes Werminos. "Vencido el periodo pmbatono se dara reslado al inveshigado por diez
(18 dias para que pressnte los alegalos respeclivas’, norma que resulta aplicable al procedimiento
administrative sancionatorio ambiental; en virtud delcaracter supletorio; tal come se desprende del articule
47 del mismo chdigo,

Esta secrataria concluye que una vez realizade el andlisis dei escrito de alegatos de conclusidn, correrd
Ia misma suerte que @l realizado en cporfunidades antéricres. del acto administralivo de Formulacidn de
Cargos Mo 500.57.16.1480 del 15 de julio de 2016, Toda vez gue la gestion documental de radicar los
gopores requendos debla hacerse dentro de 1os plazos atoigados, argumentando en alapa amterior, sin
embargo, asl [a conducts que por sl sole se conslituye en infraccidn ambiental por ncumplimiento del
citado ack admirndstralve én concordancia con lo dispissio an al articule 5 de [ Lay 1323 de 2002, que
dispone que el moumplimento de los acios adminisirativos de las autordades ambieniales se conabluye
an infraccidn ambiental.

Conforme a lo estipulado en el Concepto técnice de evalugcion de descargos Mo, 500.10.1.17.2759 det
29 de diciembre de 2017, emifido por la Subdireccién de Conirol y Calidad Amblental, en ko que refiare el
cargo primero acusado a la Empresa EAAAY, no logre demastrar ni en elapa de descargos, asl como
lambign &n la oporunidad de la presentacian de alegaios de conclusion, que hidiera gue asta Corporacian
lograra desvirtuar kas incomplimientos presentados en las alternativas y solumones, para |a disposicidn de
residuos no ‘gprovechables, generando confusidn en esfralegias emprendidas con ¢l PGIRS, como 1o
vislumbra en las mencionadas campafias de sensibilizacidn con reciciadores de oficio, ¥ de separacidn
en |a fuente, pero no logrd llenar la expeciativa de dar cumpliméents de la misma, an ko qua refiere a los
residuos no aprovechable, que genersra una optimizacion al relleno sanitario macondo, sumado a esa,
poniendoen conocimienta ta libre competencia de ofras empresas dedicadas a la recoleccian v Fansparte

de residuas sdlides no aprovechables al refleno sanitario macondo, cuandoe el responsabls v liular de la

licencia ambiental 23 la efmpresa EAAAY .

De acuarda a lo sokcitado &n las obligacion de realizar entrega de informes de maonitoreo de gases para
los afins 2011, 2012, 2013 y 2014, asl como disefar una red de drenaje de gases donde exista 2
posibildad de realizar su0 aprovechamiento, fralamiento ¥ disposician final de una manera adecuada, la
Empresa no abego este soporle mentado conforme a-esta cbligacion ni en etapa de descargos donde los
menciona, para no fusran adjuntados en el documento, en etapa de alegatos, solicitando atenuacian a
esie cargo, manifestanda sin sustento alguno, de gue el rellens macondo no requlere un red de biogas,
sino por ol contrario, implementaron obras de venteo, acusando imposibilidad de implementar un réd de
drenaje. esto quiere dacir gue ni en o8 reiferados requarnmientas, ni con un proceso sancionatorio activo,
daran cumplimianis a lo ctorgade en |a licencia ambiental,

En cuanto &l incumplimiento del aumania injustificado de la trinchera 7 dal relleno sanitario maconda, a
Emprasa EAAAY, no justfico en debsda forma Ias circunstancia forfuitas que manifiesta en sus escritos
de descargos y alegatos de conclusion, que-conlievaran al ncrermenlo justificado de la altura permitida en
la-mencionado finchera, asl coma su proceso de clausura y post clausura, por ko lanio esta Secretaria,
confirma lo conceptuada en | visita técnica realizada por ks Subdireccién de control y calidad ambiental
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al reflenc sanitano, en confirmar que esta innchera adn se encuenira en operacikin, persistiendo un acto
administratvp de cierre de esta. Por ko fanio, subsisie el Incumplimienio generado por la empresa EAAAY,

Conforme & Io establecido en actiones tendiontes a 8 recuperacidn de la franja del rio al Terrdn, con unas
obligaciones especificas, que no fueron aplicadas por la invesiigada, las mismas no fueron suficentes de
sustento para lograr el cumpiimients, confirmando esta Secretaria o evidenciado en la vista de control y
seguimiento por parte de |a Subdireccidn de controd y calicdad ambiental

En ia visita realzada los dias 03 y 28 de septembre de 2015, s& confirma ia presencia y recepcian de
llantas &n las frmcheras No. 9, amgumentanda gue es una problematica de los wehiculos recoleciones,
adscnios a ios diferenies munsipos que disponen suUs residucs en o relleno sanitario macendo, ¥ que B
una siluaciones que no presento una alternativa y probable sohicidn 8 esta problemétca por parte de la
Empresa, sifuacion gque no fue sustentada en etapa de descargo o en su defecto diegatos de conclusion.
En ko manifestada en el cargo segundo, se denola el manejo inadecuado al recubnimiento con material
arcilloso a la celda A de la trinchera B, expuesta a cield abierio v presencia de aves de carmofia, of dia de
la visita thonica, la Subdireccidn de Control y Caldad Ambiental, manifestd que fue impaosible realizar una
evaluacidn dal cumplimients al presante cargo, sftustiones que no fueran diferentas en los descargos v
alegatos de conclusion

En wvista de los cargos Numero 3 ¥ 4 en cuanio a las acciones realizadas por pane de (@ empressa
irvestigada, an kb referente al manejo de los bdiviados de las celdas A Y B, ellos aducen que se realizaron
gosiones, pero rno de manera lotal que pudiera evidenciar 8l cumplimiento de |la obligaciin ded permiso
ambental, como o denata el concepto técnico No. 500.10.1.15. 1048 dal 15 octubre de 2016, de las visdas
reakzadas el 3 y 28 de septembre oe 2015, siuacitn que persisie en la mismas circunstancia en la elapa
de alegalos de conclusidn, por lo tanio queda confirmado el incumplimianto de estos dos camos.

Como es notono, dantro de este procedimianto sancienatont de caracter amblental, no sa ha dado causal
alguna que exonere de responsabilidad a la presunta empresa infractora, en razon a su negligente actuar
frente al PGIRS municipal con loque concierne a las alternativas de soluckéin con kos residucs solidos no
aprovechables. pese a miftiples Hamados de la Autoridad Amblental, aunado a ello, el lapso temporal en
cheria rebeidia de no acatar las medidas ambientales para cumplir con las exigencias normativas, i&cnicas
y juridicas del cazo concreta. Para culminar esle analisis. debs exponarse que, &n I2e visitas Scnicas
reglizadas por |8 Subdireccién de Contrgl v Calidad Ambienfal, no supone la desapancion de igs
infracciones cometidas, entranco en vigencla de 2020, gue s han requendo desde al 2096, A esta allura
&5 procedenie establecer que el prestador del servicia de aseo es responsable por no cumplir con las
obligaciones enmarcadas dentro de la Resolucon No. 200 15.04 049278l 12 de oclubre de 2004 y
200.41.1 11,1153 del 2 de junio de 2011, asi como {ambién es procedente afirmar que no hay alementos
probatorios aportados por 1a parte investigada gue indiguen reproche alguno a los elementos sustanciales,
formales y/o procesales de kos cargos imputados

Las conductas imputadas a titulo de infraccitn ambiental guardan la descripcidn tipica que se raprocha,
anfijuridica de la cual 32 exige cumplimiento y con i responsabilidad probada para los cargos formulados
& imputados en al Auto No. 200 57.16.1490°del 15 de junio de 2018, ya que da forma concrata ol prestadar
del sarvicio no cumplié ni contande con wn térming entre 2016 y 2020, antas del inicio de este
procadimiento adminsirativo sanconatohio de caracter ambiental. Es asi qua la resporsabibidad no sa ha
desviriuado ni hay lundamanto alguno gue dé legar a fa adopcidn de una decision distinia a B de declarar
responsable a la Empresa de Acuaducio, Alcantanilado v Asao de Yopal ELC E E5.P. dantificado con
Wit B44 000 755-4

A la attura de o expuesio, se debe recordar que |a presunta emprésa Infractora, ha tenido la oportunidad
de controvertir lo dispuesto por esta Entidad ambiental como concrecion juridico matenal del dabido
pracaso, por o cual es fundamental gue se tenga la opodunidad de ser oldo, poder presentar pruebas
controvertic las que se allaguan contra del sujeto procesal pasivo, tal y como S& avidencio @ o argo dal
procaeso sancionatono surfido bajo el expadients No. 200.38.15:270.

Ademds, en o8 ascritos radicados bajo los consacutivos Nos. YO, 2071812460 dal 15 de noviembre da
2018, relativos a los descargos v YO 2021 08036 del 25 de mayo de 2021, mediante los cuales a

alegatos de conclusion respectivamenta. no ge hace alusion a un cumplimiento de los requerimiantos de
lorma precedante al iniclo del procedimiEnto sancionatono, ¥ I@mpoco 538 impugna o ataca o5 cargos
formulados, par lo cual no habra lugar a dar per probada alguna causal o fundamento alguno que sustente
el cumplimiento o 1a exoneracion de responsabilidad ambiental, como &8 observa, el ente no acata de
forma dilgents las exigencias que comenzaron an el afic 2016 ',"'uua s& han extendide hasta la fecha, sin
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gue exesta aun, un acatamienlo olal sing simples propuestas sin muesiras . de gestion actual de
camplrmienio,

+ MARCO ABSTRACTO DE DECISIGN

Ravizada ka acluackn procasal, |a Secrelaria General de la Corperackan dalermina el manco absiracio da
la decisitn teniendo como probados v ceros Ios siguientes hechos,

1} Que ls EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASECQ DE YOPAL EILCE ESP,
Heniificads con Nil 344.000,755-4, Incumplit &l numeral 2, 17, 18, 22 del ardiculs 2 de la Resolucitn Mo.
20015 04-0452 dal 12 de ociubre de 200; a3l como & numeral 3 del articulo 4 de ta Resolucin Mo .
500.15.05-0864 dal 19 de noviembre de 2005, el numaral 1, 8, 14 y 15 del arlicuio 4 da la Resolucion No,
200.41.1.11-1153 del 22 de junio da 2011

2}« Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADD ¥ ASEQ DE YOPAL EICE ESPF,
identificada con Nit, 844,000, 755-4 incumplia el ITEM 1,362 ded Plan de Manejc Ambienial allegado por
la EasbY EIGE ESP v aprobado por la Corporacidn mediante Resolucidn No. 200:41.11-1153 del 22 de
junic de 2011, en concordancia con el numeral § del articulo 2.3.2.3.3.1.9. del Decreto 1077 de 2015.

3}.- Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEQ DE YOPAL EICE ESP,
ideptificada con Mt B44 000 T65-4 incumplid las numerales 18, 21 v 22 del articulo 2 de la Resoluciin
Mo, 200.15.04-0402 def 12 de oclubre de 2004, gl artlculo 2 dal Auto Mo. 500.05.07-0041 dal 2B de anem
de 2007, numerales 11, 1.2 y 1.3 del articule 2 del Auto No 500.57 08.0773 del 5 oe agosto de 2008,
lierales a), b}y i del articuls 1" del Auto Mo, 500:57.10-0853 dai 24 de mayo de 2010, numeral 1 dal
afticula 17 del Auto No, 600.567,11-0588 del B de abril 'de 2017, los numerales 1.3, 1.5, 3711, 3712y
373 el articuly 1 del Auto S00.67 12-1004 dal 23 da mayo de 2012 y &l numeral 13 dalt articals 1° del
Aulo Mo. 500.57,13-2668 del 12 de noviembre de 2013,

4)- Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE YOPAL EICE ESP,
Identificada con Nit B44.[00.755-4 incumgphd los numerales B y U del articulo 2" de la Resalucidn No.
200.15,04-0492 del 12 de octubre de 2004

Es por esta razon gue Ia Corporacon Autdnoma Regional de la Oninoquia - CORFORINOQUIA como
protectora y garanie oe los recursos naturales dentro de la jurisdiccion, no existiende alguna irregularidad
procesal que pueda invaldar o actuado hasta el momento, procede mediante el presente acio
administrativo, a determinar la responsabilidad de la investigada EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO ¥ ASEC DE YOPALEILC E E S P identificada con Nit. 844 000, 755-4, respecio de
los cargos formulados ¥ procedera a imponer la sancidn a que haya lugar, de acuerde con kb establecido
&n los artleylos 40 de & Ley 1333 de 2009,

Frente a I3 responsdbilidad ambiental de la Investigada EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO ¥ ASED DE YOPAL E | C E E'S P, esta Secrataria procada a hacer las siguisntes
consideraciones, con fundamento en los cargos formulados, para deckarar la reaponsabi lidad de la parte
investigada, dentro del proceso sancionalono de cardcler ambiental deban astar plenamenie identificados
tres elemantas gue a saber son-

s Laaleciaciin ambienizl
# Laculpaodolo
# El nexo de causalidsd.

Existencia de la afectacion ambiental: De los concaplos técnicos de contrel v seguimienta No.
500,10,1.15. 1048 del 7 de ocwbre de 2015, emibdo como producto de las visitas realizadas jos dias 3 y
28 de septismbre de 2015, al rellene sanitaric ubicado an el kildmetro 17 via Yopal - Paz de Ariporo,
vereds La Miala, en |urisdiccion de! municipio de Yopsi — Casanare, visita cuyo obieto fue la vesificacion
de las obligaciones ambientales de kb licencla amblental olorgada a la EAAAY EICE E 5P, asl como
¥ del concepto tenica No. 500.10.1.15-1275 dal 24 de noviembre de 2015, en se evidenco el mal manejo
de los lixiviados, evidencizdo en la visita téenica del dia 20 de noviembre de 2015 al relienc sanitano
Macondo nnemd-u parparte de la EAAAY ELCE. ESP. s& avidencio al incumpliriento del numeral 2,
17, 18, 22 del anticulo 2 de |a Resolucidn Mo, 200.1504-04582 ded 12 de octubre de 200; asl como al
numeral 3 del articulo 4 de a3 Resolucidn Mo, 500.15.05-0864 del 18 de noviembre da 2005. el numeral 1,
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8, 14 y 15 del articulo 4 de la Resolucion No. 200.41.1.11-1153 del 22 de junio de 2011; del ITEM 1.35.2
del Plan de Manejo Ambiental allegado por s EAAAY EICE ESP y aprobado por la Corporacion mediante
Resolician No. 200.41,11-1153 del 22 de junio de 2011, en concordancia con el numeral 5 dal arficulo
2323318 del Decreto 1077 de 2015, asi como de los numerales 18, 21 y 22 del articulo 2 de la
Resolucidn No: 200 15.04-0402 del 12 da octubre de 2004, el articulo 2 del Auto Mo, 50005 07-0041 del
26 de enero de 2007, numarales 1.1, 1.2 ¥ 1.3 del articulo 2 del Auto Mo 500.57.08.0773 del 5 de agosto
de 2008, Merales a}, b} y f) del articulo 17 del Auto No. 500 57 10-0863 del 24 de maya de 2010, numera!
1 del articulo 17 del Auto No. 500.57.11-0588 del 8 de abrd de 2011, los numerales 1.3, 15, 3.7.1.1,37.1.2
y 373 el articulo 1 del Auto 50057 12-1004 del 23 de mayo de 2012 y el numeral 13 del articulo 1" del
Auto Mo, 500-57 13-2668 del 12 de noviembre de 2013 v de los numeralea 8 v 8 del articulo 2° de |a
Resalucidn No, 200,15,04-045% del 12 de octubre de 2004

La Culpa o Dolo. Conforme a o dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, en
matera ambiental |a culpa se presume, leniendo que ser desvirtuada por el investigado. Al respecto es
de safialar gue en maleria civil extracontractual no existe ung niparician deo la culpa, por b cual s8 habla
de una culpa &n sentdo unitario, delinida par los hermancs Mazeaud coma un aror de conducia en el
que no hubiers inclimido una persona prodents ¥ difpenta en las mismas cicunslancias axlernas an las
gue & anconlraba el deudor”

En tomo a ka presuncion de culpa o dolo establecida por ef legisiador, ta Honorable Corte constitucional2,
al declarar dicha norma axequible precisd:

f...) No set pasa, enfonces, mmedialaments a la sancidn sm s comprobacian del comportamiento
reprechable, @ presuncién exizle solamente en of ambilo de fa cilpa o & dolo, por o que no
axclipe a la adrmvsiracion de os oaberes eslablecitas en cuanio afa exizlencia de la infraccidn
ambignial y no impide desvirkigrla por e mismo infrecior a fravda de los medios probalormos
lagates

La presupcidn legal puede receer sobre la velforacidn de las normas ambentales v & dafo al
madio ambiante. Corresponde al presunio miractar probar gue acfuo de forma diigenta o prudenie
¥y &in gl animo de infringir lag disposiciones generadoras de - prohibicionss, condicionss ¥
obligaciones amblentalas, 8 pasar de las oficultades gue an cerios svenios pusds repraseniar
=i demastracian (L, )7

En esle santido, al ejercer su derecho da defensa, la_presunia empresa infractora para exoneraree de
responsabilidad debe demoslrar I inexisiencia del hecho o B existencia de une causa extrafa, por eflo
24 qua al aticulo B de fa Ley 1333 de 2008 astablace. "son exmenies de responsatiicad 1 Los evenios
de fuerza mayor o caso farfuila, de conformidad con fa definicidn de las mismos confenida en la Ley 95
de 1890 2. El hecho de un tercere, sabolaje o aclo befmomsta”

Una vez estudiado el case en concrelo, esta Secretaria encuentra que la EMPRESA DE ACUEDUCTOD,
ALCANTARILLADG ¥ ASED DE YOPAL E |.CE ESP, idenlificada con ML B44 000 TH5-4, no logrd
desvirtuar Iz presuncion kegal del articule 5 de la Ley 1333 da 2009, en los términos que fueron expuestios
en consideraciones de esta resolucion, Por al confrano, se llegt al convencimiento de gue ta referida
empresa conociendo sus obligaciones ambientales no adopth diligentermente de las medidas para lograr
el cumplimiento de estas. Asi las cosas, |a Secretaria General de la Corporacidn asume que al no existir
elemenio probalono suficente que desmienta las imputaciones realzadas por la Corporacion medianie
Acto admanistrative Mo. 200.57.16.1480 del 15 de julic de 2016, las conductas alll endiigadas. sa tenan
Como Ciertas a lituko de dolo

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos cbienides en 1as visitas realzadas al rellenc Macondo an
el municipio de Yopal que fusron plasmados en los conceptos técnices de conirol y seguimiento Mo,
BO0.10.1.15.1048 del 7 de octubre de 2015y 500,10 1.15-1275 del 24 de noviembee de 2015, sa evidencio
al incumplimiento dal numeral 2, 17, 18, 22 dal articuka 2 de la Rasclucian Mo, 200,15 04-0482 dal 12 da
ociubre de 200, asi como el numeral 3 det articulo 4 de la Resolucidn No, 500 1505.-0854 dal 19 da
noviembre de 2006; al numeral 1. §, 14 y 15 del articulo £ de la Resolucidn No, 200.41.1.11-1153 del 22
de junio de 2011; del ITEM 1 3.6.2 del Plan de Mansjo Ambiental allegado por la EAAAY EICE ESP r
aprobado por la Corporacidn mediante Resolucin Moo 200.41.11-1153 del 22 de junio de 2011,

concordancia con 8l numerad § del aticule 2.3.2.3.3.1. 9. dal DE-'.'-rﬂh.*r 1077 de 2015, asi como-de I‘:l!
numerales 16, 21 y 22 del articulo 2 de la Resolcion No. 200, 15.04-0452 det 12 de octubre de 2004, ol
articulo 2 dal Auto No, 500.05.07-0041 del 26 de energ de 2007, numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del articulo 2

2 Bentencin C-505 de 2010, Magisirads Porsnba, Jarge hvidn Palaco Petacto,
_“
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Expediente No. 200.38.15.279
)RPORINOQUIA °

ResolucisnNo, £00-36.22 1541 "fteena 20 OCT 200

del Auto Mo 50057 DB.OT73 del 5 de agosio de 2008, Werales a), b) v T} del artleulo 17 del Auto No.
£00.57 10-0663 del 24 de mayo de 2010, numeral 1 del articulo 17 del Auta No. 500.67 11-0589 del B de
abril de 2011, los numeralas 1.3, 1.5, 3.7 1.7, 3712 y 3.7.3 %! articuto 1 del Auto 50057 42-1004 del 23
de mayo de 2012 y el numeral 13 de! articulo 1* del Aulo No. 500,57 13-2868 del 12 de noviembra de

2013 y de los numerales & y 9 del articulo 2° de la Resolucion Mo, 200.15.04-0492 del 12 de octubre de
2004 :

Con fundamanto en o antenormente expuasta, esta Secrelaria encuentra plenamente demostrada 1a
responsabilidad de ia investigada EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADC ¥ ASED DE YOPAL
ELCE ESP, dentificada con Nit 844 000.755-4, por la realzackdn de las conduclas atribuidas
mediante el Acto admenistrativo de formulacidn de cargos Mo, 200.57 16.14907del 15 da julio de 2018

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialsdas anteriormente, esta Secratarla impondrd las
respactvas sanciones teniendo en cuenta los limites y pardmeiros sefialados en la Ley 1333 de 2009 ¢
sus decretos reglamentarios.

Wi, DE LA SANCION

Las ‘sancignes ‘administrativas en materia ambentsl tienen una funcion preventiva, correotiva -y
compensatoria; su finalidad es garantizar B efeclividad de los principios y fines previstos en la
Constitucitn, los Tratados Intemacionaies, la Ley vy los regiamentos

Para la imposicion de estas, a5 deber de la administracidn observar v dar aplicacidn a kos principios de
proporcionalidad v razonabilidad, propios del derecha administrativa sancionatorio.

Eslos dos principios, son direclrices que le permiten verificar b relacidn gue exsle enlbra el hecho generador
de & invashgacion, las infracciones comelidas por el responsable v [as sanciones a imponer come resulfado
de la sfectacion al medio amblente y los recursos natursles;, ademas, es evidente que no iodas ias
infracciones comprobadas revisten a misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tpo de sancidn, su
impogicion e efecila bajo b convicoion de que la proteccidn del medio ambiente ez un imperativo
constitucional

En relacicn con la dosificacion de la sancian, & infractor de las normas sobre proteccidn amibiental o sobae
el manejo ¥ aprovecharmento delog-recursos naturales renovables se le podrd imponer Multas dianas
hasta por cinco mil (5000) salaros minimos mensuales legales vigentas, aplicando el procedimienio
previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, que establece:

“f...) ARTICULD 40 SANCIONES Las sanciones seffaladas en aste ariculo se impondran como
principates o accesonds & responsable de la infraccidn ambiental El Ministena de Ambiente, Vivierda
¥ Desarrollc Tefrioral, las Corparaciones Autdnomas Regionales, (a5 de Desarrolio Sostenible, fas
Unidades Ambientsles de los grandas cenlrog wrbanos 8 fos gue & refierg gl arllculo 68 de s Ley 99
pe 1803, los establecimienios pobiicos que frata of afffcwlo 13 de la Ley 768 de 2002 y ia Unidad
.ﬂ.dmmframra Especiai de! Sistema de Pamques Nacionales Naturales, impondrén &l infractor de las
nammas ambientales, de acverdp con la gravedsd de la infraccion medianta resolucion maolivada,
elgura o algunas de laz siguiertes Samoines: Y

Cmrm l'ﬂnm‘ﬂi 0 ﬂermr'.rrva m:embmmmw Er.i.l'l'i:ﬂc.rﬂn o SBIVICiO.
Revocaloria o caducidad de lcencia ambiental, aultnzacion, concesion, permisc o registro,
Demoticicn de obra a costa del infractor,

Decomiso definiivo de especimenes especies siveslres exdlicas, producios y subproducios,
efarmanios, medios o implementos uilizados para cometer la infraccitn,

Resfilieidn de especimenss oe espedies de faung p fora slvesies,

Trabiafo comunitario segidn condiaiones esfablecides por la sutoridad amblental.

i BT R

Paréagrafo 1°. La imposicidn de las sanclones aqui seflaladas no exima al infractor de efecutar las
obras o acciones ordenadas por la autondad ambiental competente, ni de restaurar ef medio
ambfents, 108 recursos nalurales o el paisaje afeciados. Eslas sanciones se aplicardn sin parjucio
de las accionas civiles, penales y disciplinanas & que hubisre lugar

)" (Subrayas y negnitas fusra de fexfo),

4 DELA SANCION DE MULTA

' i'
i

ih
w
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ediente No. 200.38.15.279 i'ie'?

CORPORINOQUIA A2

Pagna 20 da 28

ResolucionNo. 200 . 36 22 1541 ""Fecha 2.0 0cT 2027

El artlculs 42 de ia lay 1333 de 2000 sedala que la mulla consiste en el pago de una suma de dinero que
ta- autoridad ambisntal impone a guien con su accidn U omision infringe tas normas ambientales.

El articulo4” dal Decren 367E de 2010 establece log crlenos paca 18 imoosicion de 122 sanciones, atarcs
de fa multe. &l citads articulo adviarte

o

Articulo 4° Multas. Las mulfas se impondran por pavta oe las aufondaces amiventales cuando sa
cometan infracciones en matena ambiental, en los tdrmiros del arficwlo 5° de la Ley 1333 de 20009,
¥ con base en los siguiaries crfenos

8 Benahicio iicilo

&' Faclor de fermporaligad

I Grado da &fectacidn amblental y/o evaluacidn dal nesgo
A Circunslancias agrovantes y alenuanios

Ca. Costos psociados

Cg Capacidad socipecondmica dol infractor,

I:-“ II_l.

V. CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Tersendo en cuenta el proceso sancionatono que s2 lleva denfro del Expedienta N® 200 3815279, se
delermmind los sguientes Faclores de Tasacidn segon la metodologia para el calculo de multas por
infracciones ambieniales, adoptada bajo la Resalucion N 2086 de 2070,

+ CARGO PRIMERO: De acuerdo con e concepio fecnico N 500,10 1.15-1048 de fecha 7 de
oclubre de 2015, por incumplir las sfguwientes obiigaciones inmersas en la Licancia Ambiental y
Sr.rﬁ'mm'ﬂi:'amnﬂ

Por no presentar los resuftados de sstudios de faclibiidad de nuevas allernalivas para el
manejo de los residuos solidos del munrcipio de Yopal, acords con s resultados oblenidos
an g Plan de Gestian Integral de Residoos, 851 como fampoco sa han preseniada las scoionas
realizadas en cumplimiento del PGIRS de municipio de Yopa! ¢ s pressniacdn e nievas
allernativas gue parmifan reducic & valumen de residucs 8 disponer en el relleno sanitarg
Maconoo con & fin de empliar ls vida i, Incwmplid of numeral 2° del aico 2° de la
Resotucidn No.200.15.04-0482 de! 12 de octubre de 2004

= WNo realizar y no presentar;a o Corporacion fos resultados oe 0 Monforecs de aguas
supsrficiales realizadas aguas armba y dguas abajo del drea de mifvencia, def refieno y de fos
meFomelros como de 05 pozes profundos existenles en & drea oe {8 comunidad.
incumpliendo e numeral 17° del ardicalo 2° de la Resolucidn No. 200 1504 0492 def 12 de
ocfubre de 2004

- Realizar la coratlerizacion de s ledos generados en fas piscinas do manefo de lixiviados,
esfableciendo sl trelamiento gl que serdn somehidos, previa a la dizposicdn en el reffeno.
imcumpliendo e numaral 18° dal ardiculo 2° dé la resclucidn No 200 1504 0492 del 12 de
cofubre de 2004

- Por no prasentar para jos afios 2011, 2012, 2013 y 2014 fl.'.lﬁ msulffadas de monitoreos de
gasas, iguaimants, na g8 ha preseniedo el disena & implementacidn de la red de drenaje de
gases. on donde se planiee la posibiidad de reaizar aprovechamianfo, fratamiento pb
disposicidn final de una manera sdecuads. Incumpilo ol numersl 22* del arficulo 2° de la
resolucion No. 20075040482 del 12 da oolutve de 2004,

- Por superaria aliura maxima pevmilida an fa innchera No. 7 que erg de sigle (7)) melros. sin
aembargo, se superd an el nivel aulorzado sobre el terreno de [res (31 melros, la que genara
el incumplimientc de las condiciores fécnicas apmbadss pare su io.
Ircumpiiendp el numeral 3* del articylo 4° de fa Resolucidn No 500 15 05 0864 del 19 de
poviambre de 2005

- Porno realizar g clausurg ¥ post dlausurg de la frimchera No, ¥ incumplic & numerad 17 dal
arficina 4° de Ja resolucion No 20041 1191153 del 22 de junio de 2011,

- - Por no realizar actividades fendienies a8 recuperacion de o franja proteclora del cafio Ef
Turron, ef cual deberla garaniizar una franja de profeceidn de treinta (30) mefros a cada lado
del cauce. incumphendo ef numeral §° del articulo 4° de la resolucidn No 20041 1.11.1153
dhed 22 da jurvo oe 20711
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ResolucionNo. 2701 A% 99 1544 whecha 20 OCT 7077

- For no reglizar fa cansiruccidn de whig chsola ge almacenamiento can 54 respechivo lechado,
suelo  en concrelo, canales  perimetrales, cewamienio y 8 respectiva sefalizaciin,
incumphienda &l numeral 14° del articuio 4° de fa resolucidn No, 200.41.7.71. 1153 gel 22 de
junio de 2011

- Por disponer lanfas dentro del drea de fa innchéra 9, pesa a eslar profubida por fa Resolucion
Mo 1457 del 28 de julio da 2010, ncampliendo el numeral 15° del arficida 47 de s resolticidn
Ao 200411111153 del 22 de junio de 2011,

| Evaluacian dei riesgo THE S TE R ]
| Benaficia licio 8 | $ 0.0
Cagacidad de deizcoion de la sardusia L1 _ALTA (05
Facior do lemporaicad ]| 365 Dles (4,00
S aspecuy e
Agrueittes A 1]
| Aeniaries ' T A ]
Corlos asociados Sapf o)
Capacidad sooosconcmics del infracior Tipn ce gy | MRINCIRND E‘.ATEG;ERI& SEGLINDA
| pErsang: » = LS ———

Con las evidencias establecidas segun concepto técnico No.500 10.1.15-1043 da fecha 7 de oclubre de

2015, y el anafisis técnico para el primer cargo se obluvo por nesgo. expuesta a continuacshn:
MULTA= B+ (la”i}*({1+A}+Ca)) " Cs

Dande:

B: Banadicio dicilo

A: Crounstancias agravanias y alenuamias

a: Factor de lemporatidad

Ca: Cosfos asaciados

i: Grado de afectacidn ambrenis! yio evaluacidn del nesgo

Cs: Capacidad socloecondimica dal infracior

MULTA =500+ ({4 x$4.264.308) x (1 + 0.2} + 0} x 0.8
MULTA =§ 16.374.944

De acuerdo a la aplicacion del models matematico la multa es de Dieciséis millones rescientos setanta y
cuatro mil novecientas cuarents v cuatro pesos ($16.374.944), por fa infraccion establecida en &l cango
primero del Auto No 200 57 16-1480 de fecha 15 de julio de 2017

4  CARGO SEGUNDO: Dv acuerdo con & concepha teciico Mo, S500.10.1.15 1048 dal 7 de aclubre
de 2015, por incumpdir la normativided ambiental, af realizar un inedacuads manejo, extendido y
_mbuﬂmduhsmaﬂnmﬂﬂmqw&mmm&nh celda A de la linchera § oel relleno
Sanitaria Maconda, toda vez que no son extendidos mi compacladas, lo que genera que queden
en monticulos a cielo ablario s fiingdn Hpo de: profeccidn de o constanies vientos ¥ aves de
caroia. iguaimente se absene que anire fa capa de suelo que se utiiza para la coberfura diaria
‘=8 evidencia residuas an la supericle semignterradas gquedando @ la vista,

Con ls ameriar acluacidn, incumplid ol ITEM 1. 362 del Plan de Mangjo Ambientsl allsgedo por la
EAAAY EICE ESP y aprobado por la Corpomciin mediante Resolugidn No 200 41.11 1153 del 22 de
Junio de 2011, en concordancia con el numeral 5° del antfcwio 2.3.2.3 3.1.9 del Decreto 1076 de 2075

L mmmmwmmm =
| Evaluacion ol rasgo: 54 E !
Benafizo llicio = nli--.-..... =
Capacad de deteccin de i conducls i .-.L'rﬁ 0.5
Factar de femparalidad a) 56 Dias {1.45)
Cirgunglancias

ries : A a2
(Ateruinies A 0
| Coslog asaclados [Ca) L
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2 0 0 35 "F::Ilﬂﬂui?dlﬂ
Respha . o oPake: MBEY L, 20001
| Capacicad socioecanamica del mfractar Too e | Cej | MUNICIPIC CATEGORI SEGUNDA
L BSraone. i

Con las evidencias establecidas segun concepto tdonico Mo 500.10.1.15. 1048 del 7 de oclubre de 2015,
¥ el analisis técnico para el sequndo cargo se obfuvo por rfesgo, expuesta a conlinuacion:

MULTA =8+ [le®i] * [L+A)+ Ca)) * Cs

Conde
B: Baneficio diclo
A Cireunstanclas agravantes y alanuantes
g Factor de lemporalidad
Ca: Coshas asoeiados
I; Grado de afectacidn ambantal wWo evaluacion del nesgo
Cs: Capacidad socipecondmica del infractor
MULTA=S00+((1.45x 34264 308) x (1« 0.2) « 0)) x 0B

MULTA = § 5916.673

De acuerdo a @ aplicacion del modelo matematico i3 multa es de Cinco millones nowachantos quince mil
sewcientos setenta v tres pescs (§5.915.673), por la infraccidn establecida en el cargo segundao del Auto
MNo200.57. 16-1450 de facha 15 de julio de 20717

4 CARGO TERCERD: Dg scuerdo con los conceptos lecnicos No 500 7107 15,1048 del 7 de
oclubre de 2015, 500 10.1.715.1275 del 24 de noviembye de 2015 y 500.10.1.16.0007 de 26 deg
gnero de 2016, por incumplr la normelividad ambiental, &l reslizar un deficente manejo de 'os
fixiviodos generados an fa oparacidn del reffena Sandano WMacondo, pues an fas wislias idcmcas
efacfuadas los dias 3 y 28 de sepliembre del aflo 2015, se encontrd que el ixviado estaba siendo
evacuado ¥ oparado por medio 08 candes gue e fofman por escormentia wo desbordarmento de
oz resiolios; o que penera qQue 58 mezclen con las aguas uvias provocando un mal aspecio al
fugar, asli como plores desagradalies, igualmente, se enconind gie 18 celda B da fa innchera 9
estabe inundads con lovisdos provementas de la ceida A de esa misma tnncher,

Con lo antenor acluacidn, incumplid los numerales 16, 21 y 22 del ardiculc 2%e Ta Resolscidn
No. 200 15040402 ded 12 de octubre de 2004, &f articulo 2° del Aulo No. 500.05.07 0041 del 26
de anevo de 2007, numerales 1.1, 1.2 y 1.3 ded articuls 2* del Avlo No 500.57.08.0773 dal 5 de
agosto de 2008, lileralas a), b) y ) del articdo 1° dal awlo No 50057, 10,0663 del 24 de mayo de
2010, numaral 1* del arliculo 1° de Auto No 500.57 11,0599 del 8 de abrl de 2011, los numersles
1.3 1.5 3711, AT.1.2y 373 dof arfcuio 1° def Aufo No 500 .57 11 7865 dal 12 da noviembre

de 2073,
1 ‘,F'It“ r  TASACTON [E MULTA POR RBIESGO S NTI + ! .
| Evaluaciin de finsgo : 1 1 X L
Banahicio Mcto ] 500
| Capaovan do gefbecita 5o la corducta P! ALTA (05
| Fastine de sempotnidatt 8 A K A
Circunstanoas v SRS B -2
| Agravantes A 02
| Mlenuantes - o ST P R —
Costos noncindts {Cap ]
Capacdad soeciopcardmica dol infracine Tipa de (Gap MUNICIFHD OATEGORIA SEGUNOA
| persons i

Con las evidencias establecidas segin conceptos técnicos No 500, 10,115 1048 del 7 de octubra de 2015,
600 10.1.15.1275 del 24 de noviembre de 2015 y 500 10.1.16.0001 de 26 de enero de 2016, v ef anaksis

Mcnico para el tercer cargo se obluvo por riesgo, expuasta a continuacion
MULTA=B =+ [[a*i)*(1+A)=Ca))* Cs
Donce:

B: Benefivio dicifo
A: Circunstancias agravanfas y atenvanies
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ResalucionNo. ~ " 28 22 1541""gecha 20 [T by,

a: Faclor de lemmporaiidad

Ca; Coslos asociados

i: Grado de-atectacion ambianial o evaliackin dul fesgo
Cs: Capacidad socioeconamca del infracior

! MULTA = 5 0,0 + ({4 x 35686, 744) x (1+0.2) + 0} x 0.8
MULTA = § 21.833.258

De acuerdo a la aplicacion del modelo matematico la multa es de Veintiin milones cchocienios treinta y
tres mil doacientos cincuenta y ocho pesos ($21.833.258), por la infraccion establecda en el cargo tercern
dal Auta Mo.200.57,16-1450 de facha 15 da Juie de 2017,

4 CARGO CUARTO: Dg gousrdo con gl concepto Monico Mo, 500 101 15 1048 del T oe ociybne de
2015, por generar riesgo por afeclacidn al recurso sueln, al permifir que af liguito Kxiviado
axistente an lo-tnnchera & del reffano sanitane Meconda legara faste & temeno que hace parte
de fa via de comaxidn enfre fa oglda A ¥ la celda B de sska frinchera ¥ gue 0o coenfa oon

geamambrana ywo malarad geclfextl de imparmesiizacion,

Adamds, con la anterior acluacidn fhoumplid los numerales 8 v 9 del articule 2* de la Resolucion
Mo 200, 15.04 0492 del |2 de ocfubre de 2004

Evaluaciin def fiesgo: SEH 40 -"ZE

Benaficio liia B =F §0.0 ="
 Capacidad g doleccion oo la condusta ipl ALTA [0.8)

FEee hoptvaany - * " TS TR el 1 S0 DAY
 Gitgurslantis o [ R e
| AgrAVANING i) 02

AlnnLsantes A i

| Costos asociades et TR LI e S
Capacilad sosoecenimica del inrsclor Tipo de (sl MLINICIPSD CATEGORIA SEGUNDA
perwons. - 1 08

Can las avidencias establacidas sagin conceplos ﬁmmﬁ No.500 10.1.15. 1084 del 7 de octubre de 2015,
¥ el analisis te:-nm para el cuarno cargo se obluvo por fiesgo, expuesta a conlinuacidn

MULTA=B & {la™i]* (14 A}+ Ca)) " Cs

Doncde:

B: Beneficio Moo

A: Circinsfancias agravantes y alenvantes

a: Factor oa temporalidsad

Ca; Costos asociados

i: Grado de afectacidn amivental wo nmﬁﬂndﬁm
Cs: Capociad soocecondmica del infracior

MULTA=50,0 #1('1.‘13_;: EIBA2B TRy {(14 0+ 0} x 08
MULTA = § 33.802.063
De acuerdo a ka aplicacian del modelo matematico la mulla es de Treinta y ires millones ochoclentos dos
mil sesenta y tres pesos (§33.802.063), por la infraccion eslablecida en el carge cuarto del Auto
No.200.57.16-14%0 da fecha 15 de julio de 2017

Finalmante, el total determinado por la nfraccion amtsantal cometida por la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADOD ¥ ASEC DE YOPAL, identificada con NIT: 544.003.247-8, es por

Primerg 5 18,374 D44
Segundo § 5016673
Tercaro 1§ 21.833.268
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El presenle conceplo técnico Mo S00.8B.2.21.118% de fecha 06 da diclembre de 2021, emitido par la
subdireceion de Conlrol y Seguimianta de la Corporaeidn, 8l cual 58 anexa gl Expedients N 200 38.15-
278, para gue previo andlisis juridico se (orman las determinaciones y procedimientos a que haya lugar en
viriud de las coansideraciones indicadas en gl presente decumanito téonico

. ADVERTEMCIA DE NO REPETICION

Es funcidn deé esla auloridad ambienial, como entidad adminisiradora de Ios recursos naturales en la
junsdiccidn, advertir a la EMPRE A OE ACUEDUCT O, ALGANTARILLADD ¥ ASEQ DE YOPAL ELCE
E S P, idenfificada con N 644 000 755-4, gue |a protecciin del medio ambiente es responsabilidad da
todas las personas que habitan al teritono naconal y que debe cumplir estnctamente tas obligacionas
impusstas para l& operacidn del relfleno sanitano - Macondo, hoy El Gescajar, establecidas por
CORPORINCQUIA an los respectivos permisos y aulonzaciones ambientales olorgados, praviamente 3
la ejecucidn de cualguier actividad gue los involucre, s0 pena de hacerse acreador de diferentes medidas
presaantivas y @ imposicidn de las sanciones administrativas a gue haya lugar de acuerdo a la Ley 1333
de 2009, previo agofamiento del proceso sancionatorio ambiental

De conformidad con fo anterior, debe advertir esta Secretarla que, en caso de reincidencia en |8 comision
de ta conducta aqui sancionada 0 cualquier otra gue occas:one una afeciacion ambiental o se geners como
consacuencia del uso y aprovechamanto inadecuado de o recursos paturaies. en o termines - del
grticulo 5 de fa Lay 1333 de 2009 - infraccidn ambsental, se tendrd como un' agravante en nuevas
investigaciones que sufjan, de enconfrarsa que continda incumplendo las drdenes emilidas por la
Carporacion

En mérito de ko anterior, la Secretaria General de la Corparacion Autﬂrr;nma Regional de & Orinoguia —
CORPORINGGULA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la EMPRESA DE
ACUEDUCTD, ALCANTARILLADO ¥ ASEQC DE YOPAL ELCE, ES.P, wen con Wit
B44 000, T55-4, de los cargos formulades a lravés del Acto admimistralive Mo, 200.67.16. 1490 de fecha 15
de julio de 2015, segln las razones descrites en ta parte considerativa de 1a presente resolucion.

ARTICULD SEGUNDO.- Imponer como sanciin MULTA a la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL E.L.C.E. ES.P., identficada con Nit. 844 0007554, y en favor
de CORPORINOQUIA, consstente en @l pago da SETENTA Y SIETE MILLONES NOVENCIENTOS
VEINTICINCD MIL NOVECIENTOS TREINTA ¥ OCHO PESOS MICTE (§77.925.938 ).

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la Presante Resolucion, debera ser cancelada
mediante consignaciin & nombre de CORPORINGQUIA con NIT, 832 000.283-8, en ia Cuenia de aharros
No, BB1E70526 del Banco de BBV A COLOMBIA, dentro de los quince (19) dias siguisnies a la ejecutaria
de la presenie resclucion,

Paragrafo segundo. - El mcumpiimienio en fos tBrmings vy cuantizs indicadas, dar‘! lugar & su respectiva
exigibilidad por 8 jursdicoidn coaciva,

Paragrafo tercero. - El pago de la multa no exime al nfracior del cdmplimeento de las obligaciones
impuestas, de conformidad con Ip establecida en &l paragrafo 1 del articula 40 de la Lay 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO. -Reconocer personaria jurkdica para actuar a ia abogada JULIETH ANDREA
MENESES AVELLA, idenfificada con cédula de ciudadania No 1.053 608 558 expedida en Paipa, Boyaca
y portadora de la Tarjeta Profesional No 246 958 del C 5 de la J. en calidad de apoderada oe la EMPRESA
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL ELCE. ES.P. identificada con Nit
B44 000, 7554, emprasa investigada en ol procedimeento sancicnatara ambiantal d- la referencia.
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ARTICULO CUARTO.- Motificar &l contenido de asta decision al representante fegal y apoderado de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL E.LC.E. E5.P. identificado con
Nit. 844.000.755-4, conforme las feglas presentas en los ariiculos 67 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO.- Por secretana, comunicar-el contenido del presente aclo adminstetivo, & I8
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para bo de
su compsatencia, de conférmidad con lo previsic en el Ariculo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandale
copla dal presente proveldo

ARTICULO SEXTO.- Ordenar a la Oficina de Sigtemas de la Corporacian, publicar el presente aclo
administrativo en |a pagina web de CORPORINOGQULA conforme lo dispuesio en ef articulo 71 de la Ley
99 de 1983 y una vez surlido este tramite deberd allegar al expedients copia de i@ publicacion que
evidencie su cumplinvents

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia stlo procede el recurso de reposicion, que deberd
inigrponerse por escmo dentro da ks diez (10) dias siguientas, segln el caso y con plena obsarvancia de
los requisitos que establezcan los articulos 78 y 77 del CPACA

Paragrafo,- Oe conformidad con el articulo 5° numeral 1 de & Ley 1437 de 2011, modificado por el
Arl 1 de la Lay 2080 de 2021 la presunta empresa infractora podid presentar a fravés del comeo
sleciramcs atancicnusuarncsffcor ponncquia gov oo, el recurso de repasicidn

ARTICULO QCTAVO.- Una vez ejecutoriada la presents providencia procederd a reportarse la presents
sancion en el Registro Unico de Infraciores Ambientales - R U LA, en los términos del articulo 57 y 55, de
13 ey 1333 da 2009,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cugd

EDES
Secretarfa Ganeral

R e W |
Rovisa: Ricardo Lodn Rueda J Frofeaional Dniverailsng Seoeiais Genorsd

. Prapectr Mara o' Piar Vampes Vianiar © Confralo de presiadice de senvoros o 12000 013-22-607 de! 30 oo sopbombng de
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