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© “PORWEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
gkt .. - YSETOMANOVRAS DETERWINACIONES® . .

Lo Sedretaria General dé fa Corporacion Auténoma Regional de Ja Orinoguia, CORPORINGQUIA, enuso -
" de las facultades estatutatias, legalés ¥ an especial las conferidas: mediante Resolucién de Iz Direccion

“  General No. 400.36.22.9222 del 25 de agosto de 2022 y‘ia_‘R’es'olucion-No{.'1~00.41_ .14.0995 del 08 de julio
. -de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede. decidir lo
que éﬁn:de‘ré‘ch‘c_‘.'¢or'res:p’on*de,".'de.acuer'dp'a’ lossiguientes: .l o

L ANTECEDENTES

' ‘Ambiental remite ‘el concepto _téér’iic‘o de control y. seguimiento’No. 500.10:1 -16-2494del 28 de diciembre
de 2016 (f.1) R PR RS SR

" Que tediants memorando No. 500.17.0520 dei 11 del jUlic de 2017, 1a Subdireccion de Control y Calidad .

~ Queren virtud del control y seguimients a los permisbs otorgados por la Corporacion Auténoma Regional -
~de la Orinoguia =~ CORPORINOQUIA - se realizo visita &l dia 28 de noviembre de 2016, & fin. de verificar
ios'.-__-Cumplimientos‘al-_Pian_de Gestion 'Integral . de Residucs . Hospitatarios. y Similares (PGIRHS),
. componente externo déia Clinica de Viifanueva-Ltdd,: del Municipio dé Villanueva, Departamento de .
. Casanare; hallazgos qué fueron: plasmados ‘en &l concepto:- técrico No. 500.10.1:16-2494 del 28 de
- -diciembre de 2016 (fl=2-0) -~ . ol o

TN DELAACTUACION PROCESAL. .~ .

" Que mediante Auto No.200.57.17-4648 del 13 de diciembre de 2017, 1a Corporacién dispuso a apertura
- ide'una investigation _admmis‘zra@ﬁval_d'e_Qa,réoterz-a_mbiental:'enj-cc_mtr_a de‘la Sociedad 1.P.S. SERVICIOS

- INTEGRALES'Y ASISTENCIALES DE SALUD S A8, identificado con NIT. No-832000618-1" (fls 14-17)..-
* Que el acto administrativo mencionado en precedendia, se notiid por aviso, il oo 6 evidentia s ol
coAgvten e o R

 Que 4 través del Alito 1o, _'2'0'0-6-18-'29'73'}d'e! 17 de septiembre de 2018, s formularon-cargos en contra
. dela Sociedad LP.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD SA S (fis 21.25). Aute
1 notificado por aviso (f 26 vio) B T T

Que los cargos formiuiadés, en el acto administrative mencionado en precedencia, se expresan en los |

- - siguientes términos:

o > CARGO PRIMERG: Por incumplir con lo establecido.en el articulo Primero riumeral 2% def -
. ..aclo administrativo N° 500.57.16.1798 del 1.de agosto de 2016 "por medio del cual se
-..hacen unos requerimientos y dictan ofras disposiciones”, toda vez Que segun coricepto
. t8cnico N° 500.10.1.16.2494 .del. 28 de diciembre. de 2018, ‘en Control'y Seguimiento
. realizado’al expediente dé licencia ambientai N®.200.07.05.195 se‘enconiré gue a la fecha
. no se ha presentado .Copia.de las - actas de incineracion, . reportando tipo de residuos, -
*“centidades, procedencia; fecha de incineracion y condiciones de-operacion del-afio 201 3
2074 y primer semestre de 2015, . T

CARGO SEGUNDO: Por realizar verimisnio. de aguas -residudles - industriales al

- alcantarilado municipal, incumpliends o establecido en ef articulo 11.de fa'ley 9'de 1979,

el articulo 132 del Decreto Ley 2811 de 71674 y.ios anticulos 2.2.3.2.20.2, 2.2:3.2.20. 5
- 122.3.5.1.3 numeral 35 del Decrefo 1076 de 2015, en concordancia con el articulo Primero
Numerales 6° del.acto administrative. N® 500.57.16.1769 det- 17 de agosio de 2018 “vor
. -medio del cual se hacen tnos reguerimientos y dictan otras disposiciones”
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Que, mediante escrito radicado No. YO.2019-04150 del 5 de abril de 2018, la IPS investigada présento

descargos, frente a las disposiciones del Auto No. 200.6-18-2973 del 17 de septiembre de 2018 {fis. 28-
188).

Que mediante Auto No 200.6-19.3914 de fecha 27 de diciembre de 2019 (fl 136-199)- se dispuso abrir
- efapa probatoria, y tener coma elementos probatorios a favor de la empresa investigada los decumentos

allegados por ei representante legat de la Sociedad 1.P.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES
DE SALUD.8.A.S, con ei escrito radicado No. YO-2019-04150 del 5 de abril de 2019, :
' Que se evidencia 2 folio 199, la notificacion personal del auto de apertura a pruebas al sefior Sergio

Enrigue Guevara Mora, representante legal de la-1.P.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES
DESALUD 8.AS et dia 3 de marzo de 2020. ’

Que mediante Auto No 200.,6—21 0398 de fecha 19 de abril de 2027 (fls. 204-205) se ordena dar traslado -
ala LP.5. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD $.A.S. con Nit. 8320006481 por
-el termino de diez (10) dias para alegar de conclusidn. '

- Que dicho Auto ‘fue notificado a iravés del correo electrénico clinicavillanueva@hotmail.com el dia 27 de
abril de 2021, (fL.208). -

- Que mediante escritos radicados No. Y(0.2021.05410 del 10 de mayo.-de'2021 (fls. 2067-209) vy
Y0.2021.05950 del 24 de mayo de 2021 (fs 210-212), \del presunto infractor, presents escritos
- denpominadas.envio de soportes del requerimiento del Aute No. 200.6-21.6398.

Que mediante memorando No §00.21.0900 de fecha 17 de noviembre de 2021 (ﬂ.215) la Subdireccién de s
Control y Calidad Ambiental remite a la Secretaria General el Goncepto Técnico de Tasacion de Multa
Mo 500.8.2.21-0798 de fecha 29 de octubre de 2021 (f15.218-225),

Que mediante memorando No. 500.22-895 del 1 de septiembre de 2022 (1ls 238), remite ¢l Concepto
Téenico No. 500.20.7.22-0252.de fecha 14 de junio de 2022(fls. 206-240) de evaluacion técnica de los
descargos presentados mediante radicados YO 2019-04150 del 5 de abril de 2019 y los alegatos de
conclusion aliegados mediante radicado YO, 2021.05950 del 24 de mayo de 2021. {fls 236-240).

il ‘DEL MATERIAL PROBATQREO OBRANTE EM EL EXPEDIENTE

Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el férmine clorgado para la praclica de pruebas
soficitadas por ios investigados o aquellas decretadas de oficio, en concerdancia con el articulo 22 ibidem,
gue establece que la autoridad ambiental- competente - podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas come visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracierizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con -
certeza los hechos constitutivos de infraccién vy completar los elementos probatorios,

Que en virtud de lo anterior, el Despacho a través del Auto No,200.6-19.3914 de fecha 27 de diciembre
 de 2019 (fls.1968-198), dispuso o siguiente: - ‘ :

ARTICULO SEGUNDO. - Tener como elemente probatorio los documenios allegados por
el representante legal de la Sociedad IPS SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES
DE SALUD-8.A.8 a traves del radicado No. YO-2019-04150 del 5 de abril de 2019, por
las razones expuestas anteriormante. .

Que asi las cosas, procede el Deépacho a enunciar las documentales obrantes, dentro del expediente
200.,38.17.234 : :

+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

il PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEPIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.

" ancebto Téenico de Control y Seguimiento No 500.10.1.16-2494 de fecha 28 de diciembre '
de 2016 (folies 2-9)

" Informe Técnico de Evaluacion de Descargos No 500.20.7.22-0252 de fecha 14 de junio de
2022 (folios 236-240)
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4 PRUESAS DE LA SOCIEDAD 5.5 SERVICIOS INTEGRALES ¥ ASISTENGIALES D SALUD
_ En‘ él caso céhcr’étb, es procedents indicar .Que _Lma vez revisadas las bases-de datos de ia Corporaciéﬂ vy

. él‘expedieme sancionatorio 200.38.17.234 se verific que la sociedad LP.S. SERV_EC!GS INTEGRALES |
) YAS%STENCEALES DESALUD S.A8,, con Nit. 832000618-1, una.vez nqtiﬁcado_ el dia 22 de febrero
e 2019:(fl 27 vio), erl debida forma del Auto No 200.5.48-2973 de fecha 17 de septiembre de 2048,

. mediante el cusl esta secretaria formuld cargos en contra de.la mencionada sociedad, tal y como se -

" gvidencia & folios 28 vto, del expediente €n’menicion, presenté escrito de descargos con radicado No. .
U Y0.2018-04150 de fecha s de abril de 2019 (fofics 28 &l 195); segun lo establecido por el articulo- 26 de
- laLey 1333 de 20092 - B T

Asi 138" cosas, del ‘escrits ‘en “mencion “esta autéridéd_"am'b‘genta] tendrd en cuenta los argumentos
" enunciados, al momento de adoptar la decision de fondo a la que juridicamente haya lugar. '

. CONSIDERACIONES PREVIAS = .

*+ PRESUPUESTOS PROCESALES ] COMBETENCIA o

. adelanter el procedimiento. sancionatorio ambiental en Su correspondiente jurisdiccion, en.contra de
- -las personas naturales o juridicas que coh su accién 4 omisidn descondzean la normatividad ambiental

" o'afectenlos recursos: naturales, de conformidad con los numéraies 2° y.A7 det articulo 31 de iz Ley
89 de 1993 en coridordancia con los articulos 1°, 2°y 5° de la Ley 1333 de 2009, ' )

. Quefa bepoféc'iéh Adtéhom'aﬂegibhraide la O'rfnoqhia ‘—.CORP:ORENOQU?A, tiene co%npetenci'éipara ‘

o LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - (DENTIFICACIGH E INDIVIDUALIZACION OE 14
O INVESTIGRDA, T o T e _

o Bainvestigacion sancionateria armbiental que aqui se adelanta, tiene £omo sujeto pasivo fa Sociedad ;
- VP.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD SAS. con Nit..832000618-1
' presunte responsable de generar dafics al medio ambiente con ocasion de: 1} Ausencia de actes de
. incineracidn, Teportando’ fipo de. residuos,’ cantidades, procedencia, fecha ‘de incineracian ¥
~ --condiciones de operacion def afio 2013, 2014 y ‘primer semiestre def 2015 _ ' -
Lo anterier debido a que de.Ia’preSUh%a_;gcnd_ucta transgresora de la:normatividad ambientat se tiene
©conocimiente debide 2 diligancia de.visita'de control. y seguimiento. al Plan de Gestion Integral de
- Residuos Héspitalarios v Similares: (PGIRHS), compenente externo, de Clinica Villanueva Ltda, del
Municipio de Villanueve, Departamenito de Casanare, os cueles fueron plasmados en el concepio
rtécnicoNG: 50001 0.1.16-2494 del 28 de diciembre de 2048y obra dentro del.expediente sancionatorie
12003817234 (fis. 2al Q).+ - .o - o ‘

e DELA CADUCIDAD, .~

S bes’paiqh_d'ﬁetermi'né; Una vez analizados los Mechos qus fundamentan la presente accién, queala
iz del-articulo. 10 de la Ley 1333 de 2009 en &l caso en concrete no.sé ha configurado ef fendmeno

~de la caducidad de |z faculiad Sancionatorial para tramitar y decidir ¢aso que hoy nos ocupa. :

| © SANEAMIENTO DEL PROCESO. o

- L& Secretarfa General de ta Corporacion, en.virtud del articulo 44 de fa Ley 1437 de 2011, realizo el

- analisis de la actuacion procesal.eﬂcontrahdo;que- la misma ‘se ajusta al articulo 29 de nuestra
Constitucion Politica, a los postulados de'laley 1333 de 2008 Y ge ' C
.- razon porla cual, al no observar iregularidades que afecten la presente actuacion administrativa que
" no'existen peticiones pendientes. por.resolver y-que impidan. emitir Un Brommim ’
- Pracede a fa resolucion del-caso bajo estudio,.previc los siguientes:

ARTIC}ULO 25._13ES’CAR_uOS.-Denrro de los q’;ez dias hébiles siguientes & fa natificacién del plisgo de cargos af presunto infractor
gste, ‘drrect-,ameme [o] me,d;anfg apoderadg debidamerife constituido, podrs presentar descargos por escrifo y aportar o solicitar fa
préctica de_ 1as prugbas que estime periingntes'y gue sean conducentas, cee . . i
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V.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y.LEGALES.

Que la Constitucién Polltica de Colombia; dencminada Constitucion Ecolégica3 por la Corie
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los. lineamienios en la politica ambientat del pals, por

ejernplo en su articulo 8° sefala que “es obligacion del Estado vy de las personas proteger-las riquezas -

culturates y-naturales de la nacién”,

4

Que el articulo 79 iBidem, advierte, enire los derechos colectivos, la. garantia gue tiene loda persona de
_gozar de un ambiente sano. . '

. a

Que en ese mismo sentido, el articulo 58 Constitucional le otorga a la propiedad privada la funcion

ecoldgica inherente y, el articulo. 80 advierte sobre: la obligacion del Estado de planificar el manejo y.

aprovechamiento de los recursos naturales.y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion, ademas, la administracién.debera prevenir y conirotar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales ¥ axigir la reparacién de log dafios causados.

Que por su parte, el articulo 95 de ta Constitucién seftala que uno de los deberes del sociedad es proteger
-los-recursos culturales y-naturales del pais y velar por la canservacion de un ambiente sano.

Que, el Decreto 2811 de 1974, Coédigo Naciotial de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, que. otorga al medic ambiente el rango de patrimonic comin, e impone al Estado y & los

particulares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e interes
nacional. L :

. Que ef articulo 2° idem, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda en el principio
del patrimonio comun de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econémico v social de ios pueblos,
lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion vy cuidddo de éste.

Que el articulo 180-ibidem, sefiala como deber de todos lus habitantes de la Repfzblica, colaborar ¢on las

autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las personas -

que reaficen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan
obligados a llevar a cabo Jas practicas de conservacion y recuperacion que se determinen de acuerde con
las caracteristicas regionales. . '

Que, por su parte la Ley 89 de 1993, Articulo 30 dispone que todas las Corporaciones Autoromas
Regionales tienen por objeto la ejecucion de politicas, planes. programas v proyectos sobre medio
ambients y. recursos naturales renovables, asl como dar cumplida y oportuna apiicacién a ias
disposiciones legales vigentes sobre su dispesicion, administracian, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministeric del Medio Ambiente.

_Que,-a su vez, la Ley 99 de 1893 asigna a las Corporacionas Autdénomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que.a la letra dicen: ’ : ’

"(...) Articulo 31, Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:
2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con

las.normas-de caracter superior y conformeé a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Medio Ambiente. 7 :

17. Imponer y ejecutar a prevencion v sin parjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras

autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en caso de violacién a
las normas de proteccion amblental y de manejo de recursos naiurales renovables y exigir con

sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados,

(.Y :

Que, entre ofros aspectos, los articuios 83 y siguientes de la Ley 99 de 1993, sefialarel timo de medidas
preventivas y las sancicnes a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo

y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion de multas

. % Cone Constitucional - M.P. Alejandro Martinez Gabaliero, sentencla de 17 de junio de 1992 - Expediente.T-411/1992.
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no exime ’ai infractor de fa ejecucion de obrag o medidas ordenadas poria autoridad ambienta respensable

- del controf, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

e

o administrativamente. -

Qu'el articulo 18 de T Ley 1333 ¢ 2009, establec claré
o acte a’dministratfvcjmotiva'dcfy,se agelantard de-oficio, a peticion de parie o como censecuencia de

- enlostenmines.def articulo 4° dea Ley 1 333'dé 2009. .

.. amblente gs un.derecho fundamental”
" 'Que las normas que regulan la condicta humanz individual
respecto-dsl medic ambiente v de los recursos natural

~ -posibilidad de asegurar la proteccien, -integridad v désa
_fecursos naturales renovabies v no renovables. - g

- Que, en este senfido, una de las funciones que poseen fales n

’ “ambiental, tieng que dar paso g.otra de las funcicngs de’las nor

Que Ié'tey 1333 de 2009, a través de I c_ixai"__éé requla et procedimienta sancionatorio ambiental, en el

~ paragrafo del arficulo 1°, en concordancia con ¢l pardgrafo 1° del articulo 5°, en materia ambiental, indica
* ' que se presume la culpa o ¢ dolo dé infractor y que en caso de gue aquéino la desvirite, sera sancionado

Que en fos t&rminos def articulo 5° de Ia referida Ley 1333, se considera infraccion en materia ambiental

‘toda accion U omision qué canstituya viclacién. de las mandatos sefialados en el Codigo.de Recursos
~ ‘Naturales Renovables - Decrefo Ley 2811 de 1974. en la Ley 89 de 1993, en la Ley 165 de 1994 v en las
. demas disposiciones ambientaies vigentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
- emanzdos de Iz Autoridad Ambientzl competente; iguaimente ‘es constifutivo de infraccion ambiental 1a

- comision-de un dafio ai medio ambiente. {Sutrayado del Despacho). - - -

& que el proceso. sancicnatorio se iniciara mediante

haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la vetacidad.de los hachos u omisicnes
constitutivas de-infraccion. a las normas ambientales. R : o

" Que de conformidad eon io"fp'fé'céptha'b'icl'é_ﬁ‘e!.a_rtla'zr_;:u!b 27 de ta misma Ley 1333, ung vez vencido ef

“-térming para presentar 6s respectivos descargos o para la préclica de las pruebas, segiin &l caso, Iz
‘ auteridad ambiental competente; mediante acto administrativo mativade, declararé o no la responsabilidad
. dia Sociedad investigada y ie impondra las sanciones a que haya lugar, - ' S

v

Qliea suvez, e!é’z’ftiédlq_ 40dela misma normatividad, regula lo correspondiente a las clases de sanciones
. (principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer la:infraiceion ambiental, para ello debers
“tener encuentalos agravantes{articulo 7°); los atenuantes (articulo 6°); los'eximentes de responsabilidad’

i

-~ (articulo 8°) y las causales de cesacion de procedimierto {articulo.9°), ademas dea afectacion 4l medio
-ambiente, ' - , ; o o . < ‘

Que fa sancion adrinistrativa. en-materia ambiental, tiene funcion preventiva, corr

. Que; la Hanorabié Carte Consttiicional, mediants I Sentonaia 503 del 23 de abril de 2002. M.P. Alfredo
“Beltran Sierra, £xpuso lo siguients en cuanto al derecho al medic ambiente sano: . - .

.. % .., También ha dicho qle Ia Sxplotacion de fos.recursos naturales v el ejercicio de las actividades

_econdmicas no pueden vulnerar el derecho a un. medio ambiente sano, .no o
@l medio ambiente es fundamenta! para la existencia.dé 12 humanidad ‘
.. .del derechoa la vida'y a la salud de las personas. De hecho, ios factores perturbadores del medio
" ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y si'eflo es asi habra que decirse que &l
.medic ambiente s un derecho: fundamental pare la existencia de la humanidad.-A esta conclusion

< 'séha llegado cliando esta Corte ha svaluado ia incidencia del medic ambiente en fa vida de los

hombresy porelio én sentencias anteriores di fut

(Negrilas fuera de texto).

policivés, - econdmicos y financiercs, tienen como finalidad “brindara-las autoridades ambientaies Ia
rrollosostenible: de todos y.cada uno de los

ormas, es la.de prevencidn, por ello el
=gislador ha regule sere de acth | esuitar nocivas-para e medio ambiente, Sin
emeargo: cuande las normas ambientales, son transgredidas; - funcién de

_1egisia'dor_ ha regulado uré serie de actividades Luepueden.e

ASERIRAS 1 Ee et e g

; ne | : bstante, lo importante .
- gug:para ta-econontia del pais sea la actividad econdmica *a._des’arroi%at.-_A‘sf-_m.is.rtno,r gue ¢f derecho :

y-que-no se puede desligar

elas, s ha afirmiado Gue ¢l derecho al medio

yla actividad dela administracion oublica,
es renovabies, asi como 10s instrumentos fudiciales, .-

ectiva y compensatoria, -




' Expediente No. 200.38.17.234
CORPOR

Pagina & de 22
122 163 H5F%A

consecuencia una saricion, la cual estd encaminada a minimizar fos efectos qué trajo sobre et medio
ambiente tal omisidn. ' o '

RESOLUCION No. <

i

- Que conforme a lo anterior, esta claramente establecido que en tratandose del medio ambierite, es daber .

.del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcto uso y
aprovechamiente de los recursos naturales renovables, esto con-eldin de preservar el medic ambiente, el
desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
mediante |a aplicacion de Ias respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambientales,

Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho coléctive, de tal forma que
cualquier actividad que se ejecute y/o se pretenda gjecutar que genere impacto al medio ambiente ¢ a los:
recursos naturales, deberd ceflirse @ dar cumplimiento a los mandatos legales y constitucionaies
existentes en esa materia. :

- Que el proceso sancionatorio ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualguier
elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracion y debe ceflirse
a los principios propios de la funcion administrativa y del debido proceso - por implicar posibles
restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa y el de ser sujetos de
decisiones fundadas y razonadas. - '

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncion de dolo y culpa

a cargo de los presuntos infractores sefialada en el paragrafo del articulo 1° y en el paragrafo 1° del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indico acerca def deber probatorio de la entidad investigadora, lo
. giguiente; ' : : -

“(...) 7.10. La Corte considera que la presuncidn genera! establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez gue no exime al Estado de su présencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisicnes constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. Las distintas-etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333
de 2009~ son una clara muestra de las garantias procesales que se ie oforgan al presunto infractor
-debido proceso-. ‘ :

Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infractor ambiental. Quicte elio decir que las autoridades anmbientales deben verificar la
ccurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccidn ambiental o si se ha actuado. al amparo
- de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquelias
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatarmente a la sancién sin ia comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncibn existe solamente en el ambito de fa culpa o el dolo, porio que no excluye
a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de Ig infraccicn ambiental
y ne impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatofios legales.

{..) -

' Que, ademas, el articuio 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: "1,
Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos contenida
en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercerc, sabotaje 0 acto terrorista”, De igual medo, el articalo 80,

ejusdem, contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental: “4°. Muerte dla

Seciedad investigada cuando es una persona natural. 2°. Inexistencia del-hecho investigado. 3° Que la

conducta investigada. nc sea imputable al presunto infractor. 4°-Que 1a actividad esté legalmenie
amparada y/o autorizadsa.” : ‘

Que, de acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre adelantando el
correspondiente proceso sancionatorio ambientzl, comprobar la ocurrencia del hecho y verificar si el
mismo es constitutivo de infraccion ambiental o por ¢! contrario se encuentra amparada por una causal de
eximente de responsabilidad. - : ‘ '

Qu_e_,. en efecto, confurme al articuio 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de titular de la potesiad sancionatoria ambiental "podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como vistas técnicas, tema de muestras, examenes de laboratorio. medicionas,

SR DRINCIPAL Yo
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s ééraét’éﬁéé’c”ib_ﬁeé"y_ téd'és".‘é&ue{,lésf'éé_;ﬁ:édibh_éé que -estime pertinentes para determinar con certeza |
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. hechas constitutives de infraccion y, C_'Om'plé_méht’ait{lo'_s__-e’!ér’r}entos-'pfqbatoriqs’_’_.. .

| Que’esas facultades investigativas le. permiten 2 la Autoridad Ambiental, recaudar fodo el material |
. probatoio conducente, pertinente y util-para determinar los élementos objetivos de |z infraccien, .es decir,
el vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor: . Ll e : '

" Qe unia vez . expuestas ‘las antériores consideraciones, con base en el acervo probatorio, y ‘a la luz de

“ la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos delEstadc y de Jos particulares, asicomo
también fos priricipios que rigen & derecho ambiental y la potestad san¢ion§toria,de!-E'stado','fen estecaso - -

. encabeze dela. Corporacion ‘Autonoma Regional de I Orinoquia ~ CORPORINOQUIA, por ‘expreso .

7 mandato de la Ley, este despacho entrard a hacer un.analisis del caso en concreto, .en los siguientes
CAErMImOSIT T e e e T T S

\

o6 ANALISIS DEL CASC CONGRETG: .

S Se'trata de dilucidar 8 3 conducts desplegada por'la Sociedad 1.5, SERVICIGS INTEGRALES v

ST ASISTENCIALES DE SALUD'S.AS, con Nit. 8320006181 i.que fuére objeto de hallazdo mediante visits

o Previg:

o SiAS, con Nit. 8320008181 en sintesi

"+ de fécha 28 de noviembre de 2016, realizada por personal de la Subdireccion de. Control y Calidad
Ambiental de CORPORINOQUIA 2l Plan de Gestian- integral de Residuos -Hospitalarios y Similares

(PGIRHS), componente externo de la Clinica Villanueva Ltda del Municipio.de Villanueva; Departamento

de Casanare, es constitutiva de falta ambientat en los téminos del articulo 57 de la Ley 1333 de 2008, 0 -

. sispor: e'i'fédr'a_ti"ério;’é!'het’:hb}f%n\xgstfgédd no existe, no.es constitutiva: de-infraccion ambiental o se esta

- “obrando amparado .ba-’jo'bé’u_'s,_al__'exfﬁqén’te‘._d'é"_respQ'nsabi_l%da_d;'_-.-___- L

' 2l analisis del acerva probatorio, recordaremos que la infraccion: ambiental ‘que aqui se estudia
R :_!uegé"d:é?-éh'aliz"adc_s*'_ef'_t":tin'ten'idg_'y_a'_ICa'nce 'de'il_:';:oh‘c‘:epto_;té,cnico_No’.-;-_'ﬁ@ﬁ-."ﬁ@:%_.‘_iﬁ-%gﬁdefecha 28de
-+ diciembre de 2048 (folios 9 2l'9) consiste en el incumpiimiento de. la-sociedad investigada, respecto de
-las cbligaciones requeridas en diferentes -Actos Administrativos por parie de ia autdridad ambientat,
. reélacicnadas: con'el Plan de Gestion integral de. Residuos. Hospitaiarios 'y Similares (PGIRHS) para el
. Estebiecimiento de Comercio Clinica Villanueva, .. . ... .o e
" Asiias cosas, para dichos efecios, el Despacha transcribird |os. aparies pertinentes del acto administrative
“de‘apertura de investigacién y de laformulacion de cargos, para dentro de €ste contexto entrar aanalizar-

- elacervo probatorio. = . B - ‘ _
. DEL__ACTO ADMINISTRATVO DE APERTURA DE. INVESTIGACION  ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL ¥ DE FORMULACION DE CARGOS, . .~ .

- La Secretaria General de Corporacion Autbrioma Regional de la Orifioquia, mediante &uto Mo 200.57-
| 17-4548 dé fecha 13 de diciembre de 2047 reselvis iniciar &l procedimiento administrativo sancionatorio. _
 ambiental en contra de Iz Sociedad £P.S, SERVICIOS INTEGRALES v ASISTENGIALES DE SALUD

""" $,-bajo las siguientes consideraciones: - T AT
"Que esta investigacién surge de fa visita.de Control y Seguimiento realizada el dia 28 de noviembre de
2076 ala.Calle 12 N° 13-43, Municipio deVillanueva - Casanare (Clinica Viltariueva),.con el fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones estatlecidas en'el expedients de licencia a
- fos hallazgos encontrados fos refacionaron en-el concéplo tiénico N©500.10:4:1

62494 del 28 de diciembre -

+ Como resultado de fa visita reafizad

‘expedienie de licencia ambiental, en especial es acto administrative N*500:57:16:1799 dei 11 de agosto

: }:!e 2_01 jc?,-.__;Po_:f medic de la cual se hacen unos requerimientos y se'dictari ofras disposiciornes” se evidencio .
OSguienie: .. . - e S IR R e L .

CoenH a_n‘qu_fc_}_;Pﬁm_effd‘i?;umera!_-;?_" del acto administrativo N° 50057 16.1799 del 11 de agosio de
_.-2016,}o‘to‘rga'.Unﬁ-té_rm_{no_-de_ treinta (30) dias. 8 1z Sociedad LP.8 SERVICIOS INTEGRALES v
e -A_Sf?Tg{_\_i_Cl@LES_DE SALUD 8. ALS, para presentar ante la autoridad ambienta! Copia de fas actas
- -o_’\_e-:f{;f_:{p_ef"agic?n;-._repor_if_e_gndc_}'__z‘ipo __de_-;‘esfdubs,“:canffdacfes,;'-pr_c‘jcedehcié,- fecha de incineracion y
e __0"‘?_9_({9!?”_3'5_'.;@9 Operacion. el ano 2013, :2014 V- primér semestre de 2015, Sin-que & la fecha
epose.en ef'expediente de ficencia ambientai N 200,07.05.195, documento alguno que certifique
ef cumplimiento de dicha obfigacion. . .- . - . P .

D YOO T r e v

mbiental N 200.07.05 195,.

Y el posterior andlisis de los actos administrativos que reposanenel . -
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RESOLUCION Ne:

» "kl arfieulo Primero numeral 6° del acto administrative N° 500 5716 1799 dei 11 de agosto de
2016, oforga un término de treinta (30) dias a la Sociedad {.2.8 SERVICIOS INTEGRALES ¥
ASISTENCIALES DE SALUD S.A.S. para que solicite ante la autoridad ambiental permiso de
verfimiento de aguas residuales no domesticas al alcantariflado, sin que @ la fecha se haya
radicado peticion alguno” :

Que, en mérito de lo expuesto. la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINOQUIA, dispuso en el Articulo Primero del Auta No. 200.57.17-4848 del 13 de -
diciembre de 2017:

ARTICULO PRIMERQ: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de la
Sociedad L.P.§. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD 8.A.5., identificado con Nit,
832000618-1, por las razonss expuesias en la parte considerativa del presente acto administrative.

DEL ACTOQ ADMIN:STRATNQ DE FORMULACION DE CARGOS.

Que la Secretaria General de la Gorporacion Autdnoma Regional de fa Orinogquia, mediante el acto
administrativo. No. 200-6-18-2073 del 17 de septiembre de 2018 formulo cargos en conira de la sociedad
LP.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD £.A.8., con Nit. 832000818-1 en los
siguientes términos: o - : ’ :

> CARGO PRIMEROQ: Por incumplir con lo establecido en el articulo Primero nimeral 2° del
acto administrative N° 500.57.16.1799 dal 11 de agosto de 2016 “por medio del cual se

- hacen unos requerimientos y dictan ofras disposiciones”, toda vez que segun conoepto
técnico N° 500.10.1.16.2494 del 28 de diclembre de 2016, en Controi vy :Seguimiento
realizado al expediente de licencia ambiental N° 200.07.05.195 se enconlré que'a la fecha
na se ha presentado Copia de las actas de incineracién, reportando tipo de residuos,
cantidades, procedencia, fecha de incineracion y condiciones de operacion del afio 201 3,
2014 y primer semestre de 2015. - I :

N

CARGO BEGUNDO: Por realizar verlimiento- de aguas residuales industriales al’
alcantarillado municipal, incumpliendo lo establecidoen el articulo 11 de la Ley § de 1979,

el articulo 132 del Decreto Ley 2811 de 1974 y los arliculos 2.2.3.2.20.2, 2.2.3.2.20.5,

2.2.3.3.1.3 numeral 35 del Decreto 1076 de 20185, en concordancia con el articulo Primerc

Numerales 6° def acto adminisirative N° 500.57.16.1799 del 11 de agosto de 2016 "por
- medio del cual se hacen unos requerimientos y dictan ofras disposiciones”

\:’

Que dicho io anterior, para llegar al convencimiento de sancionar ¢ exenerar a.la sociedad investigada,
dentro de la presente actuacion administrativa, el Despaého procede a realizar el analisis del material
probatorio que fue debidamente incorporado a la presente investigacion ambiental mediante Auto No.
200.6-19.2914 del 27 de diciembre de 2019, valoracidn que se haré bajo la luz de los parametros de la
sana critica, permitiéndole determinar a esta Autoridad Ambiental, la responsabilidad o no que le asiste ai
sociedad 1.P:8. BERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD S$.A.5. con Nit. No.
832000618-1, respecto de la imputacion factica y juridica de los cargos formulados a través del Auto No
200.6-18-2973 de fecha 17 de septiembre de 2018,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

- Conforme lo ordenado mediante Auto No. 200.6-12.2914 de fecha 27 de diééembre de 2019, esta

secretaria dispuso tener como medio prabatorio los documentes cbrantes en el expediente sancionatorio.
Al respecto obran en el expediente los siguientes documentales:

4+ POR PARTE DE LA CORPQRACION

v Conecepto Téenico Mo 500.90.1.16-2494 de focha 28 de diciombre de 2016 (fls. 2-9) producto
del confrot y seguimiento al Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares
(PGIRHS), componente exierno de la Clinica de Villanueva Lida del Municipio de Villanueva ~
Departamento de Casanare, def cual se extrae lo.siguiente: §

f‘De. acuerdo a lo anterior, se le requiere a la Clinica de Villariueva Ltda, gue para dar una éptima
implementacion al PGIRMS v cumplir con los Iineamientos de su gestion externa, debera
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" RESOLUCION No. 163 FECHA v

~ -‘presentar un informe - comipleto con”las evidencias Y soportes necesarios de los siguientes
“-requerimieritos v dar cumplimiento a las mismas en un termino no mayor a dos (2) meses los .

- cuales seran verificados en €l proxiro control 'y seguimiento; - -

1. Realizar &l ‘cargue de Iz’ informacion a fa plataforma def IDEAM de 'fos residuos peligrosos
e ~generados como o establece e articulc 5 de la Resclucion 1362 de 2007 y allegar el'informe
.- . consolidado por mes, de los residuos.generddos durante.ef afio 2013, 2014 y-primer semestre
~ . de 2015, accrde con o plasmado en los formatos RH1 yRHPS.. = - .. '
2. Copiade las actas de incineracion, reportando tipo de residuo, cantidades, procedenciz, fecha
- deincingracian y condiciones de operacion del afio 2013, 2014 y primer sermestre de 20195,

. 2022 (fls. 236-240), presentados. por la sociedad ihvestigada mediante escrito radicado
- YO.2018-04150 del 5 de abril de 2018 y evaluacién téenica e los alegatos de conclusion
- -allegados mediante escrito radicade ¥0.2021.05950 det 24 de mayo de 2021, del cual se extrae:

RE R

© v tnforme Técnico de Evaluacion de Descargos No 500.20.7.22.0252 de fecha 4 de junio de

- 'De‘acuerdo afas consideraciones descritas previemente, se indica que NO SE ACEFTAN LOS
ARGUMENTOS" expuestos por el Rl de g LP.S. ‘SERVICIOS INTEGRALES YV
ST - ASISTENCIALES DE SALUD 5.4.5., con Nit. No. 83200051 8-1, en'los descargos presentados
] © o mediante Radicade YO-2019-04150 del 5-de abril de:2019, contra el cargo-primero formulado”’
S T mediante Auto”,‘No.;ZOG..S,‘18.2-973 del 17 de septiembre-de 2018, = S '

.. 'De acuerdo = las consideraciones descritas previamente; se indica que SE ACEPTAN LOS
:-__ﬂRGUMENTO*S'-_ ‘e'xpuestt}s__.‘por; e R de la. LP.S. SERVICIOS INTEGRALES Y
- ASISTENCIALES DE SALUD 8.4.8., con Nit: No. 832000618-1, en los descargos presentados
B mediénté_fRad%CédoXOQG?_Q—O;«’L‘IS{) del § de abril de.2018, contra el cargo segunde formulado

- mediante Aute No. 200,6:18.2973 del 17 de septiembre de 2008 0 L

.77 i POR PARTE D LA SOGIEDAD . INVESTIGADA 1P.S. SERVICIOS - INTEGRALES ¥
e o ASISTENCIALESDESALUDSAS, - . . o : ‘
¥ Esciito de descargos presentado mediante radicado con No. YO.2015-04150 def 5 de abril de

. 'DELOS DESCARGOS .~ -
Y. En el caso concreto,- &s procedeénte indicar gue Una vel fevisadas las bases de datos de Iz
: S . Corporacisn y el expediente sancionatorio 200.38.47.234- se verificod qué la sociedad LB.S. -
L -_SERWC@OS:_NTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD S.A.S, con Nit. 832000618-1, una -
IR, . vez notificado el dia 22 de febrere de 2049 an debida forma del'Auto No. 200-6-18-2973 def 17 .
. de sepliembre de 2018, mediante el cual esta Secretaria formulé cargos en su contra y como se
‘evidencia a fofios 28 - 195, dal expediente sanciohatorio; el presunto infractor, presents escrite
‘de descargos con radicade YC.2019-C4150 de fechz 5 de abril de 2019 (folios. 23 &l 185}, de
- conformidad con lo expresado en sl articulo 25dela’ley 1333 de 2000 o

. DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION,

. Sealoprimero indicar que esta Corporacion déntro de fa actuacion adelantada ha raspetado todas y cada
ung d_’éf!?S‘;e?aPaS'fpfbceS?fes_- previstas en 'Ia'-;i;ey,' otorgando las garantias‘al investigado de las que se

- encuentra mvestido todo seciedad gue este incurso en una investigacién, teniendo en cuenta criterios de

- proporcionalidad, garantizando ¢l principio“de legalidad respetando el dérecho al debido proceso

. - administrativo  cansagrado © el Arliouls ‘29 -constitiicional; “saivaguardando en todas sus etapas los
derechos de defensay contradicoion © - T T | |

- - Mediante Autd No. 200.6-21-0398 del 18 de abril de 2021, esta secretari

o eltermino de 10 dias para que 15 parte investigada pres :

" sociedad investigado LP.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENGIA

521 staria dispuso ordenar trasiado por -
resentara sus- alegatos-de canclusian, a lo cual el
LES BE-SALUD S.4.5., con Nit.
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RESOLUCION No. 2 & ETEICa

et

832000618-1 dentro del término iegai gsiableeido por el artlculo 48 de la Ley 1437 de 20114, presento

escrito con radicacion No. YO.2021.06410 del 10 de mayo de 2021 (fls,207-209), enviado al.correo
electronice potificaciorisancionatorio@corporinoguia.gov.co, gl 10 de mayo de 2027_ y radicado- No.
Y0.2021.05950 del 24 de mayo de 2021 (fis.210-212), denominado respucsta al requerimiento del
radicado enviado por correo electronico el dia 27 de mayo de 2021, y de los cuales se pone en

conocimiento de esta autoridad ambiental, los siguisntes documentos;

Carpeta con actas entregadas por Imec del afio 2009 al 2018
Contrato empresa recalectora de residuos

Carpeta sobre cargue IDEAM afios 2009 al 2016

Acta de visita sanedmiento amblental 2020

Actas Imec.de recoleccion semanal

PGIRASA :

Diligenciamiento formato RH1

LA AR S

% PROBLEMA JURIDICO

Que, asl las cosas, habiéndose acegido las prueb'.as, antes mencionadas, se puede evidenciarque en el
transcurso procesal del expediente de la referencia, la Sociedad LP.S. SERVICIOS INTEGRALES Y
ASISTENCIALES DE SALUD §.A.8., con Nit. 832000618-1 actuo en su defensa en ia etapa de descargos

.y en presento alegatos de conclusion, por lo gue esta Secretaria General de-Corporinoguia entrara a

analizar los elementos probatorios obrantes en el proceso y los allegados por la Sociedad investigada.

Aclarado lo anterios, analizando el contexto del caso que nos ocuba y 1o diferentés actos administrativos

que hacen parte del expediente No 200.38.17.234, se tiene que partiendo del Concepto Técnico No.
500.10.1.16-2494 de fecha 28 de diciembre de 2016 producto de la visita de control y seguimiento al Plan
de Gestion Integral de Residuos'Hospitalarios y Similares (PGIRHS), componente externo de la Clinica
de Villanueva Ltda del Municipio de. Villanueva — Departamento de Casanare, ahora Sociedad 1.P.S.
SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD $.A.S. identificada ton Nit. 832000618-1,

infringio la.normatividad ambiental &l no dar cumplimiento a las obligaciones requeridas en forma reiterada

en el Auto No.500.57.14.1037 del 17 de junio de 2014, en el cual debia presentar un informe completo
- con las evidencias y soportes necesarios de: i) El cargue de ia informacion a la plataforma dél IDEAM de
los residucs peligrosos generados como lo establece el articulo 5 de la Resolucion 1362 de 2007 v i}
Allegar el informe consolidade por mes, de los residuos generados durante el afio 2013, 2014 y primer
semestre de. 2015, acorde con io plasmade en ios formatos RH1 v RHPS, con copia de las actas de
incineracion, reportande tipo de residuo, cantidades, procedencia, fecha de incineracion y condiciones de
operacion del afie 2013, 2014 v primer semasire de 2015, :

Ahora bien, como quiera que la Sociedad |.P.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASES’I‘_E‘NCiALES DE
SALUD 5.A.8, manifiesta en el escrito de descargos cumplimiento a tales ebligaciones, estos argumentos

fueron objeto de evaiuacion por los profesionales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambientales y .

plasmados en el concepto técnico No. 500.20.7.22-0252 dal 14 junio-de 2022 y del cual se tiene que se

aceptan los descargos para lo expuesto en el Carge Segunde y de tal afirmacion se tendra en cuenta en

el marco abstracto de decision.,
% MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, &l Despacho determina el marco abstracto de la dedision teniendo coma
probados vy ciertos los siguientes hachos:

1).- Que la Sociedad 1.P.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD S.A.8. identificado
con NIT. No.832000618-1, incumplio la normatividad ambiental, al no presentar un informe completo con
as evidencias y sopories necesarios de los siguientes requerimientos vy dar cumplimiento a las. mismas
en un término no mayor ados (2) meses los cuales seran verificados en ef proximo control ¥ seguimiento;

a. Realizar el cargue de la informacion a la plataforma del 1DEAM de los residuos peligrosos
generados como lo establece ¢l articuio 5 de ia Resolucion. 1362 de 2007 v altegar el informe

consolidada por mes, de ios residuos generados durante el afc 2013, 2014 ¥ primer semastre "

de 2015, acorde con lo plasmado en los formatos RH1 y RHPS.

* ARTICULO 48, PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarss pruebas se-seflalarg un térming no mavora treiila (30)-fas,
Cuandao sean tres (::Z) o mas invesfigados o se deban practicar en ef extencr ef léronuno prolatorio podrd ser hasla e sesenta-(60)
dfas. Vencido el periodo probalorio se dard traslado al investigaio por diez {10) dias para.que prosente los alegafos respeclivos.
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b, “Copiadelas Actas dé ncineracion, reportando tipo de residuo, cantidades, procedencia, fecha
s devincineracian ¥ condiciones de Cperacion del afio 2013, 2014y primer semestre de 2015. -
2) Que analizados™los descargos preseniados por la' Sociedad 19, SERVICIOS. INTEGRALES v

' ASISTENCIALES DE SALUD S.A'S. identificado con NIT. N©:832000648-1,por parte de los profésionales

. de’la_Subdirection 'de  Contral v Calidad ‘Ambiental de Corpérinoquiz,- se acéptan los descargos

S de2012.

el administrativa; penal 'y fiscal'que puedan COTICUFTIN'a consecuencia

-+ bublica ‘o privada alguna’en; tanto ‘qus, al_momento de de

“presentados porla sociedad investigada y en conséclencia, se exonerara del cargo seguindo relacionado
- conJa realizacién de Vertimiento de A guas Residuales industriales al Alcantarillado Municipal, toda ver
Cque allega la prueba documental gie da cuenta gel cumplimientc.ambiental. .

s DEL ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD AMBIERTAL h

" Que frente 8l andiisis de-la responsabiidad arbiental o mo de s Sociedad LP.S. SERVICIOS
. INTEGRALES ¥ ASISTENCIALES DE SALUD S.A.S., con Nit 8320008151, este Despacho procede 2

nacer - las- siguientes. consideraciones. con :-fuhdaménto_,,eﬁ_.-lo’s-cbn;:epto_sftécnicoa antes ‘referidos vy
~ _ teniendoen ciienta los cargos formulados fhediante Auto No 200-6-18-2973 de fecha 17 de septiembre.
. Para dicha formulacion s& evidencio inicialmente, la infraccion a la normatividad ambiental por parte dei .
“sociedad LP.S. SERVICIOS INTEGRALES ¥ ASISTENCIALES DE SALUD $.A.8., por lo tanto, en el |
caso sub judice és necesario evaluar en el presente procedimients sanciohatoric, las pruebas legalmente
aportadas, -por éste; para élio, se-debe tener-en cuenta,. que Iz facultad sancionatoria de fa auforidad. -
- ambiental; s un instrumiento con ef cual cuenta el Estade para preservar el orden juridico; mediante e!
cual pusde imponeriza los servidores publicos v.a las particulares el acatamiento y observancia de ung
- ‘disciplina que contribuya ala reafizacién de.los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos,
' garentizando en todo casd :e-l'cie'bidc)’_'proceso,-*ei_'cu’a]_'s'e debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales .
oadministrativas, 0 e e T T S S FEEEAE |

-Guando se habla de responsabifidad administrativa ambiental, la cual se define; ‘como aqualia .que se
wderiva de lainfraceion de 1a norma ambientat - administrafiva; sug normas complementarias .y su -
- reglamentacion; ‘Se-concreta en 1 aplicacion deé una sancion -administrativa por fa. accién u- omision
- infraciora; vode:ella nace Is obiigaciéﬂ;'de reparar la agresidn ocasionada; aplicar fas medidas de
... prevencion .y _m'ifig'aCEén__y'__asumir_,.!_os gasios correspondientes, incluyendo la. responsabilidad civil,
_ _ : de un solo acto uomision que infrinia.
- elegislacion ambiental y derrids normas legales Vigentes. 1 e o

- -dos tipos, es decir la a'cc_ién_ru,_'qmjs_'ié_n;q'_ixe'_cops'_tit_uyé la viclacion de las normas ambientales v demas
- disposiciones aimbientales vigentes, yen los-actos.emanados por la autoridad ambient
se entenderd ef todo.caso por infraccién normativa: es decir, todo incuri

- ‘Descuerdo s lo establecido en &l afticulo’s de 1 Ley 1333 del 2009, Ias infracciones arbicntales son de

- ma_‘té:i_‘_ié-_ér'_'r_ibiéh_ta! le ‘sean-exigibles 2 las personas naturales o juridicas en razén del ejercicio de una
- aclividad comercial, o una conducta que fe'sea alriblible a estas. . S . .o
+ No obstante, comesponds eri este momento. 2 & Corporadion hacer un analisis a I luz de los conceptos

- que-la legislacion, jurispru_den_cia;y'__dc;‘ctréna reconocen a efectos de endiigar responsabifidad z persong

dlica o privada algung, en. tanto nentc finir la: procedencia o-no de una sanciar .
__ -',a_dmm_lstratwa,::'s_m_-' cuyz: cc'nstriuciéh'—'Cu'al_q_uier‘j-uici'o._de reproche que se-pretenda hacer carece de.
o -fu‘ndam*entc'&iguno;. SRS e SR ' RSO )

- Dentrode fa -es%‘;i_’_u_ctwa;d_e( p_rdc'éd_im%e'ﬁ_tg'_s_énCi_c'hatoric ambiéh%al'.regmgdo eniatey 1333 dé 2009, pare

o ollegaraun falio que decida de fondo si el presunto infractof debe s :

pres ; gebe ser declarado responsable de los cargos
o8 Bl S lenerse presente que en [a etapa de investigacion: Ja autoridad ambiental recauda todos
los elémentos e julcio necesarios para legar. o apfoximarse ala certe 3
- de fa infraccion ambiental en su componente obietivo) sin tener en ¢
£ ©0N I2 qUe actué el presuntc infractor, por cuanto-es una circunstanci

uenta la modalidad de culpabilidad -
Sty

aquelgley presumes en sus articuio

., -En efe‘ctoi_conforme-al_artf‘culo_22 de la Ley 1333 de 2009; en.la stapa de investigacidn la-autoridad titular
o c{e‘-1_53:p‘otestadi‘sahcio‘natc_ri'a ambiental ‘podrareslizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
tecn;c_ajs_, __to_ma__:-de Muesiras, -éxémenes de taboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas'
actuaciones glie estime necesarias Y pertinentes para determinar con certeza fos hechos constitutivos de
Jinfraccién y completar ios elementos probatorios.”, SRR R ;
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za presunta acerca de la existencia
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Esas,-facﬁitades investigativas le permiten a ia autoridad recaudar todo el matsrial brobatorio conducente,
pertinente y necesario'para determinar cudles son los elementos ohjetivos de la infraccion y cudl es el
vinculo entre Ja conducta del presunto mfractor y el -aspecto objetivo de la infraccion ambiental.

Lo anterior con el fin de que, al momento de formular cargos si:hay lugar a ello, la autoridad tenga certeza
'sobre la ocurrencia de la condusta infractora y que ésta sea atribuible a una personz a la cual puedan
endilgarsele los cargos, es decir, como imputacion factica e imputacion juridica.

.~ De acderdo con-lo anterior, la actividad probatoria de la.autoridad ambiental en la etapa de investigacion

- ha de estar orientada a la demostracion de la infraccion, con lo .cusl:se produce un &fecto procesal
consistente en Ja edificacién de fa presuncién de culpa o doio antes referida, fa cual fuera declarada
exequible por la Corie Constitucional mediante sentencia. C-595 de 2010, tomando como base
fundarnental, entre otros, el siguiente argumento: , '

‘Los paragrafos demandados no establecen una "presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” ©

“dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar Ia

. ocurrencia de fa conducta, si es constifutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al.amparo de
. una causal de eximente de responsabilidad (arl. 17, Ley 1333).. :

Han de realizar todas aquellas actuaciones que esﬁ_men-‘necesarfes v pertinenies para determinar

con certeza los hechos constituiivos de infraceidn y completar los elementos probatorics (artictio 22,
Ley 1333). ' :

No se pasa, éntonces, inmediatamente a la sancion sin ta comprobacién del comportamiento

reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la cuipa o el dolo, porio que no excluye

a la administracion de Jos deberes establecidos en cuanto a la sxistencia de la infraccion ambiental

-y no impide desvirtuarla por el-mismo infractor a través de Jos medios probatorios legales. ‘

+ La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor, probar que actud en forma diligénte o prudente vy sin ef
~anime de infringir las disposiciones generadcras de prohibiciones, condiciones y obligacionss
amblentales, a pesar de las dificultades que en cierlos eventos pueda representar su demosltracion.

Ademés, el articulo 8° de la Lay 1333, establece jos eximenies de responsabilidad, como son: *1. Los

. eventos de fuerza mayor o caso fortuilo, de confarmidad con la definicién de los.mismos confenida-
enla ley 85 de 1890, 2. £/ hecho de un tercero, sabdtaje o acte terrorista’. De igual modo, ef articulo
90, ejusdem, contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental: "1°
Muerle dla Sociedad investigada cuando es una persona natural. 2°. Inexistencia del hecho
investigade. 3° Que fa conducta investigada no sea imputable al presunio. infractor. 4° Que la
actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional determinan, en Ultimas, cual es el alcance de la
presuncion de culpa o doio en materia sancicnatoria ambiental, lo que a su vez permite trazar la dialéctica
que se ha de suscitar en cada proceso sancionatoric ambiental después de la formulacion de cargos.

En -efecto, una vez formulados les carges, con los elementos probatorios recaudados, se edifica la
presuncion de cuipa o dolo que indica la ley v, en consecuencia, es el presunto infractor guien fiehe la

disponibilidad procesal de defenderse, principalmente a través de los siguientes mecanismos en sus
descargos: : :

- Demostrando a traves de los medios legales que aporte o solicite justificando que son pertinentes,
conducentes y necesarios, que no obrd con culpa, ni con dolo, De esta forma se destruye el
componente subjetivo de la responsabilidad y no es procedente declarar responsable a la persona.

- Demostrando que la conducta se adecua a alguna de las causales de eximentes. de responsabilidad
“previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultade lesivo
. fue la fuerza mayer, el caso fortuito, el hecha de un tercero, sabotaje ¢ acto terrorista. £n este caso

se destruye el vinculo caysal entre la conducta del presunioinfractor y el resultado lesivo, por Ic que
habria lugar a exonerarlo toda vaz que se rompe fa presuncién de dolo o.culpa que establece la Ley.
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chéﬂ'én-aIgUna-de. las causales.de-cesacion de procedimiento
- previstas enel articulo 9° de 1a'Ley 1333 de 2009.y que, porende, no habia tugar a formular carges; -
- &stas son: muerte del investigado cuando es unia persona hatural, inexistencia de! hechoinvestigado, -
. que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.o que la.actividad esté tegalmente:
_..amparada y/o autorizada. e T e e : ‘

< Demostrando gue los hechos s& ad

< Demostrar que'si bien la conducta existis, ésta no es constitutiva de infraccion ambiental.

. De acuerdo con lo anterior, Ia etapa procesal

" cohsiderados,.

posterior a a formufacian de los cargos tendra como gje de.

~Giscusidn, principalmente, ¢l componente subjetivo de la responsabilidad, sin perjuicio de Ia positilidad de

plantear debates-en los descargos acerca de la inexistencia: o atipicidad “de-los hechos objetivamente

. Enpalsbras de la Corte Constitucional (Sentericia G-595 de 2010), en el fégimen de la Ley 1333 de 2009:
LA 'Ne se pasa, ehtonces:inmediataments ala'sancidnsin la tomprobacion del comportamients reprochable.

.. porel mismo infractor a través dedos medios probatorios legales.”

A las cosas, si para formular cargos se requiere ceftera sobre la existencia de !

La presuncion existe solamente en ¢l ambito de la culpa o et dolo; por lo'que ne excluye a 13 administracion
'de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién. ambiental y.no impide desvirtuarla -

a infraccién, pero se
presume la culpa v.el dolo y.el infractor iene la carga de desvirtuar dicha presuncion haciendo uso de los
medios de prueba legales; v esta oportunidad es precisamente id presentacion de descargos, mal podria
infraccion. de:un procedimiento sancionatoric,

1z autoridad considerar gue los hechos -constifutivos de ia

i--'amb'ientai-e"spéciﬁco"_qué‘-séfp'reseﬁ"zen:ci_e'sp'ués.dé-rla'fofr_h}'ﬂiaciép’de'c'a,rgos,;forman,parte-de lainfraccion

- Objeto de ess procedimiento sancionatorio smblental.

- Esdecir en tér

. Anors bien con respecto 2 la- formulacién fectuada a i7avés del articulo primero-del Aufo No. 200-6-18.
© 12873 del 17 de noviembre dé 2018, en el cargo pri

.. Ahora bign'se evidencio adicionaimente, incu

- Primero numeral 2° del acto administrative N° 500.57.16.1799 del 1
- - cual se hicleron ‘unos requérimientos v dictan otrag disposiciones”
-+ N°500.10.1.16.2494 del 28 d& diciembre de 2

_ o hieencia ambiental N° 200.07.05.105 se encont
. hablan presentads as copias de las ‘actas de incineracion, re

- procedencia, fechade incineracion y condiciones de operacion de

4

oS de circunstancias de tiempo, modo Y lugar de losihechos constitutivos de ia infraccion

“ambiental porla cual se formutan cargos; es precisamente €l corte de cuentas entre la autoridad ambiental
.- Yyel presuntd infractor, de'manera tal due no plede 1a autoridad agregar hee
. con postericridad a iz formulacion de cargos, ya que elio viclaria ¢l debido’

- Sietpresunto infractor ya tuvo oportunidad de presentar descarges v la imp
- cambig, no tendrd otra oportunidad de'-defendérséfb’a’jq‘-!aé rismas garz

hos que contindlan ¢ 'siiceden '
proceso en la'medida en que

antfas queen lgs descargos.

go primero.por incurmplir cort-lo establecido en el articulo
‘I-de agosto de 2016 "por medio del :
. toda vez que segin concepto técnico
6 que a'la fecha de la visita de control ¥ seguimiento no se

l'2fio 201 3, 2014 y primer semestre de

mplimiento que conllevo a la formulacion sl Cargo Segundo,

- -relacionade con éi;Véﬁimiéntofdef_é'QQjas”re’si '

. lo establecido en e articuio 11 de la tey 9
. . articulos 2.2.3.2.20.2, 2:2.3.2.20.5,:2,2.3.3.1.3 rurneral s8-del Decreto 1076 de2015, en concordancia
- conel articulo Primero Numerales 6° del acto administrativo N° 500,57.16.1799 del 11 de agosto de 2016 ~ .
7 "per medio del q_ual_se‘h_i'cier’on'.uh'os-_req'uérimientos'ﬂy_c%ic_téron‘. T -

++ Es pertinente sefialar que tal domo se ohserva.on ale
7 Vulneradas, en el sentido ‘que de 105 hethos im

:-Coh’éidér_'éd'as' como reprochables por dichas n
lo ordenado por fas mismas :

Lo anterior, habida cuenta' que el piiego de cargos o doride fia la autoridad ambiental el objoto de sy
~ actuacion debiendo sefialar al agente, en § c il es | U dilg |

* “conductas desplegada por ‘el-ageénte presuntamen

duales industrigles:al alcantarilado municipal; incumpliendo
de 1879, el articulo 132-del Decreto iey 2811 de 1974 v los

otras dispesiciones”

pertinente rque; xpediente, reposa um Informes técnicos tendientes -
a eslablecer fa gcutrencia de las conductas presuntaments | ' ]

_ te énfract_or $e.enma reasen la norma  descrita -como
s:imputados -_:_se_.-.de'_sprend_a‘ Gue se trata. de actividades -
ormas, ya por acciéh o par omisidn en el cumplimiento de

B OURORIAS s e e T s

utscién factica de ios mismos

018, en Controly Seguimiento realizado-al expediente de

portando tigo de residuos, cantidades, - -

entendide de-orientar-ét analisis a” determinar silg
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Asi-'entoncés, procedemos al andlisis da la legalidad del cargo formulado mediante del Auto No..200-8-
18-2973 del 17 de septiembre de 2018, por constituir éste Ia base que fundamenta e presenie proceso
sancionatorio ambientaly-por consiguiente el gue orientara la decision del'mismo. -

Ahora bien, como quiera que, al analizar la prueba documental aportada por la sociedad investigada, y
luego de su analisis téenico por parte de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, se evidencia gue
prosperaran los argumentos de los déscargos. para el segundo cargo formulade en el Auto No. 200-6-18-
2073 det 17 de septiembre de 2018, por lo que deviene su decaimiento y asi se orientara |z decision de
mismo frente a este cargo, toda vez que el Informe Técnico de Evaluacion de Descargos No. 500.20.7.22-
0252 del 14 de junio de 2022, evidencia la siguiente informacion: "

Madiante Radicado Y0-2019-0418C. dal 05 de abril de 2019, RA. de la IPS SERVICIOS !NTEGRAL-ES Y
ASISTENCIALES DE SALUD S.A.S. presentd los descargos de los cargos formulados por esta Corporacion

medianfe Auto No. 200.6.18.2973 del 17 de sepliembre de 2018, el cuat serd evaluade en los siguientes -
terminos: . : ’

‘ -
2.1 RESPECTO DEL-CARGQ PRIMERO: AUSENCIA DE ACTAS DE INCINERACION, REPORTANDO TIPO
DE _RESIDUOS CANTIDADES PROCEDENGIA FECHA DE INCINERACION Y CONDICIONES DE

OPERACION DEL ANOC 2013, 2014 Y PRIMER SEMESTRE DE]. 2015

Frenfe a los argumenlos sefialados en tal numeral, es menester precisar que ef primer cargo 0 heche objefo de
fnvestigacion en.materia sancionatoria, conforme al aufo previamenle citaco, texfualmente es:

CCARGO PRIMERO: Por incumplir con lo, establecido en o articulo Primero al 2° del aclo administrativo N°
500.57 16.1789 dal 11 de agosfo de 2015 “por medio del cual se hacen unos requerimientos y dictan otras
disposiciones foda vez que segtin concepto técnico No. 500.10.1.16.2494 del 28 de diciembre de. 2016, .en
Control y Seguirmiento reafizado al expediente de licencia ambiental N° 200.07.05.195 se encontrd Gue ala fecha
no se ha presentado Copla de actas de incineracicn, reportando tipo de residuos, cantidades, procedencia, fecha
de incineracion y condiciones de operacion del afio 2013, 2014 y primer semestre.de 2015 o

Complementando lo anferior. es de destacar que ef incumplimiento, segin el Conceplo Técnico No.. 500.
10.1.16-2494 del 28.de diciembre de 20186, en su pdgina 11, es porgue (...} Ia Clinica de Villanueva Lida, no ha
realizado ef cargue de la informacion a ls plataforma del IDEAM de los residuns peligros generados como lo
establece ef articulo 5 de-la Resolucion 1362 de 2007, acorde con o plasmado con los formatos RH1 y RHPS

Ademas, la naturaleza- de este incumplimienio es al articulo 5 de la Resolucidn 1362 de 2007 gue dicta.
"ARTICULO 5. Actualizacién de la informacion diligenciada en.ef Regislro de Geheradores de Residuos o

- Desachos Peligresos. Los generadores que se hayan registrado en ef Registro de Generadorss de Residuos o
Desechos Peligrosos deben actualizar anuaimente ante la.autoridad ambiental, a més. tardar hasta ol 31 de
marzo de cada afio, la infonnacidn reportada en e Registro’ dé Generadoras de Residuos o Desechos

- Peligrosos”. Esfo habla sido requerido en el Auto.No, 500,57.16-1799 del 11 de agosta de 20786, articulo primero,
numeral 1, en Jos siguientes terminos: "Realizar el cargue de fa infermacion a la plataforma del IDEAM de los
resiciuos peligroses generados como o establece ef articulo 5 de fa Resalucidn 1 362 de 2007, y allegar informe
consofidado por mes, de jos residuos generatlos durante ¢ afio 201 3, 2014, y primer semestire del afio 2015,
acorde con lo plasmado en jos formatos RMT y RHPS :

Al verificarse ef aplicativo de Residuos Peligrosos - REPEL del IDEAM, so evidencia-que la empresa CLINICA
VILLANUEVA LTDA, difigencis, para os afios 2012 & 2018, la Informacién de fos residuos peligrosos generados
"ol 08 de mayo de 2021, como se puede apreciar desde fa imagen 1 a laimagen 5. lo cual, si bien cumplic con
la referida normatividad, no cambia ef hecho de que se comelié incumplimiento.al ho cargarse opariunamente
en el ténmino-establecido, gue corresponde a afio vencido. “Ver lmagenes en el concepts-ariginal”

~ Dejgual modo, al verificarse ios aflos pasteriores, fa EMPPRESA CLINICA VILLANUEVA LTDA no ha presentado
- los reportes correspondientes af periodo 2017-2021, lo que denota un evidenle incumpiimiento & lo establecido
al arfictio. 5.de la Resofugion 1362 de 2007

De acuerdo a las consideraciones descritas praviamente, se indicaque NO SE ACEPTAN LGS ARGUMENTOS
expuiestos por ol R/L de Ja IPS SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD SAS en los descargos
presentados mediante Radicado YO-2019-04150 del 05 de abril de 201 9,.contra ef cargo primero formulado
mediante Auto No. 200.6.18.2973 del 17 de septiembre de 2018. ‘

2.2 RESPECTO DEL CARGO SEGUNDQ: POR REALIZAR VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES
INDUSTRIALES AL ALCANTARILLADO MUNICIPAL :

L
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Al respecto, el RAL de a2 IPS, indica que desde &f afio 2007 a la fecha tal institucién ha contratado fe prestacion -
de servicios con la.empresa certificada IMEC S.A, guien es la encargada de 'incmera‘r_ y recoger todq Hpo d_e B
“residuo ‘bioldgica peligroso para-darle ia -aispasicion final. Para los efectos, adjunta certfﬁcapron expedida ef 01
- de.abrl'de 2018 y los certificados de disposicicn final de-residuos peligrosos; desde fos penodos 2009 &f 2021.

U Tambismindica gue desde el afie 2010 18 IPS cerr6 fa inscripcion ante'la Secretaria de Salud de los servicios de
R urgencias, hospitalizacion y partos que, segun manifiesia, éran ios servicios que mas alto grado de cpmp{eﬂfjad
N “manejaban-en relacicn a residuos de tino bicldgico, sin embargo, no presenta soportes al respecio que d¢ fé de
. ello, pues.insta a esta Corporacion a oficiar a la Secretaria de Salud Departarnentai de Casanare. .
Por otra parte; hace. alusicn a que ¢l Municipio de Villanueva cuenta con su propia PTAR, recaicando gue en
- ultimas ‘es fa encargada de garantizar of servicio de alcanteriliado g los usuarios, fuera de evitar cuaiquier dafio
. -ambiental Y consu respectivo permiso de vertimientss, dando cumplimiento a jo estipulado en la resolucién 831
_ de 2015, recalcando que el.dnico vertimiento que Hacen al alcantariffado es de tipo doméstico, permitiéndose
" asi citar el articiio 2 de Ia mencionada resolucién; que dicta (..} fas procedentes-de los hogares, asi como fas.
- de-las instalaciones en ias cuales se. desarroilan actividades indusiriales, comerciales o.de servicios y que
- correspandar a: 1: Descargas de fos rétrates saniterics 2. Descargas delos sisteras de aseo personal (duchas" -
.y lavamanos),. de fag'dréas de cocinas y cocinetas de los pocetas de lavado-de elementos de ‘aseoy lavado de
AR ""pare_q'e's Y pisose y dellavado de ropa {No s¢ incluyen las de fos servicios de lavanderia industrial (...)"
S Ada luz da _eéioé'argumganfo‘s; ‘s precisc indicarque al verificarse &l concepto técrico que fungié como elemento
" para formular el cargo, es detir, et Concepto Técnico No 500 10 1 16-2494 del 28 de diciembre de 2016, asf
P . como los conceptos previos (Concepto Tecnicos No. 500 10.1.13-1545 del 20 de diciembre de 2074, ¥ No 500
P e 90 1 1542085 del 1§ de diciembre de 2015), no se hace alusion directa-de que. en las visitas realizadas en las
, . - actuationes.de control y seguimienio correspondientes se. haya evidenciade ‘que Iz IPS éstuviese haciendo
. vertimienfo de aguas residugfes no domésticas . . S g :

- Del mismo 'r'nié)'c"fo;'rﬁediénfe_Conc'epz‘o‘-.'Técni'co__-i\!o.-- §00.8.2.21-G808 dei 02 de noviembre de-2021, en su péaging
T = Subdireecion de Control v Calidad Ambiental conciuye,-respecio al.cargo sequndo que “Parsa el Cargo .
' . seuundsse considera no procedente realizar el.cobrp dejamults; debido & que no se debe framitar parniso

- de vertimiento .al aicantanillade comao Yo dispuso ef.Decreto 1078 del-2015-en fos ARTICULO 2.2.3.3.4.17.
- Obligacién de fos ‘suscriptores /o' usuarios. del prestador . de! servicio piblico domiciiario de
- alcantssilado, Los suscriptores. /o ustarios en cuyos predios o inmuebles se requiers de 1a:prestacién dei
servicio comercial, industrial, oficial v.-especial - por parte del prestador del servicio ‘piiblico domiciliario de
I aleanitariflads, degus ftraia la regiamentacion, unica del sector de vivienda.o'la norme que jo modifigue, adicidne
- O sustituya; estan obligados & cumpliria norma de v_efﬁmientp_yigenfq(ARTs’CULG 2.2.3.3.1.3 Numeral 22).
. Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior. deberdn prosentar al prestador del servicio, la-
. : caractefizacion de sus vertimientos, de acuerdo:con la frecuericia que se defermine en ; 0nftor

. def prestador déf servicio puiblico domiciliarc de-aicantarillado, deberédn dar.avisoa
. operacidnidela planta tra tamiento de residucs fiquidos; cuando con un veriimiento 6oasional o accidental puedan
o perudicar. sy dperdcion y ARTICULC 2.2.3.3.4.18, “Responsabilidad ‘del prestador de servicie poblico

.. domicilisria'de. alcantarillado. El ‘prestador del ssrvicio de alcantariliatio como usuario -del rgcurse hidrico,

-~ debera dar cumplirientc a ia norma.de vertimiento vigente v contar con ef respeciivo permise de vertimiento o
S .. con €l Plan.de Saneamiento y Manejo de Verimientos - PSMV reglamentado por la'Resplucién 7433 de '2004°

o T L del Mirdsteric' do Arribierite ¥ Desarroflo. Sostenibie o la norma que o modifiGue, adiciot

&l prestador Serd respahsable de exigir respecio de los vertimientos Gle s
* cumplimiento de.la nofma de vertimienito af alcantarilade poblico. Cuarido
- Queel usuario y/o suscrintor no-ests curnpiiende con fa norma de vertimi /
“rinformiara Ha attoridad armibigrital -'cc)mpetenie,'ai’-iegandc_ fa. informacidn,perﬁnem‘e, para que esta inicie of
S prqcesosquonatoﬁo'por incump!imie_n'to“de'ia_,_n'orma.dé vertimiento al alcantariliado pubfico. - :
.. De acugrdo.a fas consideraciones- déscrites previamente, se indica que SE ACEPTAN 168 ARGUMENTDS -
L. BXpUsstos porel R/L de la IRS SERVICIOS INTEGRALES YASISTENCIALES DE SALUD SAS eh ios descargos.
. Preseniados mediante Ratlicado:Y 02207 8:04150 dei 95 de-abril de 2079 contra ef carge segunde formulado
C T mediante Auto No, 2@0,6.;‘8.:2@?3;0?9;“;._?-?.'ﬁ’e.éepz‘iembmde 2018 o R R :

| 22ALEGATOS DE CONCLUSION.RADICADO YO-2021-05950 DEL 24 DE MAYS DE 7021

- Wedisnte Radicado YO-2021-05950 del 34 e mayo.de 2027 ¢f RIL 46 i 1Ps SERVICIOS INTEGRALES -
= -,-_._-AAS!STENC{ALES-DE SALUD S.AS, presento alegatos de.conclusion conforme 2 lo dispuesto enel Auto No
©200.6-21-0398 del 19 de abni de 2021, en los siguientes términos:. . - . _ '
. Ha IPS durante & a0 2079 dio respuesta f avto 200 57174648 dei:%éﬁé'-dib 2018, i cuial se fo s, .
Nt 010 1 auio 2Q0. _ , &l cual se le.dic respyasts
Y no__se_ qbtuvo-respuesa‘a POr parte de ustedes ni por fisico ' cored electrénicn, conAlo'antéﬁor'pre\éerﬁamos
: metgcargg:s r;on ;rgt:mgnfggﬁbasados €n, fa clinica reafizo cambia de servicics jos cuales defaron-de ser en
macion desde el afio 2010, novedad ia cual se cursd ante 15 GERENCIA DE CALIDAD '
- LA_SECRETAR_!A DEPARTAMENTAL DE SALUD. ‘ o - bE st RWC!OS PE,

s
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1. Aclas de Incineracion: Tiec, oficia como nuestro proveedor de servicios en recoleccion de residuos peligrosoes

realizando dicha accién 1 vez a 'la semara. Se adjunia Jas actas desde los afios 2009 al 2021, dando
cumplimiento a lo requisrido.

2. Ef vertimionlo- de quimicos. sobre los conduc!os que llevan al acueducto no se reafizan, los desechos de
laboratorio se llevan al refrigerador ubicado en of drea de residuos peligiosos para ser entiegados y que IMEC
realfice los respect:vo.s [ratamienios. Es de aclarar-que los residuos NQ SE VERTIRAN EN EL ACUEDUGTO
Y/O ALCANTARILLADO det mumc;pfo de Villanueva (Casanare), /o anterior también estsd contemplado en
nuestro PGIRASA ] -

3. Con todo lo anterior se anexa gomo evidencia visita-del téenico o‘e saneamiento ambiental municipal realizo
visita dejando c:onsiam!a del NQ VERTIMIENTO DE SUSTANCIAS AL ALCANTARILLADO

SOLICITUDES

+  Levantarelacto adniinistrafive en donde la IPS SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD SAS,
" esta entregando la evidencia, reatizando cumplimiento
s LalP5 SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD, SAS, anterformente conocida como CLINICA )
VILLANUEVA, no realiza actividades de internacion hospitalaria desde el afie 2010, 16 cual no permite el cargue
de los afios: 2017 al 2021 ya que su funcronarmenfo 85 solo ambito ambrrlafano

A tal efecto; se evidencia gue son fos mismos ar gumentos expussios en jos deseargos presentades mediante )
Radicado Y0-2018-04156 del 05 de abiil de 2019, por fo cual, se reifera la cor?testacron previamente expuests
_enel aparfado correspondiente dst presenie escrito,

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerto a lo axpuesto en los numerdles previos def presente !nforme Tacnico, en el que se dic respuesta
téenica a cada uno de los argumentos expuesios_por el prasunlo infractor, mediante Jos descargos y alegatos
de conelusion presentados mediante jos Radicados YO-2019-04150 del 05 de abil de 2018 y YO-2021-05950
" del 24 de mayo de 2021, respectivamente, teniendo coma linea.base los elementos probatorios evocados v
fa normatividad ambiental de Ja materia, se defermina gue NO SE ACEPTAN LOS ARGUMENTOS FRENTE
AL CARGO PRIMEROQ def Auto No. 200.6,18-2973 del 17 de septiembre de 2018 puesto que ni en los
descargos ni en los alegatos de corclision se demosfrd el incumplimiento a lo establecido af arficuto 5 de la
Resolucion 1362 de 2007 dade a que el investigado para los afios 2012 a 20186, diligencié el aplicativo de
Residuos. Peligrosos:-RESPEL del IDEAN el 08 de mayo de 2021, lo sual, si bien cumplié con la referida
normatividad, no cambia ef hecho de que se comelié incumplimiento alno CEH‘JEFSG oportunamente en ef férmino
establecido, que corresponde a afic vencido. '

Por'el'caso conlrario, SE ACEPTAN LOS ARGUMENTOS DEL CARGO SEGUNDO Ibidem, of investigado en
sus descargos y alegafos de conclusion demostré que no se hagia vertimienlo de aguas residuales no
domésticas al sistema de alcantarillaco del municipio, pues se presentaron certificados de disposicién de todo-
tipo de residues peligrosos-generados daesde el afio 2007, Ios cuales fueron emitidos por la empresa IMEC SA.
Sumado a esto, se encuentra & heche de que en las achiaciones de control v seguimiento previas no se
identificaron estos vertimienios,

Sirvase remitir este documenfo @ fa Secretarfa General, en respuesia af Memorando Interno No. 200.22.0033

del 27 de enerc de 2022 y para que sea utifizado como insuma denlro del proceso sancionatorio ambientat qie . '
56 stirte en el Expadiente No. 200.38.17-234. :

Con tode lo expuesto en precedencia, se hace necesario hacer una evafuacion de la fermulacion de los
cargos a la luz de la descripcién de las conductas consideradas:como infraccionies a-la normatividad
ambiental vigente que estan dentro delresorte mvest(gatwo de las Corporaciones Auténoma Regionales,
en especial.en lo relativo a la tipificacion de’la falta, como quiera que debe tenerse presente gue el
procedimientc debe estar orientado hacia el cumplimiento del Debide Proceso consagrado en la
Constitucion Polftica. aplicable a todo tipo de actuaciones, ya sea en sede judicial 0 administrativa, junto
© ‘con ia wabmdad de principios y presupuestos lagalas apllcabies en Derecho.

Asi las cosas, obrando en Derecho y con el fin de evitar eventuales nulidades ante el organg judicial, este
Despacho resolvera exonerar de toda responsabilidad adminisirativa de cardcter ambiental a Ja Sociedad.
LP.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD S.AS., identificada con NIiT. No.
74.300.668, del Cargo Segundo formulade a través del Acto Administrativo No 200-6-18-2873 del 17 de
septiembre de 2018, mas no asi respecto del CARGO PRIMERQ del Acto administrativo encomento, toda

vez que en cumplimiento de las funciones propias come autoridad ambiental se determind la ausencia de
s responsabilidad en su contra, 1o cual encamina a esta Autoridad Ambnentai a fallaren tal sentido, todo s&
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 insiste una vez mas, a las luces de los-dispuesto por Iz jurisprudencia.de-la Corte Constitucional precitada
lneasarriba. .. L B R SRR o ' ‘
Que dicho lo-anterier, para dicho-analisis de 1a responsabilidad o no del investigado, dentro del procese
- - deben estar plenamente identificadas tres elementos que a saber son: - ‘ .

e g afectacion ambiental y/6 incumpliriente & la nermatividad ambiental -
e . Laculpao dolo. oo T B S S
"' . - Elnexo.de causaligad. - S
“Existencia de I2 afectacion ambiental:. En el Concepto Técnico No 500.10.4.16-2494 de fecha 28 de
diciembre de 2018 se extrae que existic una.infraccion ambiental en 103 trminos del articulo 5 de a Ley
.~ 1333 de 2009 por incumplimiento a las obligaciones contenidas en Actos Adrinistratives provenientes de -
" la autoridad. ambiental . en “ta -medida ‘en que la -Sociedad PSS SERVICIOS INTEGRALES Y
. ASISTENCIALES DE SALUD S.A'S., con Nit 8320006181 se-encontraba; . . :

"1} Transgrediendo la normetjvidad arbiental Vigente, especiaimente 12 establecida‘en-al Articulg -
Primero.numeral 2° del Acto Administrativo No. 500:57.16.1799 de/ 17 -de agosto de 2016 “vor
©.medio-def cual.se hacen unos requerimientos y dictan ofras disposiciones?, toda ver Gue segin
| concepto técnico N° 500.10.1.16.2494 del 28 de dicieribre de-2016; en Controf y Seguimientc
. realizado @l expedients de licencia ambiental N° 200.07.05.195 se encontrd gue a fa fecha no se
‘e~ . .. . ha presentado Copia..de las actas de.incineracion, reportando- tipo de resiguos, - cantidades, -
. procedencia;. fecha; de incineracién y-condiciones deoperacion del afio 2013, 2014 y primer -
- semestre’de 2015, . . Lo e ST
.. &) Porrealizar vertimiento de aguas residuales industriaies.al 'é!canfarfﬂado'm'Un'ic;ipa!,'incumpifendo .
- - lo:establecido en el articulo 11.de Ja Ley Sde 19879, e articulo 132 de! Decreto Ley 2817 de 1974 y
.!os_-aﬁchios_:,Z.Z.’.3.2.20.2, 2.2.3.2.20.5,-2.2.3:3.1.3 nurmeral 35 del Decreto 1076 de 2015, en
" ‘concordancia con el articulo.-Primero Numerales 8° def aclo-administrative' N* 500,57 16.1799 del.. -
11 de agostc de ‘2016 “5or medio del ‘cusl ‘se hacen unos requerimientos y - dictan ofras
‘disposiciones” ST E— o ' B
~ . Dentro delanalisis de la informacién evalisda & fraves del Informe Teécnico de Evaluacion de Descargos—
 No:-500.20.7.22-0252'del 14 de junio de 2022, se rescata la siguiente informacion importante para tenerse
- como clerto'y prebade los hechos'que conllevaron a 1a formulacién dei cargo primere: .

- (sic) De acuerdo g lo-expuesto &n los hirmerales: previos del presente Informe Téenicoen el que se dio
" respuesia técnica a cada uno de ics afgumernitos explsstos por gl presunto infractor, mediante los descargosy
- alegatos de conchision presentados mediante los Radicados YO-2079-04150 d&/ 05 de abrlde 2018y YO-2021- " .
. 05950 del 24 -de mayo de 2021, respectivamente, teniendo como finea base jos elemenios probatorios .
: Lo evecados v la pormatividad: ambientsl de fa-materiz, se determind gue NO SE ACEPTAN LOS
Ean s TR A-R}GUMENTOS FRENTEAL; CARGOPE;’MEEO del Auto Mo, 260.8,78-2073 del 17 de sepfiembre de 2018
oY DUSSHS ue ni eh los descargos ni en los alégatos de conclusion se démosirs el incurnpiimiento a jo establecido
el arficulo:5 de fa:Resolucion 1362 de 2007 dado a que el investigado.para los afios 2012 a 2016, difigencic el |
- aplicativo de. Residuos Pefigrosos-RESPEL del IDEAM ef 6§ de mayo-de 2021, lo cual, si bien cumplié.conla
L. oreférida normativided, o cambia el hecho de que se comelis incumplimiento af no cargarse oportinamenie en. °.
- el término establecido, que comesponde g afio véncide™ . o ... : R :

- La:Cutpa o Dola: Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de Ia ‘Ley 1333 de 2006,-en
--materia- ambiental ia culpa se presume; teriendo que ser desvirtuada por | investigado. Al respecto es
: -~ de sefialar que en materia civit extracontractual no existe uria triparticién de'la cuipa; por o cual se habiz
-, deuna culpaen sentido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un error de'conductaenel -
.. Queno hubiera incurrido una persona prudente y difigente en las mismas circinstancias externas en las
© - Que se encontraba el deudor’. - L T L RGP :
. Entomo-ala presuncion de cuipa o dole establecids por el legislador, la Honorable Carte Canstitucionals. -
- al declarar dicha norma exequibie precisé:r - . o : T o : }
- ") Nose pasa, entonces, inediatatients a ta sancién sin'la comprobacion del comportamients
- reprochabie, fa-presuncién existe solamente &n e! ambits de la-culpa’o el dolo, por io que no
. excluye a la administracion de ios deberes establecidos en cuanto ala existencia-des Ia infraccion

~+ 5 Sentencia C-595 de 2010, Magistrado Ponente, Jorge ivén Palacid Pa?a_c:ic. o




Expediente No, 200.38.17.234

CORPORINGOUIA

- Pagina 18-de 22

6535 FéQHA U4

ccsnsiin
crur,

i3

ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo -infractor a través de lds medios probatorios
legales. .

La presuncion legal puede recaer sobre la valoracion de. las normas ambientales y el dafio al
medio ambiente. Corresponde al presuntoinfractor probar que actué de forma diligente o prudente
y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y
obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar
su demosfracion {...)". : :

Que.en este sentido, al ejercer su derecho de defensa, la presunta infractora para exonerarse de
-responsabilidad debe demostrar la inexistencia del heche o la existencia de una causa extrafa, por elio

as.que el articulo 8 de la Ley 1332 de 2009 establece: "son eximentes de responsabilidad: 1. Los eventos
- de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos contenida en la Ley 95
de 1890, 2. El hecho dé un tercero, sabotaje o acto terrorista”, :

Que una vez estudiado el caso en concreto, este Despacho encuentra que la sociedad IPS SERVICIOS
INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD $.A.8., con NIT 832000618-1, o logrd desvirtuar ta
prasuncion legal del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, en los términos que fueron expuestos en parrafos
" anteriores. Por el contrario, durante el desarrollo procesal def expediente de la referencia, la sodiedad
investigada en el escrito de descargos no aporto elemento material probatorio que desvirtuara el cargo
- PRIMERO formulado en el Auto No. 200.57-17-0314 del 20 de febrero dé 2017, ‘caino tampoco solicito [a

practica de pruebas que ofrecieran a la autoridad ambiental el convencimiento, de su exoneracion frente
al cargo PRIMERO. formulade. : :

Asl las cosas, el Despacho asume que al no existir elemento probatofié que desmienta la imputacién
~ reaiizada por la Corporacion en el Auto No. 200-6-18-2973 del 17 de septiembre de 2018, la conducta
alli endiigada, se tiene como clerta, a titulo de dolo. ‘ '

Situacion diferente para el cargo SEGUNDO, toda vez que con la prueba documental adosada se
desvirttia €l cargo segundo formulado en el Auto No. 200.57-17-0314 del 20 de febrero de 2017, de-

conformidad con la evaluacion técnica por parte de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, de lo

cual se evidencia el Informe Técnico de Evaluacion de Descargos No. 500.20.7.22-0252 del 14 de junio
de 2022, :

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en ia visita realizada a la Clinica Villanueva y
de ia evaluacion del Expediente de permisos No. 200/07.05.195, a fin de realizar el control y. seguimiento
al Plan de Gestién Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRHS), componente externo de ta
Clinica Villanueva, ubicada en el Municipio de Villanueva: ~ Departamento de Casanare que fueron
plasmados en el Concepto Técnico No. 500.10.1.16.2494 del 28 de diciembre ds 2016 fis. 2-197), vy en
el Informe Técnico-de Evaluacion Técnica de Documentds, No. 200.20.7.22.0252 del 14 ds junio de 2022
(1 236-241) este Despacho concluye que la causa del incumplimientc ambiental Hajo estudio, esta dada
por la fransgresion a la normatividad ambiental de la siguiente manera:

Conforme a los hallazgos, que permitieron la apertura del expediente sancionatorio No. 200.38.17.234, por

“fa infraccién ambiental evidenciada.en la visita de control y seduimien‘to al Plan de Gestion Integral de .-

Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRHS), componente externo de la Cilnica Vilanueva, ubicada en el
Municipio de Villanueva - Departamento de Casanare, hallazgos consignados en el concepto técnico No
500.10.1.18.2494 de fecha 28 de diciembre de 2016 y los demds documentos obrantes en el Expediente
No 200.38.17.234, este Despacho concluye, fa existencia de la responsabilidad sancionatoria por parte de
la persona juridica SOCIEDAD IPS SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD S.AS,
identificado” con” NIT. 832000618-1; toda vez, gue dicho insumo téonico, evidencia puntualments los
incumplimientos generados. por ef presuntd infractor, en los términos antes descritos.

Ceh fundamento en lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentia plenamente demostrada la
responsabilidad de la SOCIEDAD IPS SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD
3.A.8.. con NIT 832000618-1, por la realizacién delas canductas endilgadas mediante el Auto de Cargos
MNo. 200-6-18-2873 del 17 de septiembre de 2018, relacionada con la violacion a la normatividad
ambiental y que fueron objeto de hallazgo en la visita técnica de control v seguimiento realizada por
.pro_fgasfonales adscritos a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional de la Crinoquia ~ CORPORINOQUIA, en cumplimiento a'lo dispuesto-en el Auto No. 500.57.16-
1799 del 11 de agosto de 2016, obrante en el expediente de permisos No.200.07.05-195
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“Teniendo en cuenta las consideraciones senaladas anteriormente; este~ Despacho - impondra las.
respectivas sanciones teniendo en.cuentalos limites v paréme_t_ros."seﬁaia'dos-::er_t'.Ia:L'ey_ 1333 de 2000y
- sus decretos reglamentarios. DT e T e e - '

"Vl DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION
.. Las sanciones .administrativas. en. materia.-ambiental . tienen - Una"_funcidn - preventiva, correctiva.y
e - compensatoria; - si- finalidad es garantizar la- efectividad . de los. principios 'y fines previstos. en ia

- Constitucién, los Tratades internacionales, la Ley v ios reglamentos. . .-

" Parala impés'iciénf_dé_-eéfés,--es__-'deber'_de'-!é-_adm_ini.str'aciéai'_cbs'er\}ar y dar aplicacién a fos principids de
- proporcionalidad y razeriabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

7 UEstos dos principios, son directrices que le permiten verificar a felacion que existe ntre & hecho generador
| de'tainvestigacion, fas infraceiones cometidas gor. el responsabile v las saniciones & imponer como resuttado
. dé la-afectacion a1 medio ‘ambiente y las recursos naturales; ademas: ‘s evidente' que no todas las

infraccionés comprobadas revisten'ia misma gravedad; pues no todas admiten el mismo tipo de sancién, su L
. imposicion. se: éféctia. bajo-la. conviccion de- due k& -proteccion’ del medic ambiente es unvimperative

.-+ Enrelacion.conla dosificacion de la saricion; al infractor de lag riormas sobre proteceian ambiantal o sobre

Sl marnejo. y aprovechamiénto: de 16s: r_éCurso'sjﬁatdré!és:renoVables.se_-i'e;'po‘dré imponer Multas diarias

. hasta por cinco: mil {5000) salarios minirfios mensuales: legales vigentes,-aplicando ‘el pracedimiento”
' -previsté en el articuio 40.de la-Ley 1333 de: 2008, que establecer- o peT

S {0 ) ARTICULO 40. SANCIONES. Las' snciones sefialadas. en este articulo se impondran cofmo -
" principales o 'éCée‘Soria's-ai,'réSpChsabig_-d‘e__i_a-_.infrar;:pic‘m_‘ ambiental, Bl Ministerio de Ambients, Vivienda -
o . y-Desarrollo Tertitorial; tas Corporacionas Auténomias Régionales; '_Fa's'de_Desa‘r‘r'oiio..’Sosteﬁi_bte‘,- tag -
s _Unidéd'es_Ambient_a?eé*de_{IQs;"g_ra'ndés;ce_ntrOs__urbanbs_.'a_l[cs’qﬁe se refiere ol articulo 66 de la'Ley 59
- de 1593, los establecifientos publicos que trata ] articulo 13 de la’Ley 768 de 2602y Ta Unidad -
- Administrativa Especial de!f Sistema’de ParGues Macionales Naturales, impendran al infractor de las
" norfas ammbientates, de acuerdo con la gravedad de'la infraccion mediante resolucion motivada,
- alguna o-algunas de 1zs siguientes sancionas:. i S e : : -

- Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios mi nimos mensuales legales vigentes.
« Cierre temporal'o definitivo dél’j_éstabiecimiento, edificatiGn 0 sanvigio. - o ‘ :
- Revocatoria 6 caduicidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro. . -
~ Demplicién de obra & costa'del infractor. P . e
‘Becomiso’ definitivo de especimanes, especies silvestres:exdticas, productos y- subproductos, -
- elementos, medios o implementos utifizados para cometer fa infraceion. '

-~ Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora sitvestres. - -

< Trabajo comunitaric segiin condiciones establecidas por |a autoridad ambiental.

OISR SR

)

©. . Paragrafo '1__°._-L'a_impcsicién-dej iag sancionas aqui.sefigladas no.exime al infractor de gjetutar fas
S obras: o --accio_r_i'e's_:'_c'r_deﬁad_aé_-fp"or-_ia-:_é_utd_ridad_;é:mbie'ntal_f“-'co_r'n'_p'eteﬁte',-..ni' de restaurar el medio
“-ambiente, 08 reciirsos nalurales o ¢l paisaje. afectados.. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio

B - de'ias-acq%o-nes.-civiies;_.p‘enalesly_'disz’:’%p}fn'a'rias-fa que hubiere lugar o
st () (Subrayas y negrillas fuera de texto). e

-+ DE LA SANCION DE MILTA

_ E!'a_;tfct_'slb 43 de ;ai_iey‘;."i'S?;S déQOGQ :'s'e”ﬁaia‘ qué la multa consiste en of pégo de una suma de dinero que i
la au,to_rj;'lda_d ‘ambiental impone a quien con sti‘accion u omision infringe las normas ambientales.
. Elariiculo 4° del Decreto 3678 de 2010 sstab| de Tas sancion
deia multa, ef citado articulo agvierter+ .
- Articule’4°, Multas. Las muitas se impondran por parte de ias’
s ‘_cometan-‘infracciones en-materia ambiental;
o y,cqn_base’.en_.'lps_‘sngie‘ntes‘,criteiric»s:'- -

ece los criterios para la imposicion delas sancicnes. scerca

it a'u'tzjridéde's'ambient.aies’ cuando se
en los términos del__articu%oﬁ“_.defla_Ley' 1333 de 2009,

W ST raers 2t s o



Expediente No. 200.38.17.234

LCORPOR

RESOLUCION N2 © 1 -

~ B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad - ‘

. I Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo -
A Circunstancias agravantes y atenuantes E
Ca: Costos asociados '

Cs: Capacidad socicgconomica del infractor.

(.7

El Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo territorial (Hoy Ministerio de Medio Ambiente y' Desarrollo -
. Sostenible), adopté la metodologia para el caicule de multas por infracciones ambientales a través de la

.. Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010.

V. . CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio gue se lieva dentro del Expediente N° 200.38,17.234, en
contra de la Clinica de Villanueva LTDA; se determinaron los siguientes factores de cargo tasacion segun
la metodologla para el calcuto de multas por infracciones a la normatividad ambiental, adoptada bajc |a
resolucion N°2086 de 25 de octubre de 2010, de acuerdo a la formulacion del siguiente cargo:

, ‘A-R-TiCULO PRIMERO: Formular cargos en contra de la LP.S SERVICIOS INTEGRALES Y
ASISTENCIALES DE SALUD S.AS. identificado con Nit: 832000618-1, en los siguientes términos:

CARGOQ PRIMEROQ: Por incumplir con lo establecido en el asticulo primero numeral 2° del acto -
administrativo N°500.567.16.1799 del 11 de agosto de 2016 por medio-del cual hacen unos requerimientos  ~__
-y dictan otras disposiciones, toda vez. gue segun concepto écnico N°500.10.1.16.2494 del 28 de.
diciembre de-2016, en control y seguimiento realizado al expediente de Jicencia ambiental No.:
200.07.05.195 se encontré que a fa fecha no se ha presentado copia de las actas de incineracion,
reportando todo tipo de residuos, cantidades, procedencia, fecha-de incineracion y condiciones de
operacion del afio 2013, 2014 y primer semestre de 2015, -

La conducta.descrita configura una presunta iﬂfrég:c_:ion & lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.1 del Decreto
1076 de 2015, en concordancia cor los literates by y ) del articulo 8 del Decreto-Ley 2811 dg 1974,

| VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGD SIN AGENTE DE
' PELIGRQ '
Bvaluacibndelriesqgo ) | $4862813
| Beneficioticito 0 B | . $0
Factorde temporalidad . (015 .4
4. Cireunstancias | e
Agravantes S S, SN O * B
Aténuantes = S ST, W D ' —_
(Costosasoclados G {Cay | 0
Capacidad Secioeconomica del infractor | (Cs) {0,25) . N
{Jpodepersope: | el :

Con las evidencias establecidas segln concepto téenico No.500.40.1.16-2494 del 28 de diciembre de -
20186, y demas documentos inmersos en el proceso sancionatorio y el analisis técnico para el cargo
primero, se obtuvo por la generacion de impactos ambientales:

Multa = B + [{ce *i} = {1+ A) + Cal*Cs
' Donde: ' o | -

B: Benaficio illcito

A: Circunstancias agravantss v atenuantes

a: Factor de temporatidad

Ca: Costos asoclados _

i: Grado de afectacion ambiental y/o-evaluacion del riesgo
Cs: Capacidad seciosconomica del infractor
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“MULTA= 0 + ({4 x $4.562.813) x-(1+0) + 0)) x 0,25
. MULTA = $4.582.313 L
Dé acuerdo ala apl}‘céc”ién“del modelo midgternatico. ia multa es de c'u"a{ro"&illcn'esm'c;’uihie‘ntos sesenta y
dos mil ochocientos trece pesos ($§.562.8‘§33 para el cargo primero fﬁrmuia_do_a__través_dei Auto No.
~200.6.18.2973 dal-17da septiem’bre_de 2018. o B .

- Finalmenie, el total determinado por I infraceisn ambiental cometida por ia sociedad IS SERVICIOS
INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD S.A.S,, identificada con Nit: 832000618-1, o8 por;

CARGO i MULTA
Primero . 1 $ 4562813 | .
Total Multa $ 4.562.813 |

o MULTA A IMPONER:. |

. Que teniendo en cuenta que -se.'e'ncontré-respo_nsable_ambien_‘raimente'a-Ia sociedad PS8 SERVICIOS -
N iNTEGRALES'YASESYENCEAKES DE SALUD S.4.8. con NIT 832000618-1.del CARGOS PRIMERG
_ - formulato s través del Acto administrative No. 200.6-18-2973 de fecha 17. de. febrero de 2018, es
— procedente imponer como sancion MULTA a favor de CORPORINOQUIA consistente en el pago de
. CUATRC MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y _DOS ML OCHOCIENTOS TRECE PESOS -
- ($4.562.813).. o e e I R '

'« ADVERTENCIA DE NG REPETICION

" Es funcion de esta. autoridad ambiental.- como entidad administradora de.los recursos natureles en Iz
- jurisdiccion; advertir z la sociedad 1PS SERVICIOS. QN“-%"EGRA&ES--Y_ASESTENCEALES BE SALUD
- S.A.8., 'con NIT 832000618-1, que fa-proteccién del medio ambients €8 responsabilidad de todas las

personas gue habitan el territorié nacional Yy que debe cumplir estrictaments las ovligaciones impuestas
+_pordas distintas disposiciones-._d_e._:orden-_i_egai,._ S0. pena de-hacerse acreedor de diferentes medidas
- preventivas y la imposiciéh de las 'sanciones administrativas @ que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333
“de 2009, previo agatamiehto del proceso sancionatorio ambiental. - . -

) __'de_ia_conducﬁtaaquisancionadaocuaiqmerotra Gle ocasione una i in g _
"_consécuencia ¢ Y aprovéchami .to_';ihadecua‘doJde;--.losrecursos-naturales,' en los términos del
articulo 5.deia Ley 1333 de 2009 ~ infraccion ambienital, se tendra como un agravante en nusvas
- investigaciones que_.surjan, de -encentrarse due continta incumpliendo las- érdenes emitidas por la
"3-'Cor'péracic’>'n:_'___,j:ﬁ'_ B Sl

. De 'con'formidad, con'.lc’-an'terior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia enla comision

. En mérito’de 1o anterior, &l Secretario General de-la Corgoracion Autého}na'Regionél de Ia Orinoquia ~
- CORPORINOQUIA, RO U

| RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR 2 la sociedad LP.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES
- DE SALUD S.A.S,, idenﬁﬁcada con MIT. No. 8320006181, del Cargo Segundo formulado a través del -
Acte’ Administrative No, 200-6-18-2873 de fecha 17, de septiembre de 2018, segtn las razones descritas
en la parte considerativa del presente proveide. - _ :
ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE 2 la - sociedad 1.P.S.
. SERVICIOS INTEGRALES ¥ ASISTENCIALES DE SALUD B.A8, identificada con WNIT. No,
8320008198-1 del Cargo Primero formulado a través del Acto Administrative No. 200-6-1 8-2873 de fecha
- 17 de septiembre de 2018, segun las razones descritas en [a parte considerativa del presente proveido. -
- ARTICULC TERGERG: imporier como consecuenci de o establecido en ‘el articulo. anterior como
. --sancion una MULTA a Ia sociedad LP.S. SERVICIOS INTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD.
T BAS, identificada con NIT. 832000618-1 y.en favor de CORPOR!NOQUIA,‘c‘cnsistente eneipagode

: : W WIALCOT R orinor i rorar e
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CUATRO MILLONES QUINIENTOS SES ENTA Y DOS ML OCHOGIENTOS TREGE PESOS M/Cte

($4.562.813). .
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Paragrafo primero.- Para efectuar el pago del valor de la multa impuesta enla presente resoluczon ia
presunta infractora debera acercarse a la oficina de recaudos de la Corporacion Auténoma Regionaj de
la Orinoguia - Corporinoguiia, con el fin de que le sea expedida la correspondiente factura.

Paragrafo segundo.- El valor de la multa impueata en la presente. resolucion, debera ser cancelada
mediante consignacion a nombre de la CORPORACION AUTONOMA RFG%ONAL DE LA ORINOQUIA ~
CORPORINOQUIA, identificada con NIT. 832.000.283-6 enla cuenta ahorros No. 981-670526 del Banco
BBVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias siguienies a la ejecutoria de la presente resotucion,
‘copia de esta debera ser enviada al correo electronico, solicitando ef respectivo Paz y Salvo,

Parégrafo tercero, -El incumplimiento en los téfmmos y cuantias mdécadas, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por la jurisdiccion coactiva.

. Paragiafo cuarto -El pago de la muita no exime- al infractor del cumplimiento de las obligacionas
: X impuestas, de conformxdad con io estabiecmlo en el paragfafo 1 del articulo 40 de 1a Ley 1333 de 2008.

ARTICULO CUARTOQ: Nofificar el contenido de esta demsmn a la sociedad L.P.S. SERVICIOS
UNTEGRALES Y ASISTENCIALES DE SALUD $.A.8,, identificada con NIT. No. 8320008181 a la
Carrera 13 No, 24-45 del municipio de Villanueva o a qwen de forma expresa la Saciedad investigada
autorice, conforme los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

i \/ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del p|esenté acto administrativo, a ia e
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios dél Departamento de Casanare, para lo de

su competencia, de conformidad con ig previsto en el Aﬁicu!o 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole
copia del presente proveido. .

¢ ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina WEB de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
98 de 1983 y una vez surtido este tramite debera allegar al expedxente copla de la publicacion que
evidencie su cumplimiento. ‘

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia solo procede el recurso de reposicion, que deberd
interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes luego de notificada la presente decisién,

segun el caso y con plena observancia de los requisitos que establezcan los articulos 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011.

Paragrafo.~- De conformidad .con el articilo 5° numeral 1. de la Ley 1437 de 2011, el presunto infractor
podra: presentar a traves del correo electrénico, €l recurso de repos&cxon

ART[CULO OCTAVO: Una vez ejecutonada la presente providencia procederd a reportarse la presente

sancion en el Registro Unico de Infractores Ambiental les - RULLA, enlos términos del articufo 57 y ss. De »__
ta ley 1333 de 2009. : -

ARTICULO NOVENQ: Ordenar el archivo defi mtlvo del expedlonte 200.38.13.298 una vez ejecutonada fa
presente resclucion. )

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y- CUMPLASE

' f
ELTANIA MU 3?21]' ;ﬁgé‘é%’é{?f

Secrotania General

Reviso: Heldy Yiovaira Pulido Guerraro
CPSP No. 120412-13-22-527 del 23 de septiembre de 2022 @

Proyectd: Luz Yanneth Galindo Velasco- Abogada SG/
CPSP No. 120-12-13-22-470 del 15 de septiembre de 2R2
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