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Resolucién No. 200-36.22 1651, recm 03 NOV 2027

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESD SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Onnoguia, CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades estatutanas, legales v en especial las conferidas mediante Resolucidn de
la Direccidn General Mo, 40036221322 del 26 de agosto de 2022 y |a Resolecion Mo,
100.41:14.0855 del 08 dejulko de 2014, de conformedad con el procedimiants esiablecido en ia Ley
1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho corresponde, de acuerdo & los sguientes

. ANTECEDENTES

Que g traveés de formalo de gueja radicado bajo el ndmero 03750 del 24 de-abril del afo 2013 (0
1}, s& pone en conocimiento de la Corporacidn por pare de [a Veeduria Kralps, que las empresas
de Servicios Pablicos de Pax de Ariporo’y Hato Corozal se encontraban wendendo agua a

compan|as petroderas para el negn de vias

Que mediante ndagacsn predmingr No, 5004567 130251 def 3 de mayo de 2013 (R 2), Ia
Subdireccion de Control y Cehldad Ambiental ‘ordena reslizar visita de inspeccidn ocular con &l fin
de verificar los hechos constitulivos de infraccidn ambiental,

Cue, la Subdirdccidn da Conlrol y Calldad Armblental como producks de la visda de atencidn a
queja par presunia venta de agua para riego de vias, reakzada el dia 3 de’ octubre del afo 2013 a
la planta de ratamianio de agua polable del municipio de Paz da Ariporo ¥ Hato Corozal, profiere el
concepio tEcnico 500, 10.1.13 1082 del 24 de octubre de 2013 (fis. 3-15), dajando alil constancia de
I encontrado an campo

Cue a traves da| aclo adminsirativo Mo, 200 57-14-0457 dal 17 de marzo de 2074 (fis. 16-18), la
Secretaria Gengral de Corponinoquia, dispuso formwlar cargos dentro del  procedimenta
administrativo sancionatono ambiental an contra del ente temitorial municipic de Hato Corozal
identificado con nit Mo. 800.012.638-2.

GQue, la anteriar providencia fus notificada personalmeante a la apoderada del municiplo investigado,
el dia 27 de maya de 2014 (it 18)

Due, dentro del Wdrming legal, la apoderada del municipia investigade por conducta de oficio con
radicado de g Corporacidn. 008740 del 11 de junic de 2014 (fls 27-80) presenta mamariad de
descargos

Que mediante oficio radicado bajo el conseculiva Mo 006794 del 12 de junio de 2014 (fl. 91) la
Procuraduria 23 Judicial || allegd concepto al auto de cargos 200.57.14.0487, el cual fue
cantestado por ta Secretaria General mediante oficio eon radicado Moo 200040 14 1283 del 17 de
julio de 2014 {fi 52}

Que, por medio del acto administrative Mo, 2005714, 1508 del 16 de sepliembre de 2014, esla
Secretaria dispuso |18 acidracion del acto administrativo No. 200.57.14 04587 dal 17 de marzo de
2014 (fis, 93-84). Dicho aclto e notificade persenalmente a la apoderada del municipio ¢l dia 22
de octubre de 2014, tal y como se evidencia al respaldo del folio 84 del expediente sancionatorio
Mo, 200.38.14.030.

Que mediante oficko radicado bajo &l consacutive No. 001538 dal 16 de febrero de 2015 (fis. 97-
102}, &l sefior Nemasio Arango elevo un derecha de peticitn a i gobernackdn del deparamento de
Casanare, el cual reposa en asie axpediente por ceanio-remitic el pelicionana copia a esia entidad
ambiental.

Que el anterior derecha de peficion fue coniestado mediante oficio radicado bajo &l consacutive No.
20040161367 tal ¥ como s& &videncla a folic 103 del eupedienie sancionaforic Mo,
20038 14.030,

Clue mediante acto administrative No. 200,57 15,0428 da fecha 6 de abril de 2015 (fls. 104-108), la
Secretaria General dispone abrir elapa probatoria dentro del procesc sancionatono de la
referencia,
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Cue el antenor acto administrative fue comunicado al Alcalde Municipal de Hato Corozal, mediantg
oficso 200.40 15,3589 del 05 de mayo de 2016 (. 110) y a |a apoderada del munkciplo investigado
a través de oficio radicado Mo 200 40,15 3500 de fecha 05 de mayo de 205 (1. 111)

Ciue meadiante obcio radicado bajo al consecutiva No. Y0 2015 13004 del 18 de diciembre de 2015
i 113-114) la apoderada del municipio rensuncia al poder olorgado.

Qua madiante oficeo radicado bajo el conseculiva No, YO.2016-01802 del 26 de febrero da 2016 (fi
11%5), &l municipio investigado allego poder @ nuevo apoderado (fis. 115-118).

Que medante oficio radicado bajo el consecutive No. YO 2016.06068 dal 07 de junio de 2076 (i
120), el apoderado. del municipic  investigado salicto scumulaciin de los expedienies
sancionatorios Mo, 200 38 14,030 v 200.38.14 040

Ciue mediante memorands intemo No, 200160477 del 17 de agosio de 2016 (1. 123), |a secretaria
genedal sokcita 2 la subdiraccibn de control y calidad ambiental idenlfcacidn de matriz de impacio,
k3 cual &5 conlestada mediante memorando intemo Mo, 500,17.0238 del 29 de marzo de 2017 (R
124) a través del cual se allega el concepto t&cnico de malriz de impacio Mo 5001001 16:2288 dal
16 di digiembre de 2018

Que mediante aclo adminstaiivo No. 2006-20.0841 def (1 de septiembre da 2020 (fis. 128-130),
la secretaris genersl corme traskado para alegatos de conclusion al municipio de Hato Corozal
Dicho acio administrativt fue nolificado por correo electrinico &l dia 03 de septiembre da 2020

Que mediante comao electronico enviado el dia 17 de sepliembre de 2020, bajo & radicado Na
YO.2020 08147 del 18 de sephembre de 2020 (i 132}, la apoderada del municiplo investgado
presento alegatos de conclusidn

1. DEL MATERIAL PROBATORID OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

« CONGEPTO TECNICO DE CONTROL ¥ SEGUIMIENTD Mo 5080 10.1.13 1082 dal 24 de
ociubre de 2013 (Fls. 3-18), emitido coma producto de ka visite reslizada el dia 03 de
octubre 2013, en atencidn a la queja presentada por la presunta venta de agua para riego
de vias en los municipios de Paz de Aniporo vy Halo Corozal,

Resolucidn Mo, 200.15.06-0512 dal 18 de |ulio da 2005,

Raspducion Mo, 200.41,10.0836 del 03 de mayo de 2010,

Oficio No. 500 13 1000088 del 11 de junio de 2010

Documentos sbranies en el expediente de licencias No. 87-0A&7

ERUEBAS DEL MUNICIPIO DE HATO COROZAL:

= Oficio radicado bajo & consecutive No: 008740 del 11 de junio de 2014 (ke 27-80)
presentado por parts de la apoderada del municipio de Hato Corozal, & fraves del cual
allega escrito de descanos

. CONSIDERACIONES PREVIAS
. BRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Cue la Corporacidn Autdnoma Regional de ks Orinoquia — CORPDRINDQUIA, fiene competencia
para adelaptar &l procedimiento’ sancionatorio ambiental en su cormespandients jurisdiccion, en
conira de las persongs naluraies o juridices que con SU accidn U omisidn desconozcan |8
noimatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los numarales 2° y 17
del articulo 31 de fa Ley 99 de 1893 en concordancia con los arifculos 17, 2%y 57 defa Ley 1333 de
2008,

» LEGIMAGION EM_LA_GAUSA _POR_PASIA - IDENTEICACION E
INDIVIDUALIZACION DE LA P E INVESTIGADA,

La investigacion sancionalofia ambiental que agul S8 adelanta, fiens Como Sujelo pasivo al
MUNICIPIO DE HATO COROZAL, denfificado con Nt 800.012.638-2, por la presunta venta de
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agua en bloguee a las empresas petroleras sin el respectivo permiso, incumpliendo o dispuasto en
la resplucign Mo, 200,41 .10 D636 del 3 de mayo de 2010, mediante 8 cual se otongd la concesibn
da aguas superficiales para el funcionameento del acueducts del parimatro urbana, infringendo con
elly lo estipulado en el articulo 235 del Decrefo 1541 dal 28 de julio de 1978,

g DELA CADUCIDAD.

Esta Secrétaria determing, una vez analzados los hechos gue fundamentan ks presente aocidn,
gue & la luz del ariculo 10 de la Ley 1333 de 2009 en &l caso'an concreto no-se ha configurada al
fentmena de 18 caducided de |a facultad sancionalona para tramitar y decidir 2l caso que hoy nos
ocoupa, an efecto, la Sacretaria Ganaral de la Corparacién fuvo conocimeanto de la posible
infraccitn ambiental por ta visita de control ¥ seguimiento el dia 03 de octubre de 2013, en atencidn
@ a3 gueja presentada por la presunia venta de agua para rmego de vias en los municipios de Paz de
Arnporo y Hato Corozal, por medio del cual =8 incid & investigacian administrativa de caractar
ambiental en contra del municipic de Hato Corozal, por lo que esta Secretarla encuentra que los 20
anos a que alude la nomma no han transcurmido aon, encontrandose dentro ded término para
proceder con g presente resolucion

" SAMEAMIENTO DEL PROCESD,

La Secretaria General de la Corporacion, en virted del artlcule 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd
&l analisis de |a actuatidn procesal encontrando gue la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra
Canetitucshn Politica, a los postulados de la Ley 1233 de 2000 y generales de la Ley 1437 de 2011,
razan por bk cual, al no sbservar iregularidades gue afectsn la presente actuacidn administrativa,

que no- existen peficiones pendientes por resobvar ¥ oque mmpedan emitir un pronunciamiento de
fando, procede a 1a resolucidn del caso bajo estudio, previo las siguientes: :

il .'l.‘-?—-

.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Chie la Constitucin Pollfica de Colombia, denominada Constitucidn Ecolagical poar la Caorte
Constitucional, en su desarollc ha esteblecido los ineamientos en a politica ambiental del pals,
por gjemplo, en su arffculo B* sefiala que "es ocbifgacion del Eslada y de las parsanas proteger las
mgueras cullurales y paturales de la hacidn”

Cue el articulo 7% Constitucional, pdviarte, entre los derschos colectvos, la garantia que bene loda
persona de gozar de un amblente sano,

En ese mismo sentido, & aniculo 58 Constifucional le olorga a e propledad privads la funcion
ecolbgeca inherente y, el articulo 80 advierte sobre |3 obligacidn del Estada de planficar &l manajo
y aprovechamento de los recursos naturales y con elio garantizar el desarrclio sostenible, su
Cconsernvacion, restauracion o sustifucion, ademds, fa administracion deberd prevenir y controlar los
faciores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales ¥ exigir la reparacion de los
dafios causados

Par su parte, el articulo 85 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del cledadano es
profeger los recursos culiurales y naturales del pals y velar por [a conservacion de un ambiente
sano,

Cue, el Decreto 2811 de 1574, Codigo Nacional de Recursos Renovables v de Proteccitn al Madia
Ambiente, gue clorga al medio ambéente &l range de patnmonio comin, & impone al Estado y a bos

mﬁ_k:ula;mﬂ el deber de participar &n su preservacidn ¥ manejo por ser de utildad piblica e interés
nacional.

Clue el Cadigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, &l mismo se funda
en al principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de
derecho colectvo fundamental, con el fin de garantizar la supesrvivencia y el desamollo econdmico v

Eﬁl de los puebles, lo que demuestra la importancia que reviste fa conservacion y cuidado de

1 Cone Cansfitucional - M.P. Alsjardro Martinez Cabalbero, sentencia de 17 da [unic de 1222 — Expedianta T-411/1802
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Cue el articula 180 ibidem, sefiala como debar de todos los habitanies de la Repdblica, colaborar
con as autondades en la conservacon voen el manejo adecuado de fos suelos, ademas, advierte
que las personas gque realicen actividades agricolas, pecdanas, forestales o d2 infraestroctura, que
afecten los suslos, estan obligados o levar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion
gue s determinen de acuerdo con las caracteristicas reégionales

N

Que, por su parle a Ley 99 de 1903, Ardiculo 30 dispone gue lodas lag Corporaciones Autdnormas
Regionales tienen por obpelo la ejecucion de politicas, planes. programas y proyectos sobre medio
ambeente y recursos naturates renovables, asi como dar cumplida y pporluna aphcacwdn a las
disposiciones legales vigenies sobre su disposicidn, adminisiracion, manejo v aprovechamiento,
conforme a las requiacionas, pautas y direcinces expedidas por el Ministeno ded Medio Ambiente.

Que, a su ver, la Ley 58 de 1883 asigna a tas Corporaciones Autbnomas Regionales las funciones
sefialadas an los numarales 2 y 17 del atlcule 31, gue a la letra dicen;

Arficulo 31. Laz Corporaciones Aultnomas Regonales eercerdn las siprienies unciohos:

£ Eercer la funcign e maxime autoridad ambiental en gl &es 08 30 Junsticeon, de
acuerdo con jas nornas de cardcter suparior y conforme a los cnfarfos ¥ direciices frazadas
pof el Ministeno de Medio Ambrenie

17, Imponer y efecutar @ prevencion y &in penuicio de las compelencias alnbuidas por fa ley
a olras autondades, las medidas de policia y las sanciones previstas-an la ley, en caso de
wvialssidn & /a8 normas do prdecoidn ambienta! ¥ da maneio de recrsos halurales renovables
¥ exigir con sifecion a fos regilaciones pertinentes, e reparaciin de los daflos causados

Qua, entra olros aspecios, los articules 83 v siguientes dela Ley 99 de 19093, sefiata el fipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infracior de normas sobre profeccion ambiental o
sobre maneo y aprovechamienio de recursos nalurales renovables; de igual forma, precisa que la
impogicion de multes no exime al infracior de la ejecucion de obras o medidas ordenadas paor la
autoridad ambientad responsable det coniral, i la obligacidn de restaurar &l medio ambienie,

Que | Ley 1333 oe 2009, a través de a cual se regula el procadimignio sancicnataro ambiental,
en 8t pardgrafo del adicule 17, en cencordancha con el pardgrafo 1° dal-arliculo:6”, an materia

ambiental, indica que se préesume la culpa o el dolo del infractor y que en caso de gue aquel no la
desywioe, serd sancionado definidnarments.

Cue en los Erminos del adiculo 5° de la refenda Ley 1333, se considera infraccidn en materia
ambiental toda accidn U omisidn que constituya violacion de les mandatos sefialados en el Codigo
de Recursos Maturales Renavables — Decreta Ley 2811 de 1974, an la Ley %9 de 1993, en la Ley
165 de 1984 ¥ en las da:mas dhmmhqmwﬂms que las sustituyan o modifiquen ¥

Ambisnizl compalents gualments Bs
canstitutive de infracciin ambsental i comision de un dafo al medio amibiente

Que & arlicuio 18 de la Ley 1333 de 2005, establece que el proceso sancionaiono se iniciara
mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a pelicion de pare o como
congecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin-es estzblecer |a veracidad de
los hechos u omesiones constitutivas de mifaccion alas normas ambientales.

Cue de conformidad con |6 preceptuado en al arficulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
térming para presentar los respeclivos descargos o para la praclica de |as pruebas, sagun el caso,
la aulorndad ambienial compelente, med@ante acto administratve motvads, declarard o no la
responsabllidad del Investigado v le impondra las sanciones a que haya lugar,

Que a su vez, &l articulo 40 de la misma normatividad, regula lo correspondienta a las clasas de
sanciones (prncpales o accesonas) a imponer al responsable de cometer ia infraccidén amblental,
para ello deberd tener en cuenta fos agravanies (articulo 77), los atenuantes {articulo 6°), kos
aximanies de responsabilidad {articulo B%) ¥ las causales de cesacion de procedimienio (articulo
8%}, ademas de |a afectaciin al medio ambianta,

Gue la sancitn admmistrativa, en matena ambiental bane funcin  prevendiva, cosrechiva y
compensatara, en kos rmincs del articiuio 4 de ta Ley 1333 de 2008
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Que. la Honorabde Corte Constitucional, mediants la Sentancia C-283 del 23 de abnl de 2002, M.P.
Alfreda Beliran Serma, expuso o sigusente en cuanto al derscho al medio ambeente sano:

¥ ... Tambin ha dicho que 8 expiofacidn o oS recursos palurales y el ejercicrd de las
achvidades. scondwucas no pueden wingrar & derecho @ un medio amblente Sana, Mo
obstanie, o imporfanie gque para @ economis del pais sea la acliwdad econdmics a
dasarroliar Asi mismo, que of defecho &l medio ambienta s fundamental para la existencla
de fa humanidad y gue “no 58 puede desigar del derecho & la wda y a fa salud de lag
parsanas  De hecho, los faclores perfurbadorss del medio amblenfe causdan dafios
rreparables'an o5 seres humanos ¥ 5hello es asl habra qie decirse que & medic ambienle es
tin darecho fundamental para la exisiencia de la himanidad A esta conclusiin s ha Negado
cugndo esfa Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hambres y par eéllo én sentencias anteriores de futelas, se ha afirmado gue al derecho al
madio amblente s un daracho fundamental” (Megrilias fuera de fexto)

Que |as normas que regulan la conducta humana individual y @ actividad de la adminfstracian
plblica, respecto del medio ambiente y de kb5 recursos naturales removables. asl como los
instrumentos judiciales, policvos, econdmicos v financieros, tenen como finalidad brindar a las
autoridades ambentales [a posibikdad de asegurar la proteccidn, integridad v dasarmallo sostenible
de todos ¥ cada uno de los recursos naturales renovables ¥ no renovabies,

Que, gn este sentido, una de a5 funciones que poseen tales normas, es5 la de prevencldn, por &lo
el legislador ha regulada una sers da achvidades que pueden resultar nocivas para el medio
ambienie. Sin embargo cuanda kas normas ambienisles son ransgredidas, @ funcidn de
prevencidn de fa morma ambiental, tiene que dar paso a otra de las funciones de las normas
ambientales; que no es ofra que |a funcion sancicnatona, la cual aparece en &l momento en que
span desconocidos dichos precepios, en ofras palabras cuando wn ciudadano desconoce una
norma de cardcier ambiental, su condicta frae como consecuencia una sancidn, [ cual estd
encaminada a minimizar los efectos que trajo sobre el medio ambiente tal omisién

Conforme a lo anterior, estd claramente establecido gue, ratandose del medo amibiente, es debear
del Estada y de los pariculares obserdar todas y cada una de las normas que buscan el comecto
uso Y aprovechamiento de s recursos naturales renovables, esto can al fin de preservar &l madio
ambiente, el desconocimienio de astos preceptos pone en pelfigro un derecho fundamental que
debe ser protegido mediante la aplicacidn de |las respectivas sanciones por parle de las
Autoridades Ambieniales

i2ue teniendo en cuenta que gl derecho @ un ambienie sanb &3 un derecho coleéctva, de tal forma
qué cualquier actividad gque se ejecute yio s@ pretends ejecutar que genere impacio al medio
ambiente o a los recursos naturales, deberd cefiirse a dar cumplimiento a los mandatos lepgales y
consfilucionales exislentes en asa matera

Que el proceso sanclonalono ambsental es una instifucion revestida de legalidad, desprovista de
ciealquier elemenio de arbiranedad a pesar de ser una patestad discrecional de la Adminmsirackn
y debe cefirse a los principios propios de 18 funcidn administrativa v del debida procesn - por
implicar posibles restricciones al ajerecio de derechos individuales - entre estos, el de defensa y el
de ser sujelos de dacisiones fundadas y razonadas.

Que la Corte Constitucional, &l realizar un examen de constitucionalidad de la presuncion de dolo y
culpa & cargo de los presuntos infractores sefialada en el pardgrafo del articulo 17 y en el parégrafo
1" del articuto 5" de la Ley 1333 de 2009, Indwed acerca del deber probatono de la entidad
investigadora, ko siguisnta

.0 710 La Corte considera que la presuncidn general eslablecida se acompasa con a
Constiticitn lods vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimients
sanconatono ambiental a efectos de verficar Jos hechos v omisiones constifutivas do
mfraccidn & las normas ambientales. Las distintas elapas previstas en el procedimiento
sancionatono -Ley 1333 de 2009-, son una clara muesha de las garantias procesales que 59
Ie otorgan al presunto infractor -debide proceso-

Los pﬂ-ﬂgmhs demandadis no establecen una “presuncin de responsabiidad” sino de
‘culpa” o “dole” dal infractor ambiental, Quiere ello declr que las autoridades ambientales
deben venficar la ocurmancia de la conducta, i es constituliva de infraccitn ambiental o sl sa
ha acluade &l amparm de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333)
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Han de realizer lodas aquedas acluaciones gue estimen necesanas y pertinenies pars
dedermingr con cerfaza los hechos constifutivas e infraccian p completar fos slementas
probatorios fartico 22 Ley 1323),

No se pasa, entonces, imediglamente a la sancion sin la comprobaciin dal comporiamienio
reprochalie, La presuncion existe solamenia en el ambito de Ja cuips o &l dolo, por lo gue no
exciiye 8 1o agdmimsiracion do fos deberes esfablecsdos en cuanio a la axislencia de 8
infraccidn ambientsl y no impide desvirfuada por & mismo infraclor a lravés de los medias
probatonios legales

freah®

Ademas, el articulo B” de la Ley . 1333, esiablece los eximentes de responsabdidad, como son; 1
Loz eventos de fuerza mayor o caso forudo, de conformided con o definicicn de lof mismos
caniensda &n (3 Ley 35 de 1850 2. El hacho de un tencero, sabolae o acto terronsta”’, De igual
mada, el articulo 90, ibidem, contermpla las causples de cesacion del procedimenio &n materia
ambiental: "1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural. 2° Inexistencia del hecho
mwestigada. 23° CQue [a conducta mvestigada no s88 imputable al preaumio Infracior. 4* Que la
actividad este legalmente amparada ylo autorizada.”

Clue, de acuerdo con o anteriorn, es deber de la autoridad ambeental que se encuentre adelantando
el correspondiente proceso sancionalorio ambiental, comprobar fa ocurrencia ded hecho v verificar
&l &l mismo &8 constitidive de infraceidn ambiental o por el contrans =& encuenira amparada por
uns causal de eximente de responsabildsd

Cue, en efecto, conforme al ariculo 22 de B Ley 1333 de 2009, en la elapa de investigacion la
Autoridad Ambsental en su calidad de litular de |a potestad sancionatona ambiental “podra realizar
todo lipo de diligencias adminisirativas come vistas bonicas, loma de muesiras, examenes de
Imboratord, mediciones, caracierizaciones y lodas aquellas actuaciones que eshme pertinentes
para detarminar con certeza o8 hechos constilutivos de infraccidn vy complamentar (05 elemantos
probeionos”

Que esas facultades investigativas le permiten a ke Autorided Ambiental, recaudar fodo el material
probatorko conducents, perinents y Ol para determinar kos elementos obielivos de la infraccian, es
decir, gl vingulo entre la conducta investigada y el presunto infracior.

Que una vez expuestas |as antenores consideraciones, con base en el acervo probatona, y a la
luz 'de |la normatividad amblental gque recoge los deberes v derechos del Estado v de los
parbculares,. asl como también los principios que rigen el derecha ambiental y la potestad
sancionalona del Estado, en esle caso en cabeza de B Corporacidn Autdnoma Regional de la
Orinogula = CORPORINGGQUIA, por expresc mandaio de la Ley, este despacho entrara a hacer un
analigis del caso an concreto, en los siwentas lermincs:

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico:

Se frata de dilucidar sl la conducta desplegada por el MUNIGIFIO DE HATO COROZAL,
identificado con Wit B800.012838-2, por la presunta venta de agua en blogue a las empresas
petroleras sin el respective permiss, incumphendd 1o dispuesio en 1a resolucion No. 200,41 10.0636
del 2 de mayo de 2010, medianie la cual se clorgd la concesidn de aguas superficiales para el
funclonamianic dal acueducts del perimetro urbano, infringiends con elio o estipulado en el articulo
2309 del Decreto 1541 del 28 de julio de 1978, es constitutiva de falta ambiental en los términos del
afticulo 5 da la Ley 1333 de 2003, o si por ol confrano, el hecho investigado no existd, no es
constitutivo de infraccién ambienial, o se obrd bajo causal eximente de responsabilidad

Para dichos efeclos la Secretaria General de esta Corporacion transcribird los aparies partinantas
del acto administrativo de aperura de mvestigacion v de la ftrmulaciin de cargos, pare dentro de
este contexto enfrar a analizar el acaro probatono.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION Y DE FORMULACION DE
CARGOS

La Secretarifa General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia, mediante Acto
administrative Mo, 200.57-14-0487 dal 17 de marzo de 2014 (s 16-18), dispuso iniciar el
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procedimieanto administrativo sancionatona ambeantal y formular carges en contre del MUNICIPIO
DE HATO COROZAL, idenbficado con Mt 800.012.638-2, no obstante, én [a parte resolutiva de
dicha acte administratva no guedo plasmado el inicio sino Onicamente ka formulacion de cargos,
razen por la cual postenorments s8¢ profere &l acto adrmanisirative No. 200,57 14-1598 del 16 de
saptiembre de 2014 (fis. 93-94) & efectos de comegir el articule primero del acto administrativa Mo,
200.57-14-0497 del 17 de marzo de 2014, &n los siguientas términos:

ARTICULD PRIMERQ, iniciar ol Procedimianio Sancionatonio y Formuigcitn cangos de
caracier Ambdenisl en confra del Municipio de Mate Cororsl ideniificada con ef 8000712638
2, Rapresenlado por su Alcaide Municips! Or. José Anfunio Esfeban Nofez. o quien haga
545 veces &l mamenio de (a nolificacion en los siquenies ivminos,

CARGO UNICO! Incumpdir fo dispuesto dentro da las Resoluciones No. 200 41 10-0636 del
3 de mayo de 2010, ge fa Diecoidn General de CORPORINCGQLIA, con las que se olorgd
fa concesidn de aguas suparficiales para el funclonamianfo del Acueduclo de! perimeiro
urbano, infringlendo con el ello e Decrelp 1541 del 28 de julic de 1978, art 230 numeral
por fa vents de agea en blogue a las empresss pefrolaras sin el respeciivo penian,”

En sinteses, dicha apartura e realizd por encontrar que el concepto técnico Moo 500,10,1.13. 1082
del 4 de octubre de 2013, bandaba mérto suficenta para abrr la presente actuacion, pued luego
de ranscrbir los apartes perinentes; previo analisis, e mismo daba cuenta de presunios
incumplimientos que fransgredian o contdmplada an la Resolucion No. 20041 10-0635 del 3 de
mayo de 2010 A

Visto. lo anterior, esta Secretaria encuentra que, en contexio con los documentos obranies en el
expediants, eféctivamants aguelles documeantos prastan mérito para la iniciacion de las diligencias,
¥y en esincito sentido. la actuacion se ajusta a los pardmelros legales, vy su mobvaciin es
congruente con los hachos puestos a su conocimiento.

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme lo ordenado mediante acts adminisirative Mo, 200.67-15.0428 de fecha 06 de abnl de
2015 (fs.104-109), esla Secretaria abre atapa probatoria dentro de la presents investigacian
gdminisirativa de camcter amblental, dentro de la cual obran &n &l expediente sancionatonio los
sigulantas documentalas:

* POR PARTE DE LA CORPORINCQUIA

El Concepto Técmco No, 500.10.1,13 1082 dal 24 de octubre de 2013, emitido coma producto de la
visite regiizada e dia 03 de octubre de 2013, en-atencidn-a la queja por venia de agua para riego
de vias en los municipios de Paz de Ariporo v Hato Corozal, del cual se extrae | siguiente:

“3. CONCEPTQ TECNICO

Mediante visfa fécnica realizada el dis 3 de octubre de 2013 8 las empresas de senicios
pablicos da las muniopios de Paz de Ariporo ¥ Halo Covozal se evidenci gue en el s
2012 las Empresas e Servicios Plblicas Par de Aripora SA ESP vy EPHAC SAESP
hicharan uso de la Cancesidn de Aguas olorgadas por esfta Camparacidn, en condicionss
diferentes g las establecidas en o Resolueion Mo, 200.41.10-0636 del 03 e Mayo da 2010
para af municipio de Halo corozal y Resolucidn No, 200,15 03-0303 del 16 dejulo de 2003
, Rasolucion No- 200,75 03-0283 del 05 de fulic de 2003 para & mumcioo de Paz de
Arparo, ya que se mealizd la vania de agea patable & las diferentes empresas ¥ compaftias
pefroferas que lakoran an el drea de inlrencia de esios municipics, oblemondo recurso
econdmicos que han ingresado @ las fondos de la entidad. Es imporfante indicar gue af
momento de la visifa los iIngehieros manifestaran gue on el momartto no esldn ealizando fa
venla da agua en blogue, por lo cual 58 delermina como presunfos responsables de los
hechos que conshityan el ligito ze tenen & la Empresa de Senvicias Poblicos de Hafo
Comzal EPHAC 5A ESF con Nit 8002252459 Representado Legaimente por ef
ingeniero Ralael Sanchez en su calidad de Gerente v la Empresa de Sarvicios Publico de
paz ds Aripore 5 A E 5P con Nit 844 001, 357-0-reprasentado Legaimenta par ia inganiera
Sixts Cacilia Tuay, an 5u calidad de Gerante

En ggze orden de idea se remiticd &l presente concepto omico con la respectiva proliminas
a Secrefaria General, para que se analice la pedinenciz de iniciar un process de
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mvestigacidn amivgnial, lemenda en cuenla Jos orilaros pare /8 lesacidn de la sancian
pecuntaria & fmponar, segan o establecide medfante el Decreto 3678 de 2010 del 4 de
pofubre de 2070, por el cual =8 establecen los crlerios para g imposicidn de las sanciohes
consagrades en &l arlicolo 40 de-la Ley 1333 gel 21 de fullo de 2008, anexe & conceplo se
remile copia de los cerlificados de pago realzados a los muhiciphos de Fag da Ariporo 'y
Halg Corozal, donde s8 evidencia s Comercializacion de agia en blogue por aslas
Bmpresas. "

Da la misma maners, aungue no reposan on el expediente sancionalono |og siguienies
documentos sl hacen parie del expediente ambiental Mo, B7-0187 y fueron tenidos en cuenta como
slamentos probatorios, de conformidad o establece el articulo tercers dal acta administrative Ma.
200.57-15.0428 del 06 de abril de 2015 "por medio del cual se sbre efapa probatona™

Fesolucian No. 200.15.05-0512 del 18 de julio de 2005
Resolucidn Mo 200 4%, 10,0636 del 02 de mayo de 2010

Oficio Mo, 500.13.10.00888 dal 11 de junio de 2010
Documentos obranies en 2l expedients de licencias Mo, 970187

cl TO C L

Que mediante oficio radicado con consecutivo Mo, 008740 dal 11 de junio de 2014, el municipio
mvestigado a lravés do su apoderada allega escrlo de descangos frente al acto administrativo de
Tormulacion de cargos.

En su defensa [a apoderada del municipio afirms a fravés del esarto de descargos que requind a la
empresa de servicios publicos de Halo Corozal a fin de conocer los antecedentes de la queja por la
presunta comercializacitn de agua para lo cual asevera gue la gerencia de dicha entidad acepto la
suscnpoidn de contratos de suministro en blogue de agua potable con algunas compariias, resalta
la defensa del municipio que la Empresas Poblicas de Halo Comozal, Acueducts, Alcalntarillado,
Gas y Aseo SA esp "EPHAC 5A ESPF", es una persona juridica diferente del municipio y goza de
autonomiz administrativa, inanciera y capital independiants.

Arguye i3 defensa del municipio gue si bien es cieno Corporinoquia mediante resolucidn No
200.15.05-0812 del 18 de jullo de 2005 olorga al municipio de Hato Corgzal concesion de aguas,
dicha autorizacién fue modificada medianta resclucion No, 20041, 10-0636 det 03 de mayo de 2010
¥ que &l municipio 8 sU consideraciin he dado cumplimiento total a la concesidn olorgada no salo
en ia captacion del recurso hidrco sing an el suminisiro del mismo realizado a tercerns para uso
doméshico

Allega dentro del escrto de descargos la defensa oficio de requerimiento del servicio por parte de
Sicim, acuerdo de venia de agua potable, contrato de suministro No. 003 del 10 de abril de 2013,
acla de lerminacidn an § folios y cerificacidn de los cauwdales promedios mensuales captados para
la potabilizacidn v suministro de agua gue se encuentran registrados en la planta de ratamianta,

Expone la defensa del municipio que las empresas de sefvicios publicos debidaments constituidas
¥ Drganzadas no reqgukeren permiso para desarrcllar su objeto social, no ‘obstante, estan
supaditadas a ia oblencian de la lioenck ambiental en los Brmince del articulo 22 de la Ley 142 de
1994, 5i bien 28 cierdo gque |B licencia lue otorgada al municlpio segin resolucin No
200.41.10.0636 para uso domeslico, 8 su consderacion el municipic ha acatado @ raveés de la
EmMpresa de servicios piblicos la prestacson del servicio de acueducto de forma ininterumpida a ia
comunbdad

FRE 0 EN PARTICULAR

Respecio de los descargos allegados, esta Secrelaria procede a realizar las siguienies precisiones.
LUna vez revisado el expedienie ambiental Mo, 87 0187, se evidencia la resclucion No. 200,15 05-
0512 del 18 de julio de 2005 (s 4448 Toma |}, "por megia de fa cual s¢ oforgs Una concesicon de
aguas supediciples” al Municipio de Hato Corozal para el funcionamiento del sistema de
acueducts municipal por un caudal de 210 por zegundo 3 captar de la Quebrada Las Guamas
ubicads en la vereda Las Guamas, por un término de 10 afos entre obros para - garanbear la
caiidad fsico-guimica v bacterivldgica del agua, para consumg humano segin & Decreto 47508,
la cual fue modificada por la resclucidn No. 200.41.10.0636 del 03 de mayo de 2010 (fis. 150-158,
Tomo 1), “por medio de la coal se modifics s concasian de aguas superficiales, olorgada al
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minicipio- de Hate Corozal (Cesanare) medianie e resolucidn Mo, 200 15 05-0572 de fecha 18 de
jiic de 2005, para &l functomnamanio del SEtema do acusducto monicepal, la cual aumanta el
valumen de captacion da 2107 @ 42 1Lis.

Mo cbstante, el concapto: técnico Mo, 500101, 13,1082 del 24 de octubre de 2013, evidencia una
visita realizada a las empresas de servicios plblicos de ks municipios de Halo Corezal v Paz de
Ariporo por. parte del parsonal adscrilo de ta Subdiseccidn de Conirol y Calidad Ambiental de esta
Corporacian el dia 03 de octubre de 2013 en atencian a una queja por venta de agua para nego de
viaz establace dantro de su conclusidn como prasuntos responsables las ermpresas da senvicios
publicos de Hato Corozal EPHAC SA ESP, denbficada con MNit Mo, 000,228 245-9 v |2 empresa de
sevicios piblicos de Paz.de Ariporo SA ESP, [dentificada con Nit No, 844.001.357-0, en razon a
gue -presuntamente en el afic 2012 dichas empresas hicieron uso de la concesion de aguas
olorgadas por esta Corporacidn para realizar |3 venta de agua polable a las diferentas empresas
petroleras que gjercen labores en las areas de nfuencia de estos munpios,

Es decir, que el-acto adminstrative de apertura: y formulaciin de cargos se dingid en conira del
municipio de Hato Corozal por presuntaments dar un usa o destinacion diferente & ta prevista en la
concesidn de aguas tal y como ko sefala el cargo Gnico imputado al municipio investigada, méas no
vinculo-a B empresa de senvicios plblicos de dicha jurisdiccion, pese a que el concepta Moo de
atencion a la quesa afirma que las empresas de servicios poblicos de Paz de Ariporo y Hato
Corozal-son las gue se encuentran realizando B comercializacion del recursa hidrico.

Se cuestions ests Secrefarla con kB revissdn del expediante sancionatoro hasta ahoda sin llegar
aln al problema juridico si hubo una adecuada evaluscidn de ia apertura & imputacidn |uridica del
cargo unicaments al municipio investigado, pues si baan e ciafo o5 el tlular da la concesion que
garantiza &l sanvicio de consumo humana para la comunidad del municipso de Halo Corozal, ng se
encontraba directamente ejercendo actos de comercializacion de agua potable como 51 al parecer
los estaba realizando 18 empress de servicios piblicos, sin embargo, e5 cuestonable si lo estaba
permiteéndo fuera dei casco urbano par cuanto es clara la concesion olorgada en su articulo
premero que es pera & funcionamients del sistema de acueducio municipal, tenendo como
priaridad ka comunidad del municipio

Dentro de las pruebas documentales gue aporta ef municipio investigado en el escrito de
descargos se encuantra un oficio bajo el radicado No. 800,35.04.058 (Al 38-40) gue emite & gerente
de la EFHALC SA ESP dinhido al secreland de planaacion ¥ politca sectonal del municipio de Halo
Corazal an el cual afirma haber realizada &l acuerds de venta ¥ suminisiro en bloque de agua
potable para uso domeéstica duranie los anos 2012 y 2013 con diferentes empresas comao lo es
SICIM COLOMBIA y NACIONAL DE TRANSPORTE ¥ SERVICIOS DE LA ORINOGLIA LTDA,
para ko cual adjunta los respectivos confratos ¥ soportes def sarvicio presiade, donde se obserda
claramanta que se (rata de agua polable para uso doméstico en los dos casos. no obatante en el
obyeto ded confrata de sumenistro firmado con @ empresa.de fransporle se eslipula que es para
abastecer |as diferentas iocaciones o plataformas petrolera ubicadas en &l municipio de Paz de
Ariparg.

Es por esta razon que empieza a fomar forma el hecho de haber iniciado una invastigacian
administrativa de caracter ambiental y formulado cargos &l municipio de Hate Corozal por cuanto
coma Htulares de la concesidn tenlan el permiso para captar, pero para & funcionamiento del
aciseducto municipal, conducta que indirectarmnente si transgrede o establecido en el arficulo 238
dal Decrats 1541 de 1978 y con el objefo de priorizar el consumao a la comunidad oel municipio,

Obra en el expediante sancionatoric un concepto de la Procuraduria 23 Judicial I} Ambiental y
Aograria visible a folio 91 en el cusl advieste gque existe obro expedients sancionatorio Mo
200.38.13.291 al parecer con los mismos hechos y circunstancias de tiempo, moda y lugar a
glectos de que la Corporacion decrete |3 ‘acumulacian de expedianies; bajo la premisa de
proteccién al derecho fundamental at debido proceso v al ejercicio de la defensa

No obstante, dicha concapio fue conlestado por esla Secretaria mediante el oficio bajo ol radicado
interno No. 2004014 1293 tal y como se evidencia & folio 52, con el argumenio que no habla
unidad de sujetos procesales, por cuanto la investigacion gue se surtia dentro del expediente
sanciohatorio No. 200 38.13 291 tenia coma presunto infracter al municipio de Paz de Arpor, por
ser el litular de la concesion de aguas olorgadas para el funcionamiento del sistema de acuedusto
mrtte las resoluciones No 200 15.03.0303 del 16 de junio de 2003 y 200.15.03.0293 del 8 de
i 2003,

-
#
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Sin embargo, esia Secretaria frente a esla advertancia que realiza la procuraduria revisa el estado
actual del expadiente sancionatorio No. 20038 13.201 y trae & relevancaa los siguientes aspectos:

1

3

Se lomo como prueha dentro del proceso sancionatono de, caracter ambsental y de
formulacion de cargos e conceplo thenmico Moo 500.10,1,13.1082 del 24 de octubre de
2013, Concepto técnco gque corresponde al mismo insumo de k& presente investigacitn
adminsstrativa de caracter ambiental

Contiene el acto sdmenistrative de formulacion &8 cargos gue obra deniro de dicho
expadients con 2l Mo, 20057 14 D456 del 17 de marzo de 2074, medianie &l cual s& exiras
o sigusente:

ARTICULO PRIMERD. Formular cargos de carécter ambiental en confra del Municipio de
Paz de Anppin identificedse con &l NIT BODI03E55-0. Represenfado por su Alcalde
Murncpal Licenciado Edgar Beparano Garcla, o quien haga sus weces gl momenlo o la
nolificacin an fos sigwmentes Bmminos;

CARGO UNICO: incumplir ko dispuesic dentro de fas Resoluciones No. 200 15 03-0303 ¥
200.15.03-0293 do la Direccion General de CORPORINOQUIA, con las gue se oforgd 1o
DONCESIAN e aguas supericiales para & funcionamento del Acusdudlo mimnglendo con af
affo e Decrelo 1541 del 28 de juko de 1978 ar. 238 numeral por la verla oe aouE an
blogque a las empresas pelraleras sin 6 respectivo permiso. "

Es la mizma impulacitn juridica, pera a8 una persona juridica diferente por cuanto es ia
titutar de ung conceskin con rescluciones logicamenie diferentes. a fa  presente
inveshgacin

Contiane [a resalucion Mo, 20038 18,2158 del 03 de dicembre de 2018 *por reedio del cual
s& profiere un falo denfro Oe un proceso sancionaiong ambiental. A través del cual =6
exonera 8l municpio- de Par de Aripoeo del cargo anico formulado. Decigidn motvada
sequn dicho aclo adminisirabive en gue no existid prueba sumaria gue permitiera conclulr
que al municipio hublese desarrollado ung actividad que Infringlera wna nomatividad
ambiental.

Que mediante radicade Mo, YO 201606058 del O7 de junio de 2016 (. 120) el-apoderado dal
mimicipic. de Hato Corozal realizo solclud de acumulacdn de los expedientes sancionalonos
ambientales No. 200.36.14 030 y 200.38 14.040, de este (ifimo esta Secretaria procede a revisar
ios siguientes aclos adminsirativos:

1

Acto administrative Mo, 200 57-15 0224 del 02 de marza de 2015 “por madio del cual sa

farmunan carpos dentro'de’ un proceso sancianatono ambiemtal” ded cual se extrae o
siguiente;

"ARTICULO PRIMERC.- Formidar un cargo umico én confra de EMPRESAS PUBLICAS
DE HATDO COROZAL, ACUEDUCTO, ALCANTARILLADD GAS ¥ ASEQ SA ESP -EPHAC
oA ESP. cuyo nomero de identificacin butana es- 900 225 245-8. en log siguienies
fdrrruros.

CARGO UMICO. De acuerdo con los conceplos Monfcos 500 10.1.14.0221 def 11
de marzo de 2014 y 50010 1. 14-0851 del 21 de gio de 2014, por ncumplir {8
normatividad ambiental al reslizar vanla de agua cruda a las compafifas pelrolaras
SICIM COLOMBIA y Nacionsl de Transpories y Servicios de la Oninoguia LTDA; B
fraves del hidranle ubicade en la carrera 8°can cafle 13 dwl municipio de Hato
Corpzal

Con la anléror actirscidn, Woumphid af anficuk 10 oel Decrelo 2817 da 1974, -8l
articilc 10 y el lteral & gel artfculo 36 del Decrelo 1547 de 1978

ARTICULO SEGUNDC.- Formuiar cargos en confra de AGUAS DEL JAGUEY, cuyo
namero de identificacidn inbufara a8 800,653 .971-3,, an los siguwienies Mrminos,

CARGO UNICO. De acuerda con jos canceplos Mcnicos 500 101,14 0221 del 11
de mareo da 2014 y 500 10.1 14-0851 dal 21 de julio de 2014, por incumplic la
rommatiidad amblental al comercialzar & agus guo proviene del sizlema de
acueduclo municipal 4 compafias pelraleras. a frevés dal lenado de camefones
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gue se realzd en e predio s pomenciafura whicaeda en el barmo Vite Jufiana en el
muficipln de Hafe Congeal, Sin conlar previarnente coh (8 respechiva canceskin de
aguas atorgada por asta Carparacian.

Can ia anteror actuacion, ncumplid el articolo 10 del Decreto 2811 de 1974, &l
arlfcula 10 y el el 8 del afticufe 36 del Decrelo 1547 da 18787

2. Acto admimsirative Mo, 200.36-18. 16823 del 22 de oclubre de 2018 “por medic de [a cual se
profiere un faflo deniro de un proceso sanciomatono ambiental del cual se extrae lo
siguiente

"ARTICULD PRIMERD - EXONERAR a la persana jurldica AGLUAS DEL JAGUEY EAS
EEP. cuye nimern de ideniificacidn tribitaria es 900,653 971-3. por el cargo formulado a
fraves de aclo adminiziralivo 200 57 15-0224 del 2 de marzo del alfig 2015, deg acuando con
In sefalado en la parte mbifva de la presento decision.

ARTICULD SEGUNDO- DECLARAR ambientaimente responsafie a EMPRESAS
PUBLICAS DE HATO COROZAL, ACUEDUCTO. ALCANTARILLADO, GAS Y ASED 54
ESP -EPHAG S5A ESP por &l carga fnico formulado a traves de aclo adminisirativae No.
200 .57 150224 ol ? do mavze del afo 2075, de conformidad can o manifestada an fa
mabivacidn del presents acfo administralivo

ARTICULD TERCERD - IMPONER como sancidn wna MULTA consistante en el pago de
ONCE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCLUENTA
Y CINCO PESOS {571.553 355). mas ia comisidn bancada.”

3. Pese a que el anterior acto adminisirativo fue objelo de recurso de reposicion, & mismo fue
rasuelic a travées de la resolucidn Moo 200.38-19-2581 dal 27 de diciembwe de 2019,
mediante el cual se confirmo en su totalidad & decisiin adoptada en ig resolucidn No.
200.36-18 1623 del 22 de octubre de 2018

Aduce fa defensa del municipio investigado gue debid soertirse un proceso unificado, como guiera
que las dos imestigaciones recaen sobre B misma stuacidn Bebes alegande qua no se tenla
cenodimiento de la prohibicién por tratarse de una empresa de senvicios poblicos y dicha actividad
de comercio’ se encoenlra dentrd del objelo de las empresas de-servicios plblicos como se
argumento en los descargos. razon por la cual solicto que las actuaciones administrativas surlidas
dentro dal expadiente sancionatono Mo, 20038 14 040 s& scurnularan al presanté proceso por ser
anterior,

Mo obstante, cada proceso siguid su curso tanlo asi que el proceso posterior ya liego a su
terminacién como se observa lineas arriba con kas resoluciones de fondo deschtas

Una vez revisado el expadients sancionataric 200 3814 040 =e observa que meposan los dos
contratos de suminisiro de agua que realizo 3 empresa de servicios plblicos de Hato Corozal con
Sicim y s emprese de ransporte que hacen parte del materal probatorio de los descargos del
presente proceso, hos cuales sirveron como elementos probatonos entre ottos para declarar la
responsabilidad ambiental a la Empresa de Servicios Plblicos 5A ESP - EPHAC 5A ESP, por la
comerciglizacidn de agua proveniente del sisiema de acusducto municipal 8 a8 compafiias
pelroleras sin contar con [a respectiva concesidn de aguas olorgada por esta Autordad Ambkental,

Asl las cosas, esta Secrataria evidencia gue frente 2 oS Nechos consignacos dantro del axpadiente
No, 20038 14.030 respeco de la cormarcializacidn de agua provenients dal sistema acusducto
municipal de Hatoc Corczal correspondiente 8 las empresas petraleras gue fueron objeto de venta
del recurso para los afos 2013 y 2014 ya hubo pronunciamiento de fondo por parte de esta entidad
con ks declaratonia de responsabildad debidamente ejecutoriada, siendo responsable la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS 5A ESP - EPHAC SA ESP.

Asl como lambin gue respecta dal mismo conceplo taenica No. 500.10.1,13.1082 del- 24 de
actubre de 2013 que sinvid de insumo para el inicio de la investigacibn administrativa sancionaloria
de cardcter ambiental existen dos procesos sancionatorios, el primers, Moo 200.38.13.281 en
canlra dal Municipeo de Paz de Arporo por la venta de agua an blogue a las empresas petroleras
sin el respectivo permiso infringiendo presuntamente &l artlculo 239 del decrete 1541 de 1878,
siendo exonerado de toda responsabilidad ambiental porgue seglin |8 concesibn olorgada al
municipks de Paz de Ariporo an ninguna de sus aparies autoriza la venta de agua a terceras gue no
estaban conectados al sistema de acueducto v que utilizaban al recurso para actividades diferentes
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a la sabefaccion de las necesigades basicas, adicional & elio, el copceplo lBcnico No
500.10.1.13.1082 a consideracicn deé esta Secralaria en Bu momenth no e concluyenia en
determinar |23 caracteristicas del negocio juridico y en especial la procedencia v calidad del sgua
comercializada, considerando gque para & mlarés da la Corporacion ara necesard para adoplar |2
deciaratona de responsabilidad del municipio de Paz de Ariporo, a3l como conocer si la captacion
52 reghiznen la fuente o de |a red de acusdusio

Lo enierior, deja enfrever gue no existe para esia Secretarla clanded de la responsabilided del
municipio de Hato Corozal frente a lo expuesto y sl por el confrario quadan dudas respecto de la
imputastn juidica realizada an su contra

ALEGATOS DE CONCLUSION

Segun acio administratvo Mo, 200.6-20-0841 del 01 de septiembre de 2020 “por medio del cual 58
da lraslado para alegalos de conclusidn” (Re, 1289-130), se dispuso gue, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la nolificacion, k& parde invesbgada presentara sus alegatos de conclusidn,
dicho acto administrative fue notificado mediants correo elecirdnico el dia 03 de sepbembre de
2020, tal vy como conste a folio 131 del espadients sancicnatono Mo, 200038 14 038 v fus
contesiado dentro de la oportunidad legal por e empresa investigada mediante comeo electirbnico
bajo el radicado Mo, YO-2020.08147 del 18 de septiembee de 2020, tal v como se evidencia a folios
132 ¥ siguentes del expediente ibidem

Es imporante precisar que esta Secrefana, conforme a [a Ley 1333 de 2005 no instauro como
efapa procesal el traslade de alegaios de conclusidn a la parte investigada, sin embargo la Ley
1437 de 2011 — Actual Codigo de Procedimignio Administrative v de lo Contencioso Adrminisirativo-
, &0 al arliculo 48, [disposicién aplicable por principio de Tavorabibidad para esta elapa procesal en
parficular}, consagrd dicha slapa an los smuientes temmanos: “Venoido gl periodo pmbaiana sg darg
irasfado al investrgado par diez [(10) dias para gue presente loz alegalos respeciivas’, NOTMa Que
resulta aplicable al procedimientoc sdoministrative sancionatono ambienial, en viud del caracter
supletorio, fal como se desprende del ariculo 47 del misma codigo

La defensa cel mumnicipo en sus alegalos argumenia que |a sctividad desplegada por & empresa
de servicios poblicos del mundcipio de Halo Corozal se realizd de acuerdo a su objelo sockl v de
conformidad con |a ley y los parametros establecidos par la Comiston de Regulacion de Agua
Polable v Saneamignto, asi come que &l conlrato de venta de agua en bloque es de la drbita
prvada de las empresas presiadoras del semvicio.

Puntc en el gue esta Secretaria no entrard -an discusidn dentro de la presenia resolocién por
cuanto al municipio investgado e concierne tratar de desvifuar el carge Onico que B8 I8 impuia
mediante o acto administrativo de formulacidn de cargos mas alla de dane la defensa a la EPHAC .
5A ESP, quien no hace parte de la presente investigacion administrativa de cardcter ambiental

MARCO ABSTRACTO DE LA DECISION

Revisada la acluaciin procesal, v luego de analizado el scervo probatorio obrante en el expedients
gancionatono No. 200,38.14.030, asi como la informacidn decumental que reposa en el expedianta
de parmisos Na 97-0987 v en ks expedienies sancionsfonos No. 2003813281 v Mo
200.38.14 040, esta Secretaria determina gue ya hubo pronunciamienio de fondo por parie de esia
antidad con la declaratora de responsabilidad debidamente gjaculorada, sendo responsables |3
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SA ESP — EPHAC SA ESP, por la conducla de
comercializar agua provenients del sistemz acueducto municipal de Halo Corozal a empresas
petroleras tal y como lo establece la resolucion No. 200.36-18.1623 del 22 de octubre de 2018
confirmada por la resolucitn Mo 200 368-19-2581 del 2T de diciembre de 2018,

Azl como denfro de la undad de critenio de esta Secretarfa se resalta e hecho de Iz exoneracion
gue s& profidd dentro de la mvestigacidn administrativa de caratter amblental al municipio da Paz
da Aripara, dentro del cual se comparte la misme situacikn factica del presenie proceso.

De esta manera, en cabera del Estado se encuenira por mandato constiucional v legal, al
establecer gl prooedimiento sancienatornd respactivo con sl fin de ewvitar gue sus normas Sagn
incumphidas por la personas natural o juridica pbiigada en cumpliria, sin dejar de lado que danira
del procaso se esta sujedo al cumplmiento del articulo 28 da la Constitucién, y demas principios
reciores que permmitan evar 8 cabp & ramite hasta su culmmacktn garanlizandc a los
adminsirados. un proceso justo que endigue una responsabiidad o no, bajo la certeza absolula y
la conviccion por parte del Estado de haberse tomado ia decision gque en dafecho corméspande, que
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o @5 olra cosa en este Caso que la exeneracion de responsabifidad del MUNICIPIO DE HATO
COROZAL, identificads con ML B0O.012.638-2, respecia del cargo Unico formutado mediants el
acto administrativo No: 200.57-14-0497 dal 17 de marzo de 2014

Lo antenior no significa, una aulonzacidn pars permilir que o8 mumncipioz en uso de las
cancesiones de aAguas para o abasiecimeento del servicio piblico de acueducto de sus
camunidades. comercialicen el recurse hidnce a diestra y simestra en favor de empresas o
compafias pelroleras o de similares caracleristicas, pues se debe garantizar la coberiura iotal de
SUS BELUAMDS ¥ con los excedentes, da suxdetir, prestar al Saricio publico en Zonas no conectadas al
sizslema

inclusive, &5 ia aporunidad para advartir @ la-entidad termbonal del municipio de Halo Corozal gue
es sU obligacitn coma beneficiaro de [a concesitn ¥ de acuerda con su funcidn eén matena
ambiental asignada por ka Ley 98 de 1893, gue debe supervisar como se hace uso de la concesidn
olorgada por parte de iz empresa de senvicios poblicos con el fin de garantizar que no 58 Use para
finers distinios a los estnclamente aulorizados.

Que, en mérto de lo expuesio, |a Secretarla General de la Corporacion Auténoma Regional de s
Orincguia, CORPORINGOUIA,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERD. - EXONERAR de responsabiidad al MUNICIPIO DE HATO COROZAL,
identificado con Mit, 800.012.638-2, del cargo tmico formulado mediante acto administralive Mo, 200.57-
140457 de 17 de marza de 2014, por las raronss descrfas en 18 para consideraliva de esta

providencia

ARTICULO SEGUNDO. -Reconocer personeria juridica para acluar a la abogada FSMELDA
CARVAJAL GONZALEZ, idenfificada con cédula de ciudadania No 23.710.012 expedida en Halo
Corogal, Casanare v porfadora de la Tarfjeta Profesional Mo 118757 del ©.8 de la J, &n calidad de
apoderada del MUNICIFIO DE HATO COROZAL idenfificado con Mit 800 012 638-2

ARTICULD TERCERD.- Motificar ef contenido de esta decistn al representantes legal ¥ apoderada del
MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Mit 800012 638-2. conforme las reglas prascnias
en o8 articulos 67, 66 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULDO CUARTO - Por secredana, comumicar ¢l contenido del presanie aclo admmisiratoes, a la
Procuraduria Delegada pama Asunios Ambsantales y Agrarios del Deparamenio de Casanafe, para lo de
su competencia, de conformidad con lo pravisto en el Arficulo 58 de la Ley 1333 de 2008, emalndole
copia dal pressnte proveido

ARTICULD QUINTO.- Ordenar a la Oficing de Sislemas de |a Corporacidn, publicar el presente acio
administrativo an la paging web de CORPORINOCUIA confarme 1o dizpuesto en el ariculs 71 de la Ley
85 de 1983 y una vez surthdo esln irdmils deberd allegar al expediente copia de la pubBicaciin gue
evidencia su cumplirmisnto.

ARTICULD SEXTO.- Contra la presente providence stlo procede el recurso de reposicion, que deberd
interponerse por escrito dentro de los diex (10) dias siguientes, segin &l caso v con plena observancia
da s requisios que establocs &l articula 30 dala ley 1333 de 20049

Paragrafo.~ De conformidad con el aficulo 5° numedal 1 de [ Ley 1437 de 2011, modificedo por &l
Art. 1de Ia Ley 2080 da 2021 & municipio de Hato Corozal podrd presentads a fraves del comed
sfectrdnico atencionusuanoscorporinoguis. goy oo, el recurso de reposican

ARTICULD SEPTIMO.- Ordénase el archive definitive del expediente sancionatono No. 200,38 14,030,
uni wez cobre firmeza v ejeculona | presente resolucidn, de conformidad con el paragrafo del articulo
30 de la Ley 1333 de 2009, &n conpordancia con lo esiablecido en &l articulo 87 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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