Expediente No. 200.38.12.173 E_j'.';
CORPORINOQUIA

Paging 1 ds 19

L)

El . EZ 1 E'g '::FEEHA |1 E Hunh} AR

200.
RESOLUCION No. vy,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

La Secretaria Ganeral de ta Corporacian Autdnoma Reglonal de @ Crinoguia, CORPORINOOLIA, 8n
uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferdas madiante Resolucitn de la
Direccitn Genaral No, 400.38 22 1222 del 26 de agoslo die 2022 v la Resolucidn Mo, 100,41 14,0955 el
B8 de jullo de 2014, de conformidad con el procedimignio establecido en la Ley 1333 de 2008, procede a
decidir iogue en derecho cormesponde, de acuerdo a ok siguientes

I ANTECEDENTES

Due medianta queja radicada con &l No 05605 ded ¥ de unio de 2012 v SINCA Neo. 33483, anie |a
Corporacion la sefiora SUSANA ECHA dentificada con cedula de siudadania 23.415 290, pana an
conogimienio de esta Autoridad Ambiental @ Caplacidn ilegal de aguss para produccidn de sal,
vertimientos y contaminacidn del o Salinero, en la vereda Centro Sur, del Municipio de Chameza. (fi 1),
por parte dal sefior MARIO MORALES ACOSTA, idenlificado con |a cedula de ciudadania No. 9 430,032

Que, con mediante indagacion Prabminar Mo 500461 12 0248 del ¥ ce junio ge 2012, 1a Subdireccion
de Contral y Calidad dispuso ordenar visita técnica para verificar fos hechos puesios en conocimiento de
la Corporacitn (fls 2-3)

Oie, en alencidn a los hechos antes expuestos, profesionales de apoyo de la Subdireccidn de Conkrol ¥
Calidad Ambiental de CORPORINCQUIA, en visita Mcnica practicada el dla 12 de junio de 2012,
evidenciaron |a Captacidn ilegal del recurse hidrico en las coordenadas geograficas: Marle 1.067 798,
Este 1.134.476 del pradic denaminads Gualivito, Vereda Centro Nore del municipio de Chameza de
propiedad dei sefor Mano Morales Acosis, idenbficado con la céduls de ciudadania Mo, 5430032,
hallazges plasmados an el concepto téenica Mo, 500,10,1,12-0810 del 13 da junio de 2012 (fls 4-7)

Cua mediante Auto Mo, 20057 12 2447 del 30 de noviembre de 2012, esta secretana dispuso impaner
medida preventiva al sefor Mario Morales Acoste consistente en suspension inmediata de @ Captacion
dal recurso hidrico sobre las coordenadas Morde 1.067 799, Este 1134476 hasta obtenga los
respeciivos permisos olorgados por |8 autoridad ambiental (fis 11-12), acto adminisirative nolificado an
forma parsanal el dia 8 de marza de 2013 {112 vig),

Il. DE LA ACTUACION PROCESAL.

Que mediante Auto Mo 200 57.12 2446 dal 30 de noviernbra de 2012, I8 Cotporacian dispuso [a
apertura de una investigacién administrativa de camcier ambiental y se formularon cargos en
contra del sefior Mario Morales Acosta, identificads ¢on [a cadula de ciudadania No. 8.430.032' (fia &-
100,

Clue log carngos formulados, en ef acto administrativo mencionado en precedencla, se axpresan en los
siguientas Brminos:

¥ ,

» CARGO PRIMERQY Por realizar captacidn del rocurso fidrico para fa exiraccion y

i bensfcro de Cloruro de Sodio en la vereda Centro Norfe de Junsdicoidn del Municipio
de Chamazd segin lo sefiglado en ¢l Concoplo Técmico Nao, S00.10.1.12 0810 de
fecha 13 de Junio de 2012 sin los respectivos permisas ambientales, incumpliendo da
esla forma ko esfipulado en el Artichio 36 del Decreto 1541 de 1978 que a la lelra
selala lo siguiente:

“Articulo 36" Toda persona natural o furldica. pabifea o privada requisre concesion para
otener ¢ derecho &l aprovechamento de las aguas pars jos siguientos fings:
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Que el Auto de apertura de investigacién y formulacién de cargos se notifict en forma personal al
sefior MARIO MORALES ACOSTA, el dia 8 de marzo de 2013 (R 10 vio)

Qua mediants Auto No 200.57-13.1398 de fecha 28 de junio de 2013 il 31-33} se dispuso tener como
pruebas el Concepto Técnico Mo, 500.10.1.12 1563 del & de noviembre de 2012, acto administrativo,
gua fue nolificado pergonalmants el die 10 de febrero de 2014 (1 26), de conformidad con §o expresado
por la Inspectora de policia Municipal de Chameza, en ol escrito SGG-INSP-COF-QF1-D02 recibido por
{a autondad ambiental el dia 11 de febrero de 2014, segin radicado mterno 01435 (0 25)

Qe medianie escrito radicado Mo, 2859 de fecha 11 de marzo de 2074, &l presunto infracior a fravés
de apcderada judicial solicita |a declratoria de Revocalona Directa def Auto No. 200,57 12 2446 de
fecha 30 de noviembre de 2012, por medio def cual se dispuso la aperfura de una investigacion
administrativa en cantra del sefor MARIO MORALES ACOSTA (fla 27-24)

Que, con el escrto con radicacion Mo. 02858 del 11 de maro de 2014, 13 apoderada del presunio
infractor, presenta descargos frente & las disposiciones del Auto MNo.200.57 122448 del 30 de
noviembra de 2012 (fls 40-43)

Qua, mediante memorando 200,14 172 del 11 de junic de 2014, este secretana solicta & |a
aubdireccidn de Control v Calidad Amibsental, aclare si en &l punic de captacidn de aguas en las
coordenadas geograficas: Norle 1.067.788, Este 1,134 476 del predio denominado Gualivilo, Vereda
Centro Nore del municipso de Chameza de propedad del sefior Mano Morales Acosia se encuentra
concesionado dentro de la Resolucion No. 200.15.07-0440 del 2007 por medio de |a cual sa otorgd una
licencia ambiental a ASACHA para el proyects de extraccian y beaneficio de sal comun y cloruro de sodio
puro: (ff 45).

Cue mediante Aulo Mo, 200, 57-16-084% del 11 do maye dis 20168 s resolvid b solicitivd de revocaloria

directa (s 46-48), habiéndose nolbficado por aviso 3 la apuderﬂdﬂ del presunto nfractor, segin
constancis obrante a folio 53 vio

Que. mediante memorando Mo 200.17-0284 del 31 de mayo de 2017, esta secretara sokcita a la
Subdiraccidn de Conlrol y Calidad, ka verificacion de cumplimiento de ia medida preventiva impuesta
medianta Auto Mo, 200,57 13-1303 del 28 de junic de 2013 ([.34)

Oue mediante memorando 500 17 0858 del 27 de oclubee de 2017, |a Subdireccién de Contral y Calidad
da respuesta a los mamorandos mencionados en precedencia y alepga el concepio fécnico de
vanhicackin de medida preventive No, 5080 10.1.17. 1656 del 22 de septiembee de 2017 (Il 56-60)

Chie mediante Aufe Mo 200.6-20, 1088 de fecha 259 de octubre de 2020 (I 62-83) se crdena dar traslada
al sefior MARIO MORALES ACOSTA, con cédula de cludadania 8 430 032 por el término de diez (10)
dias para alegar de conclusian,

Que dicho Auto fug notificado & fraves del correo electrénico juris nubsagihotmall com ef dia 9 de agosto
de 2021, (1.64)

Que mediante escritos radicados No. Y0 202108808 del 18 de agosto de 2021 (fis. 65-87) y
¥0.2021.08788 del 19 de agosio de 2021 (fis 68-70), la apoderada judicial del presunto infractor,
pregerta escrito de alegatos de concluson

Que mediante memorande No 500.22.0571 de fecha 13 de mayp de 2022 (A 72) o Subdireccion de

Control y Calidad Ambiental remite a la Secrataria General el Concepto Técnico de Tasacion de Multa
No 500.8.2.21-1586 de fecha 29 de diciembre de 2021 {fl 73-77)
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Que & arficuly 26 de 8, Ley 1333 de 2008 sefiala el termimo oflorgado para &8 practica de pruabas
solicadas por o5 Investigados o aguellas decretadas de oficio, en concordancia con al arficulo 22
Ibidem, que establece que la autoridad ambiental competents podra reafizar todo lipo de diligencias
administrativas como visitas lecnicas, loma de mieslras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caraclerizaciones y iodas aquellas acluaciones que estime necesarias v pertinentes para determinas con
cerfdera los hechos constitulives de infracdion v completar los elemeantos probatorios,

Que en wvirtud de lo antenor, el Despacho & traves del Auto No. 200.57-13.1398 de fecha 28 de junic
da 2013 (fis. 14-16), dispuso bo siguiente:

(1)
ARTICULO SEGUNDO. - Tanar como pruaba denlro de la prasents investigacitn
adminjstrativa ambiental de cardcler sancionador, los siguientes documentos.

% Gonceplo Técnico Mo 500 101,12 1563 de| & de noviembra de 2012

|
#RTI&LI LS TERG ERIIfJ - Drdenar fa practica de los siguientes medios probatarios.

| Oficiar a la Subdireccién de Control y Calidad Amblental, realizar visita técnica
de venhcacitn de k3 Medida Preventiva, impuesta por medic del Auto No
200657122447 del 30 de noviembre de 2012, al sedor MARID MORALES
ACOSTA

Que asi las cosas, procede el Despacho a enunciar las documantales obrantes dentro del expediente
200.38.12.173 y decretadas madiante al Aulc No. 200.57-13. 1388 dal 28 de junio de 2013,

4+« PRUEBAS DE CORPORINOQUIA;
ol PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.

* Concepto Técnico Mo 500,10.1.12-0810 de fecha 13 de junio de 2012 (follos 4-7) de quea
por caplacion Mo, 500 10.1.12-0810 de fecha 13 de junic da 2012

* Auto de imposicion de medida preventiva con fecha del 30 de noviembre de 2012 (1 11-12)

»= Concepto Técnico No 500.10.1.17.1655 de fecha 22 de septiembre de 2017 (inlios 56 & 60)
de venficacidn de cumplimanto de la medida prevenbva impuesta con el Auto No. 200.57.12-
2447 de fecha 22 de septiembre de 2017

* Resolucion No. 200.15-07-0440 del 24 de mayo de 2007, por madio de |z cual se clorga una
Lisencia Ambiantal a la Asociacion de Salineros de Chameza - ASACHA, para el Proyecto de
"EXTRACCION ¥ BENEFICIO DE SAL COMUN ¥ CLORURQ DE SODIO PURO (SALMUERA)
&n el Municipio de Chameza, Departamento de Casanare

+ PRUEBAS DEL INVESTIGADO Eﬂgﬂ MARIO MORALES ACOSTA:

En el case concreto. es procedents indicar gue una vez revisadas 1as bases de datos de |la Corparacion
¥ & expediente sancionatorio 200.38.12.173 se verificd que & ciudadanc MARIO MORALES
ACOSTA, con cédula de ciudadania 9.430.032, una vez notificado ol dia 10 de febrero de 2014 (fl
26), en debida forma del Auto No 200.57,12.2446 de fecha 30 de noviembre de 2012, mediante el
cual esta secretarla formuld cargos en contra del mencionade sefar, tal y como se evidencia a follos 8
al 11, dal expediente en mencién, presentd ascrito de descarges con radicado No, 02858 de fecha 11 de
marza de 2014 (felios 40 &l 44) en forma extempordnea. segan o establecide por el articula 25 de la Ley
1333 de 2009° ' Toda vaz que los diez (10) dias otorgados en af articulo cuars del acto administrativo
en coments, lenecieron al dia 24 de febraro de 2014

Asi las cosas, del escrilo en mencion esta autondad ambsental no tendrd en cuenta los argumentos
enuncados, al moments de adoptar la decissbn de fondo a 1z que juridcamente haya lugar,

- PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.

TBRTICULD 25, DESCARGOS Domirs o6 bk gy diss hibies sigunnios & fe nolficacdn del piago de cangos al prasuifo
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* Acla Mo 008 de reunidn exiraordinaria de la Asaciacidn de Salineros del Municipio de
Chameza Casanare "ASACHA" en el cual se evidencia la aceplacion de sooio nueve al sefor
MARIO MORALES ACOSTA (fls 33-38) El mencionado documento se presanto camo anexo

gn &l escrilo de soicitud de revocatona directa presentada con el radicado 02859 del 11 de
marzo de 2074,

W.  CONSIDERACIONES PREVIAS
« PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENGIA

Qe la Corporacsdn Autonoma Regional de fa Orinoguia = CORPORINOQUIA, tiene competencia
para adatantaf &l procedimianio sancionatano ambiental &n su comespondiente junsdccitn, en contra
de ias personas naturales o juridicas que con Su acciin U ormsitn desconczcan la normatividad
ambiental o afecten los recursos naturgles, de conformidad con los numeralas 2° y 17 del arliculo 31
da la Lay 88 da 1983 an concordancia con los articulos 17, 27 y 5° de la Ley 1333 de 2000,

» LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
INVESTIGADO, :

La imvestigacidn sancionatona ambental que agul se adelanta, tiene como sujets pasivo al
civdadans MARIO MORALES AGCOSTA, oon cédula de cludadania 8 4230 032 presunio responsable
de generar dafos al medio ambente con ocasion d2 1) Realizer la caplacion de aguas
superficlales para exiracoion vy beneficlo de clorurs de sodio o sal pura en la mina Gualivito, ubicads
en la Vereda Centro Morte en junsdiccion del Municipio de Chameza

Lo anterior, debido a que de la presunta conducta transgresora de la narmatvedad ambilental se tene
conocimients debedo a difigencia de visita de slencion a la quesa por pare de los profesionaies
pdscritos a la Subdireccitn de Control y Calidad Amblental de la Carporackin, los cuales fueron

plasmados en &l conteplo béonico Mo, S00.10.1.12.0810 del 13 de |unio de 2012 v obra deniro del
expadiante sancionatoria 200.38 12.173 (fs. 4 al 7)

» DELACADUCIDAD,

El Despacho determind, una vez analizados los hechos gue fundamentan g presents accion, gque &
la luz del ariculo 10 de la Ley 1333 de 2009 en el caso en concreto nd sa ha configurado o
fenomenao de la cadicidad de la facultad sancionaioria pama tramiter y decidir i caso que hoy nos

aeupa
- SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretarla General de la Corporacion, en wirtud del articulo 41 de lg Ley 1437 da 2011, realizd el
andlisiz de la acluacidn procesal enconfrando gue a8 misma s ajusta al articulo 29 de nuesira
Constitucion Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y ganerales de la Ley 1437 de 2011,
razdn por la cual, al no obsarvar irmagularidades que afecten la presenie aciuackon adminkstraliva
fque no-exisien peticionss pendignies por résclver ¥ gue impidan emitir un pronuncismiento de fonda,
procede 8 la resolucion del caso bajo estudio, prévio las siguientes

L FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y QEALEE..

Que la Constifucion  Poliica de Colomisa. denominada Constitucion - Ecologica® por i Corle
Constifucional, en su desarrodlo ha establecido |os lineamientos en 1e polifica ambental dal pals; por
semplo &n su articulo 8° senala que “es obligacion del Estado y de las personas proleger las fiquBZas
culturales v paturales de la nacion”

Que gl artlculs 73 [bidem, advierte, entre los derschos colectivas, [a garantia gue tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano

Sue en ese miamo sentido, e arfculo 58 Constitucional le olorga a la propiedad privada la funcidn
ecolbgica inherente y, el articulo B0 advierte sobre la cbligacion del Estado de planificar el maneo y

'_Eljtu Constiiucional - M P Alejandro Madines Cabalens, sanltenca de 17 de |unio de 1852 — Expediende T-411/1582
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aprovechamiento. de los recursos naturales y con el garantizar & desamolle sostenible, su
consarvacian, restauracsn o susfitucidn, ademas, |a administracicn debera prevenir § controlar los
factoras de detenora ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacién de los dafos
causados

Que por su parte, e articulo 95 de la Constitlucion sefiais que uno de fos deberes del ciudadana es
proteger los recursos cullurales v nalurales del pafs v velar por la conservacidn de un ambiente sang

Clue, &l Dacratg 2811 de- 1974, Codiga Nacional de Recursas Renovables y da Protecoidn al Medio
Ambiente que olorga al medio amblente ¢l rango de palfimonio comidn, & impone al Estado vy a [oe
particulares al deber de parbcipar en s preservacion ¥ 'manejo por ser de ulilidad plblica & interes
nacicnal.

Que & arfloulo 2° idem, astablece que el Codigo Nacional de Recursos Nalurales ze funda en sl
principio del patrimonio comun de la humanidad, -elevando 8] medis ambiente &8 range de derecho
colactivo fundameantal, con el fin de garantizar k2 supervivencia v el desarrollo econtmica ¥ social da kbos
puehlas, o que demuesira In importancia que reviste ka conservacion y cuidado de éste

Qe el artloulo 180 ibidery, sefala como deber de lodos os habitantes de la Repiblica, colaborar con
las auloridades en la conservacion y en &l manejo adecuado de los suelos. ademas. advierle que las
personas que realicen aclividades agricolas, pecianas, foresiales o dé infraestructura, que afectan los
Eualos, estan obligados a llevar a cabd [as prachcas de conservackin ¥ récuperacidn que se determingn
de acuerdo con las caracterisicas regionales,

Cue, por su parkd la Ley 95 de 1993, Artlcule 30 dispone gue lodas las Corporaciones Autdnomas
Regonales tenen por chjeto la ejecucion de polllicas, planes. programas v proyeclos -schre medio
ambdente y recursos naturales renovables, asl como dar cumplida ¥y oporfuna aplicacidn a las
dispogiciones legales vigentes sobre su disposicidn, administracidn, manejo vy aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expadidas por el Ministeno del Mediao Ambants,

CQue. a su vez, la Ley 95 de 1903 asigna a las Comporeciones Autdnomas Regionales ias funciones
sefialadas en los numerales 2 v 17 del arligulo 31, gue ala lelra dicen;

(... ) Articulo 31. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones

2 Ejercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en &l area de su jursdiccidn, de acuerdo con

las normas de caracter supanor y conforme a las crterios y diractrices trazadas por & Ministerio de
Medio Ambients.

17. imponer y ejocutar a prevencitn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley &
ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de protéccian ambiental y de manejo de recursos naturales renovables v
\Emn’tmn sujecion a tas regulaciones partinentas, la reparacion oe los dafios causadas

T '

Que. entre otros aspectos, los articulos 83 y sigulentes de & Ley 99 de 1983, sefaia el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a impaner al infracior de normas sobre proteccldn ambiental o sobre manejo
¥ aprovechamianto de fecursos naturales renovables; de igual forma, precisa que kB imposicidn de
multas no exime &l infractor de la ejecuctan de cbras o medidas ordenadas por la autoridad amblental
responsable del contral, ni la abligacian de restaurar 8l madio ambiente,

Que |a Ley 1333 de 2009, a lravés de la cual &e regula el procedimiento sancianatorio ambiental, en el
paragrafo del articulo 1% en concordancia con el pardgrafe 1° del articule 5°, en matena ambierital
indica qua se presume la culpa o el dolo del infractor v que en caso de que aquél no (3 desvinoe, sera
sancicnado adminisirativamenta

Que en los terminos del articwlo 5° de |a refenda Ley 1333, se considera infraccitn en matena ambiental
foda accibn. u amision que constiuya violacion de las mandatos sefaiados en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decrelo Ley 2511 de 1974, en ja Ley 89 de 1503, en la Ley 165 de 1994 y i
las demads dispasiciones ambentales vigentes que las sustituyan o modifiguen ¥ _&n _los actos
adminisiralivos emanados de la Autoridad Ambental competente, igualmente es constiutive de
wifraccion ambiental la comision de un dafe al medio ambente. {Subrayado del Despache).
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Qua el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008 establece que el proceso sancionatario se iniciard mediante
acto administrative mobvado y se adelantard de oficio, a pelicn de parle o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva v su fin es establecer la varamdad de los hechos u omisiones
constibutivas de infraccidn a las normas ambéentales

Que da conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencida el
término para présentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas. segan el caso. 2
autoridad ambiental competente, mediante aclo adminstrative mobvade, declarard o np fla
regponsabilidad dei investigado y & impondrd |as sanciones a que haya lugar

Que a su vez. el arlculo 40 de la misma normativided, reguis o correspondiente a fas clases da
EanCicnes (principaies 0 accesonas) a imponer @ responsable de comeler 18 infraccian ambilentad, para
aliy debara tener en cuenta los agravantes (arliculo 7°), los alenuanies (articulo 8%), los eximantas de
responsabifidad (articulo %) v las causales de cesacidn de procedimeento (arficulo 8%), ademdas de la
atectacion al madic ambiente

Que la sancidn adminstrativa, en materia ambiental, tiene  funcion  preventiva,  correctiva y
compensatona en los rminos del articulo 4" de |a Ley 1333 de 2000

Chig, la Honorabde Core Constitucicnal, mediante la Sentencia C-283 del 23 de sbril de 2002. MP
Alfredo Beltran Sierra, expuso la siguienis en cuanio al derecho al medio ambiente sano,

* ... También ha dicho que ia explotacion de ios recursos naturales v el ejercicio de las actividades
econdmcas no puaden vuinerar o derecho a un madio ambsente sano, no obstante, o importante
que para la economia del pals sea ka actividad econdmica a desarmollar. Asl mismo, gue el deracho
al medw ambiente es fundamental para la exsstencia de la humanidad y que "no se puede desligar
del derecho a ia vida ¥ & la salud de las personas, De hecha, los faciores perturbadonss dal medio
ambiente causan danos irreparables en los seres humanos ¥ si ello es asl habra que decirse que el
medio ambiente 85 un derecho fundamental para la existencia de a humanidad. A esta conclusicn
se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de
los hombres y por ello en sentencias anteriores do tutelas, se ha afirmado gque el derecho al
medic ambiente es un derecho fundamental”

iMegrillas fuera de lexto)

Qe las normas que regulan la conducta humana individual ¥ la actvidad de la administracidn pablica,
respecto del medio ambiente v de log recursos naturakes- renovables, asi como 08 instrumentos
judiciales, policivos, econtmices y financiercs, tienen como finalidad beindar a las auvlondades
ambientales la posibilidad de asegurar la profeccion, integridad vy desamollo sostenible de todos vy cada
uno de los recursos naturales renovables y no rendvables.

Cue, en esle sentido, una de las funclones que possen takes normas, &8 fa de prevencidn, por sllo el
legislador ha regulado una serie de actividades que pueden resuliar nocivas para e medio ambiente. Sin
embargo cuando a8 normas amblentales sen transgredidas, la funcién de prevencidn de la nofma
ambiental, tiene gue dar paso a ofra de las funciones de las normas ambsentales; que no es otra que la
funcidn sancionatoria, fa cual aparece en ¢l momento en que sean desconocides dichos preceplos, en
ofras palabras cuando un civdadand desconoca Und norma dé caracter ambiental, su conducta fras
COMO CONSBCUERCIA URa sancdn, 3 cual estd encaminada a menimizar ios efectds que irajo sobre al
medio ambiante tal omisign

Gue conforme a lo anterior, estd clasamante establecido que entratandose dal medio ambiente, s debar
del Eslado vy de los particulares obsenvar todas y cada una de las normas que buscan gl comecio usa y
aprovechamients de los recursos naturales rencvatles, esto con &l fin de preservar 8l medio ambiente,
el desconccimignto de estds preceplos pone en paligro un dereche lundamental gua debe ser protegido
mediante la aplicaciin de las respeclivas sanciones por parte de las Auloridades Ambsentabes: i

Cue tenkendo en cuenia que el derecho a un ambiente sano es un derecha colectvo, de fal forma que
citalquier actividad que se ejecute vio se preienda ejecitar que geners impacto af medio ambiente o &
log recursos nalurales debard cofirze a dar cumpliméents a los mandatos legales vy consttucionales
-existentes en esa matena
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Que el proceso sanclonatoro ambiental es una insbitucidn revestida de legalidad, desprovista de
cugiquier elemenio de arbitrariedad, a pesar de ser una potastad discrecional de la Administracion y
debe cefirse a los principlos propios de fa funcsdn administrativa y del debido procesa - por implicar
posibles: resiricciones gl ejercicio de. derechos: individuales -, entre estos, el de defensa y el de ser
sujetos de decisiones fundadas v razonadas.

Que la Corte Constitucional, al realizar un examean da constitucsonaldad de ka prasuncin de dolo y
culpa a cargo de ko presuntos infractores sefalada en el paragrafo del aiculo 1° v en el paragrafo 1°
del artlcuto 5° de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatonio de ia entidad investigadaora, 1o
sigulents;

. B0 La Corde considera gue |la presuncion general eslablecxda g8 acompasa con la
Constilucian ioda ver que no exime al Estado de su presencia actva en = procedimienio
sancicnalono ambiental a efectas de venhicar los hechos u omisiones constiubivas de infraccion a
fas normas ambientales Las distintas stapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley
1333 de 2008-, son una clara muestra de fas garantias procesales que se le olargan al presunio
infractor -debida proceso-.

Los paragrafos demandados no establecen una “prasuncidn de responsabilidad” sino de “culpa” o
"dolo” del infractor ambiental. Quiers ella decir que las autcridades ambientales deben verificar la
pourrencia de la conducta, si 85 constilutiva de infraccitn ambiental o si s ha actuado al amparn
da Una causal de eximenie de responsabilidad fart 17, Ley 13233) Han de realizar iodas-aguelias
poluaciones que estimen necesarigs vy perinenies pars determinar con cereza los hechos
constifutivos de infraccitin y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333)

Mo se pasa, entonces, inmediataments a la sanoon sin la comprobacion del comportamignto
reprochable. La presuncidn existe solamenta an el ambio de la culpa o &l doko, pof o gue no
excluye & la adminisiracian de los deberes esiablecidos en cuanto a la existencia de la infraccién
amblental y no impide desviuaria por el misme Iinfractor a traves de los medios probatorios
Hgf.mﬁ .

Que, ademas; &l ariculo 8" de iz Ley 1333, establece loz exinentes de responsabilidad, coma som: °1
Loz evenios de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad concla definician de los mismos contenida
an la Ley B5 da 1880, I El hecho de un tercera, sabolaje o aclo terronista’. De'igual modao, el asticulo
80, ejusdem, confempls las caussles de cesaciin del procedimisnto en makeria amblental "1° Muers
del investigado cuando es una persona natural. 2° Inexistencis del hecho investigads. 3° Que la
conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. 4* Que & actividad esté legaliments
amparada Yo autorizada ”

Cue, de acusrdo con lo anierior, 3 deber de & auloridad ambiental gue s& encuanire adelaniando el
correspondents procaso sancionatoro ambiental comprobar |a ocumencia del hechp y verificar s el
mismo es canatitutivo de infraccion ambigntal o por el contrario se encuenira amparada por una causal
da eximeante de responsabilidad.

Que. en efecto, conforme al ariculo 22 de la Ley 1333 de 2008, en la etapa de Investgacion la
Autondad Ambsantal en su calidad de Bular de la potestad sancionalora ambiental “podrd realzar todo
Hpo de dilgencias adminisirativas coma vistas t&cnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio,
mediciones, caractenzacionsas y lodas aguelias acluacionas que pslima parbnentes para deflerminar con
certaza los hachas censtitulivos de infraccion y complementar los slementos probatorios”

Que esas facultades investigativas le permiten a la Auloridad Ambsental, recaudar todo el material
probatorio conducente. pertinente y Obl pers determinar los elementos objelivas de la infraccion, es
decir, &l vinculo entre @ conducta investigada y ai presunto infractor

Que una vEZ expuestas las anteriores consideraciones, con base en &l acervo probatorie, v a la luz de
la normatividad ambientsl que recoge los deberes y derechas del Estado y de los particulares, asi como
también los principios que rigen el derecho ambiental y la potestad sancionatoria del Estado, en este
caso en cabeza de fa Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia — EDHPBHINGDUIA par
expreso mandaio de la Ley, este despacho entrard & hacer un andlisés del caso en concrela, en los
sigulentes pbrminos.
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- ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

e
A

Se trata de diucklar si ia conducts desplegada por e ciudadano MARIO MORALES ACOSTA, con
ceduia de ciudadania 2,430,032, que luere objelo de hallazge mediante visita de fecha 12 de junio de
2012, con el fin de verificar kos hechos puestos en conocimiento @ esta Corporacidn bajo al radicado
UB605 del 7 de jumd de 2012, realizada por personal de fa Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental
de CORPORINCQUIA al predio Gualivito, Vereda Centro Nore del Municipo de Chameza —
Departamento de Casanare, 83 consiitufiva de lalta ambiental en los términos del articulo 5° de la Ley
1333 de 2005, o si por ol contrano, el hecha investigado no existe, no es constitutivo de nfraccitn
ambiental o s¢ esta obrando amparado bajo causal eximente de responsabiidad,

Prewvio al analsis del acervo probatono, recordaremos que la infraccidn ambiental que agul se estudia
luego de analizados el contenido y alcance del concepio técnico No, 500.10.1.12-0810 de fecha 13 de
junio de 2013 (folios 4 &l 7) consigte en realizar 1a captacidn da recurso hidnco para realizar la actividad
de extraccion y beneficio de cloruro de sodio o sal pura, aparentemente amparada por Licencia
Ambiantal clorgada por esta autoridad ambiental,

Agl las cosas, para dichos E:fectnr.. Bl Despacho transcrnbira los apartes periinentes del aclo
adminigirativo de apertura de investigacson y de = formulacion de cargos, para dentro de este conlexio
gntrar a analizar & acervo probatorio.

La Secretarla General de la Corporacion Auténoma Regional de la Onnogquia, mediants Auto No
200,57 12.2448 de fecha 30 de noviembre de 2012 resolvid inidial el procedimiento administrativo
sancionaioro ambiental en conira del ciudedano MARIO MORALES ACOSTA, con cédula de
ciudadania 8 430,032 en sintesks, bajo las siguientes consideraciones i

“En & caso que nas ooupa, una ver analizados los diferentes actos administrativos que hacen parte del
expadiente No 2003812 173 y de acuerdo con e Conceplo Técnico No 500 10.1.12.0810 del 13 de
junio de 2013, esie Despacho enconird gue. presuntamenie el sefor MARIO MORALES ACOSTA
mdenfificado con cedula de Ciudadania No 8430032, Infringid la nomatividad ambiental al realizar
captacion  del recursp hidrico sobre lBs  coordensdas  geografices  Morde: o 1.067.788,
Este 1.134.476, la cual s& conduce a Wavés de manguera de 1.07 con unos caodales de 008
litrosfsegundo, para el desamollo de extraccion de clonirn de sodio en' la ming Gualivito, la cual se
ancuenira ublcada en la vereda Centro Sur jurisdiccidn del municipio de Chameza, Casanare sin confar
con la debida concesidn de aguas de gue irata el Articulo 38 del Decrefo 1541 de 1878, los cuales
eslablecen la cbligaipriedad de oblener dicha autorizacion de parte de la Autoridad Ambiental, para
realizar aprovechamsento del recurso en fines indusidales, dando apliicacidn a lo establecido en el
Articido 18 de la Ley 1333 dal 21 de Julio de 2009"

Que an manto de lo expussio, la Secrelana General de |a Corporacin Auldnoma Fegional de la
Crinoguia, CORPORINOQUIA, dispuso en el Articulo Pnmero del Auto No. 200.57.12 2446 del 30 de
noviembre de 2012, Ordenar aperiura de investigacion v en el Arficulo Segundo formular cargos en
contra del sefor MARIO MORALES ACOSTA, dentificado con cédula de ciudadania 9430032, de
conformidad con lo consagrado en la parte considerativa del presante Acto Administrativo

Que la Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional de la Crinoguia, mediants & acto
administrative de ra de la investigacidn® formuko cargos en contra del ciudadana MARIO
MORALES ACOSTA, con cedula de civdadania B 430032 an los siguientes barminos:

4 CARGO PRIMERD: for realizar caplacion del recurso hidrico para la extraccién y beneficio
de Cloruro de Sodio en la Verads Centro Nore de Jurisdiccion del municipio de Chamesza,
s=gan lo safialado en e concepto téenica Mo, 500101 12 0810 de fecha 13 de junio de 2012
sin los respeciivos permiscs ambientales, incumplbendo de esta foema o estipulado en: el
Articulo 38 del Decrato 1541 de 1878, que a la letra sefala lo siguiente!

®daito No 200.57-12-2446 de fecha 30 do newembin da 2012 (foka B al 10)
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"Decreto 1541 de 1978, Articulo 36 Toda perscna natural o |wridca pablica o priveds,
requiers concasibn pasa obtener &l derecho al aprovechamienio de I8s aguas para siguientes
fines

d). uso industrial (),

Quea dicka fo antarar; pasa Begar al convencimisnts: da sancionar o exoneras al invesligado dentro dela
presente actuacion administrativa, el Despacha proceds a realizar 2l analisis del material probeiono que
fua debidaments incorporada a la presente invastigacion amisental mediante Auto No. 200.57-13.13598
del 28 de junio de 2013, valoracion que s& hard bajo la luz de s parametros de |la sane critica,
permitiendole determinar a esta Auloridad Ambiental, 18 responsabilidad o no quea ke gsiste al cudadanc
MARIO MORALES ACOSTA, con cidula de ciudadania Mo, §.430.032 | respecio de la imputacean
fachca v juridica de los cargos formwlados & fraves del Auto No 200.57.12.2446 de fecha 30 de
noviembre de 2012,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO e

Conforme o ordenado mediante Auto No, 200.57-13.1398 dé fecha 28 de junio de 2013, esta
secrefaria dispuso tener como medio probatoro dos documentos obrantes en el expedients
sancicnalonio. Al respecto obran en al expedients los siguiantas documeantales;

; #
+ POR PARTE DE LA CORPORACION

 Concepio Téonlco No 500.10.1.172-0810 de fecha 13 de junio de 2012 {folios 4 al V) producta
de la stenciéin a i gueja de la safora Susana Mahecha puesta en conoccimianta de ka
corporacion y oe la coal se practico visita &l dia 12 de junio de 2012 a la mina Gualiviio, ubicada
EEI Iz vereda Centro Morls- en Bl Municipio 'de Chameza, Casanare, del cual se extrag ko
iUl

"De acudrdo a ka visila Bondca de inspeccidn ocular realizada el dia 12 de junio del 2012, en
atencidn & los obligacicnes ordenadas mediante: el auto de Indagacidn preliminar
500.46.1.12.0248, za logrd verficar la captacsin ilegal sobre Coordenadas Morte 1.067. 798,
Este 1.134 476 realizadn por el seflor Mario Morales Acosts idantificado con C.C 8430032 de
Chameza-Casanare, ¥ guien no cuenta son los permisos amblentales perinentes para la
extraccion v benesficio de clomuro de sodio o'sal pura

For lo anteriogrmente expuesio se remite &l presente concepto 1Bcnico a la Secrataria Ganeral de
Corporinoquia, para dar inicio @l respectiva procesc sancionatorio en contra del sefor Mario
Morates Acosta ideptificado con GG 9430.032 de Chameza-Casanare, ¥ 58 recomiends 1a
imposicitn de 1a medida preventiva de maneéra inmediala, coma o establece al tiwo 30 de la
Ley 1333dal 2008.

v Acta de imposicidn de medida proventiva. Mediante Auto No 200.57-12,2447 del 30 de
poviembre de 2012, esta Secrefaris impuso al ciudadano MARIO MORALES ACOSTA, con
cédula de cudadania B.430.032, an [os siquisntes términos:

*Suspension inmediata de @ captacion degal del recurso scbre las coordenadas None
1.067.709, Este 1.134.478, sin los respeclivos permiscs ambienizles partinentes y causando
afectacitin a los recursos naturales, hasta [ants cblenga los respectives permiscs olorgados por
la autoridad ambiental”

Pardagrafo Primere: Las medidas preventivas son de ohigalonn scatamienio y g mmediala
gigcucidn Su incumplimiento serd causal de agravacion de la conducta investigada y dard lugar
& Ig Imposicion de las sanciones admimsiralivas e gue haya lugar, sin peruicia og s facullad de
compuisar copias a fas aulondades judiciales wo adminisirativas respectivas, con e fin de que
dichas enlidades Imcien (a5 weshgacionas penales, adminstraiivas y  discipinanas
carrespondientes
4 POR FARTE DEL INVESTIGADO SENOR MARIO MORALES ACOSTA

“ Acta hl-l:r 0089 de reunién extraordinana de i3 Asociacion de Salneros del Municipio de Chameza
Casanare "ASACHA" en & cual se& evidencis la sseptacicon de socko nuevo al ssfor MARID
MORALES ACOSTA (fis 33-36)
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El Autc mancionado en precedencia ordend de oficio tas siguentes prusbas:

¢ Oficiar a |a Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, realizar visita técnica de
verificacion de la Medida Preventiva, impuesta por medio ded Auto No. 200,57 122447 del
30 de noviembre de 2012, al safior MARIO MORALES ACOSTA

Respecio de las pruebas mencionadas en precedencia, se tiene gue mediante Conceplo Técnico de
Verificacion de Medida Preventiva Na. 500,10 1. 17 1655 del 22 de septiembre de 2017, allegadas al
RrERENLE proCeso Sandonatods amblental 58 observa cumplmients en los sigusentes Erminos

= Respecto de la verificacion de cumphimiento de la medida pravenfiva el mismo concepto
tEcmco menciona:

*En atencion al Memoranda interno N* 200 17-0204 del 31 de mayo de 2017, donde la
—ecretaria General de Corponnogquia solicika a la Subdireccidn de Control y Calidad
Amblental, realizar visita técnica con o fin da verficar el cumplimienta de (& medida
pravantiva inlespeesta mediante Auto Mo, 200 57-12-2447 del 30 da noviembre de 2012,
consistente en "La suspension iInmediata de la captacion ilegal del recurso hidrico sobre
las coordenadas; MNorte 1.067 799, Este 1 134476, sin los respectivos permisos
armientales pernentes y causando alecEcin a kos recursos naturales, hasta tanio
obtengan los respectivos parmisas otorgados par i sutoridad ambiental’, la Corporacion
redlizo visila el dia 04 de julo de 2017, ai area en donde funciona t& Sabna Gualiba,
especificaments &l Iote de propiedad dal sefior Mario Merales Acosta, dendificado con
cedula de cludadania No 9430032 de Chameza, se abservd que &l safior Maro
Morales, no continua realizando actividedes para proceso de oblencidn de sal, por lo
fanio se evidencia que no est3 haciendo uso de los Recursos Naeturales, en lo referenie a
la caplacion del recurso hidnico de ninguna fuente o por medio de una mangikera, el drea
da su propiedad ubicada deniro del predio Gualivito, se ancuentra totalmente
desocupada, por o cual es evidente que k& actividad fus suspendida, determingndoss
que a la fecha =& ha dado cumpliméento a ka medida prevantiva impueesia medsante Auto
N" 20057 12-2447 del 30 de noviambre de 2012

Par ofra parte eén la Resolucldn 200.15.07-0440 del 24 da mayo de 2007 "Por medio de
la cual a8 olorgd una hcencia ambiental a8 la Asbciacion de Salineros de Chameza
ASACHA-para e proyecto de "Exiraccson y beneficio de sal comon y Cloruro de sodic
pura (Salmuera), en & municipio de Chameza, departamento de Casanare, (foliog 104 ai
133), en al "Articulo Primero s olonga: licencia ambiental a la Asociaciin de Salinaros de
Chameza ASACHA", pero an ninguno de sus aparfes menckona o elaciona a cada uno
de les sacics,

De acuerds 8 o anterior, 38 remite ¢l presente conceptd teenico a la Secratana Gengral,
para gue dentro de su compelencia ¥ de acuerde a la normatividad ambiental vigenis,
pueda -permitic resohier &l proceso de investigacicn ambienial que e lleva dentro del
expediente Mo 200038 12,173

DE LOS DESCARGOS

En el caso concreta, B3 procedenie indicer que una vez revisadss las bases de datos de ks Corporacian
y el expediente sancionatorio 200.38.12.173 se verffico que el cisdadano MARIO MORALES
ACOSTA, con cedula de ciudadania 8.430, 032, una vez notificado e dia 10 de febrero de 2014 en
debida forma del Auto Mo 200.57.12.2446 de fecha 30 de noviembre de 2012, mediante el cual esta
Secretaria formuld cargos en su conlra y como 88 evidencia a folics 40 al 43, del expediente
sancicnatanio, el presunto infractor, prasentt escriio de ‘descangos con radicada (2858 de fecha 11 de
marze de 2014 en forma extemporanes de conformidad con 1o expresado en el ariculo 25 de & Ley
1333 de 200%9; toda ver gue los diez (10) dias olorgados en el articulo cuarto del acto administrative en
eomenta, feneciaran gl dia 24 de fabress de 2014,
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Asl las cosas, del escrilo en mencidn -esia aulondad ambiental no fendra en cuenia los argumenics
enunciados, al momento de adoptar la decisidn de fondo a 13 que juridicamante haya lugar

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION,

Sea o primero indicar que esta Corporacidn denbro de |a acluacion adefantada ha respetado todas v
cada una de a5 etapas procesales previsias en e Ley, otorgando las garantias al investigado de kas que
g& encuentra investdo todo cludadant gue esle iNSUrso en una investigacitn, Enendo en cuenia
omerios de proponcionalidad, garantizandd el principio de legalidad y respetanda el derecho al debido
proceso administrative consagrado e al Arbiculo 29 constitucional, salvaguardande en lodas sus efapas
los derechos de defensa v contradicoidn

Mediante Auto No. 200.6-20.1088 del 29 de octubre de 20207 esta secretaria dispuso ardenar traslado
par e terming de 10 dias para que la parte investigada niara sus alegatas de canclusian, 8 lo casl
el ciudadano investigado MARIO MORALES ACOSTA, con cédula de ciudadania 8 430.032 dentro del
rming legal establecido por el artfcula 48 de la Ley 1437 de 20115, presento escrifo a través de su
apoderada judicial con radicacidn Mo, ¥YO.2021 089808 del 19 de agosto de 2021 (s.B5-67), enviado al
carmad elecirdnico polificasonsancionatonyifcorpennbalis gov co y radicadae Mo, YO 2021 00788 del 19
de agosto de 2021 (fis B6-71), radicado persanalmenta. fratandose de los mismas argumeanios y de los
cugles sa exirae:

isic) “Como mecanismo defensive solicio s decrefe fa PRESCRIPCION YO LA CACUCIDAD de
& acoitn fatuenca e cuenta lo sipuianie:

- El proceso inicia el 30 de noviembre del 2012, mediante resolucion No. 200 .57 12 2446, con fa
aparfura de una (nvestigacidn administrativa da cardeter ambiental y s formulan cargos contra
mi mpresentadn MARIO MORALES ACOSTA ¢ medianie la resolucidn No. 20041, 12-200.57-
131398 de focha 28 de junio del 2013 par madio del cual se abve etapa probatoria, (Por quejs
Nop, 05605 del 7 de junio del 2012),

- El 20 de oclubre de 2020, se emile aulo Mo, 200-6-20. 1088 de fecha 29 actubre de 2020-"POR
MEDIO DEL CUAL SE DA TRASLADQ PARA ALEGATOS DE CONCLUSION®, al cual ma fue

motificado ¢ 9 de agosio hogafto & las 4.51 pm., a mi cormeo electrdnico jurisnubia@hotmail com

para efeclos de presentar los alegatos de conciusidn de guien represento,

Obsérvase qua la atapa probaloria inicis desde ef 28 de junie de 2013, y an la parte motiva de la
resoluciin qua hoy doy cumphimients, no refieren cuando se cernd asle etapa probatora; en lodo
caso se wobservo o previsio en &l Arl. 48 dal CPACA (perfodo probatona), donde se indica qué &l

tormine rdxirms son sesents (60; dias y refisren que vencido esle Mrmino probatono se dard
treslado al investigada por dier (10) dias.

Desde ef 28 de junio da 2013 que inicia Iz elapa probalona, hasta cuando se profiers Ja resolucitn

yio aulo que ordena presenfar Alegars de conclusidn gue fue el 29 de oclubme ded 2020
franscuimencn mas do s (7) aflos.

Frofende e aufo 200-6-20-1088 de fecha 29 de cclubre de 2020, fue nolificade ef dia 3 de agasto
e 2021, oslo 85 después de diez (10) meses

Quigre declr con esto. que el procese Dova mas de ocho (B) afios y diez (10) meses y aun no 58 ha

Sa exiralimutaron an los ldrminos previstos en el art. 26 de la Ley 1333 de E'bﬂﬂ, af foual gue an los
idrminos para delerminacidn de la responsabiidad y-sancidn Art. 27 de la misma normativa.

BRTICULG 27 DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD ¥ SANCION. Dentro de ios quincs
(15) dias habies siguientes & la presentacion de fos descargos o & vencimiento del penoda
probatorma, segin el caso, medianle acto administrative motvado, s declarard o no g

' ARTICULC 48, PERICDO PROBATORIO Cusrdo. tebhen praalicarse arishes sa aefialerd um itmming a0 m irmiia
dias. Cusndo s6an tred (3) o mis meeshpacos 0 20 geban practicar o of e &l Memng pmbatoro podr ﬂ?ﬂaﬂﬁﬂ
mvmdmn'mbpmmmnma fraslacy af wiestigade par dier (T0) dlas pars que presenle Jog slegaios
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responsabiicad del infracior por wigfsoidn de la norma ambiental y se impondran (a8 sanciones a
que haya lugar ®

Adamas, tal coma se'mamifastd en los desciryos, con (a5 reSolcoNes an cusstion 58 ls ha aberfo
una invesiigacion impuldndoseie cargos sin bases claras ni pruebas conducentes parg abrir una
investigacion formal

El proeedimianta sancianatoro no padia iniciarse ni prede proseguirse y asi debe ordenarse cesar
fodo &l propedimianto confra mi represantads®

+ PROBLEMA JURIDICO

Qus, asl las cosas habigndose acoghdo |a8 pruebas antes mencionadas, se puede evidenciar gua en el
Iranscuran procesal del expediente de la referenciz, el sefior MARID MORALES ACOSTA, con cadula
de ciudadania 9.430.032 aclud en su defensa en la efapa de descamos, 8 iravés de su apoderada
judecial, sin embargo, 58 evidencia exiemporaneidad en su presentacion, ioda vez que franscurmieran 11
dias habiles adicionales 8 la facha maxima en la que debid pronunciarse, eato es el 24 de febrero de
2014, sin embargo, ello no obsta para que la Secretaria General da Corporinoquia se abstenga de
analizar los elementos probatorios chrantes en el proceso y allegados por ef investigado, en el escrito de
soliciled de revocatoria direcla

Adicionalmente el invesbigado dentro de la oportunidad legal, presenio alegalos de conclusion & través
de su apoderada judicial, soficitando & declaratoria de Prescripeidn yo Caducidad de ka accion iniciada
an contra del sefior MARIO MORALES ACOSTA, con e argumento que el procaso lleva mas de ocho
(B) afas ¥ diez (10) meses sin que se haya resusito

Aclaratdo lo anterior, analizando &l contexto del caso gue nos otupa v log diféerentes actos
administrativos que hacen parte del expediente Mo 20038 12173, s& liene gue en el Conceplo Técnico
Mo 500 10.1.12-0810 del 13 de junic de 2012, menciona que & sefior MARIO MORALES ACOSTA
ientificade con cedula de ciudadania No 9430032, infingit la nomatividad amblental al reslizar
caplacion del recurso hidrico para la exiraccion v beneficio de cloruro de sodio o sal puro, sin contar
can |a debids concesitn de aguas superiiciales de gue frata el Ariculos 36 del Decrelo 1541 de 1878,
s cuales establecen la obbgatonedad de obbtener dicha audorzacion de parte de la Autoridad
Ambienial, para realizar aprovechamignto del recurso en fines indusinales, aplicacion a ko establecido en
al Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 da Julio de 2009

Ahipra béan, danda cumplimiants a la prueba de oficio ofdenada por esta Secretatia en 8l Aula No
200.567-131308 del 28 de junio ce 2013, la Subdireccion de Confrol ¥y Calidad Ambiental de
CORPORINOOQUIA, raglizd visita de verilicacion de cumplimients de ia medida preventiva impuasia en
gl acto adminstrative Mo, 20057 12.2447 del 30 de noviembre de 2012 al seflor MARID. MORALES
ACDSTA, emibando el Concaplo Técnico de Verficacion de Medida Preventiva Mo, 500.10.1.17-1655
del 22 de septiembre de 2017 (fis. 56-60), consecuencia de ello se evidencid entre otras cosas, el
cumplimienta a dicha dispasicidn de cardcier preventivo ¥ suministra |2 informacion solictada por esta
secrelara a traves del memorando 20014172 del 17 de junio de 2014 (f.43), relacionado con ia
aclarachon del concepto tecnico niclal de atencion & queja que conilevo a la apertura del presente
expediente sancionatorio ¥ que & refiere 3 la sulorizacién a la Asoclacion de Salineros de Chameaza
ASACHA de uso det recurso hidrico en fas coordenadas geograficas Norfe 1.067 789; Este 1.134 478,
lugar donde se reglizd la caplacitn por parte del sefior MARID MORALES ACOSTA

+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada |a sctuecidn propesal, el Despacho defermina el merco abstracio de-ia -I:|EII::I'E|-I'¢IEI tenienda como
probades v cleros los sigulentes hechos:

1) - Que el sefior MARIO MORALES ACOSTA identificads con |a cédila de ciudadania No.9.430.032,
ineumplic la nermatividad ambiental, al realizar ia captacitn del recurso hidrico én las Coordenadas
Morte: 1 067 704, Este:1.134 476 para extraccian v benaficio de sal comin y clorurn de sodio puro, &n 18
Vereda Ceniro Nora Municipio de Chamaza, sin contar con la respactiva concesidn a nombre propio. lo
clial conllevo ala formulacidn'de cargos en su contra en al Aulo No 200057 12,2446 del 30 de noviembra
de 2012
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2} Que, en la visita de verficacidn de la medida preveniiva impuesta por parte de la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiental. ardenada en el Acto Administrative Mo, 200 57-13-1388 del 28 de junio de
2013 que dispuso abrir elapa probalona®, se plasmd en e Conceplo Téonico No. 500 10.1.17-1655 del
22 de zeptiembre de 2017, o sigulents:

Ske (.. .. ) Le Resolucidn 200.15,07-0440 del 24 de mayo de 2007 an &l Articulo Quinta: La LieencE
Ambeental, qué se otarga én el presants acto adminisirativo lleva implicito los siguientes permisos, por el
terming de duracian de ia licencia, es decir cinco (5) afics.

Concesidn de Aguas: Dorgar a la Asoec de Salineros de-Thameza ASACHA, Concesidn de
Aguas Superficiales por un caudal de 0.083 /s a captar de la quebrada Chorro de las Pavas, el uso gue
s@ la dara a asta concesidn sard para asao de ta mina Gualivio™. _

Pardgrafo Primers; El punio de captacidn estars ub'ﬁpd::l bajo el punto referenciado en las coordenadas
planas {origen Bogotd), N. 1.087 222, E; 1134 350

De acuerdo a lo antenar la captaciin malizada por la Ascciackdn de Salineros de Chameza ASACHA, se
ﬂfﬂ:ﬂlﬂ en El pumu de c-apmmu:ﬁn EI:II:II"E hi {wﬁrtrndﬂ Ehurru de las Pavas y en lo referente a fa captacién
B 56 z0 gn.£| area en donde funclong la mina Gualiviie,

Por otra parte, pese 8 que fa Resolucidn 20015 07-0440 dei.24 de mayo de 2007, por medio de la cual
se otorgd una licencia ambigntal & la Aspciacién de Salineros de Chameza ASACHA, no menciona ¢
refaciona los socios; sin embargo, 58 evidencia a folios 33 a 37 del expediente sancionalono, &l Acta Mo
008 de reunidn exracrdinaria de k& Asociapién de Salineros de Chameze ASACHA, en donde sl
investigado sefior MARIO MORALES AGGET'A, Ingrest como gacio desde al 23 de marzo de 2003

Es por esta razdn gue la Corporacidn’ Autdénoma Regional de la Orinoquia - CORPORINCOULA como
profectora ¥y garante de los recursos naturabes dentro de fa jurisdiccidn, no existiendo - akjuna
imegularidad procesal que pueda invelidar lo actuada hasta el momenic, procede mediante el presante
aclo adminisirative, a determinar o no B responzabilidad del sefor MARIO MORALES ACOSTA
identificado con la cédula de ciudadania Na 9430 0327 respecto de los cargos formuladas y, proceders.
a imponer i3 sancidn a que haya kigar, da acuerda: con lo establecido an los articules 27 v 40 de la Lay
1333 de 2008,

Que frente al andlisis de la responsabikdad ambiental o no del cudadano MARIO MORALES ACOSTA,
con cédula de ciudadania 8 430,032, este Despacho procede & hacer as siguienies consideraciones,
con fundamanto en los conceplos tecnicos antes referdos y teniando en cuenta los cargos formulados
mediante Auto No 200,57 12 2446 de fecha 30 de noviembre de 2012

Para dicha formulacidn se WHEHWH‘ k2 infraccidn @ la normatividad ambiental por pare del
cudagano MARIO MORALES A ; par o tanto; en el caso sub judice es necasario evaluar en el
présents procedimiento sancionatono, las pruebas legalmente aportadas, por éste. para ello, se debe
tener en cuenta, que la facultad sancionalora de la auboridad ambéental. es un nstrumenio con el cual
cuenia al Eslado para preservar el orden juridico, mediante & cual puede imponer a los safvidores
publicos y a las particularas of acatamients y observancia de una disciplina que contribuya a la
reatizacin de los cometidos estatales, incluso a través de medioa punifives, garanizando en todo case
el debido proceso, el cual se debe aplicar a loda clage de actuaciones judiciaies o sdministrativas.

Cuando s& habia de responsabilidad administrativa ambiental, 1a cual se define. como aguella que se
defiva de la infraccion ce la norma ambiental adminislrativa, sus normas complementanas y su
reglamentacidn, se concrels en & apll::t:mn de una ‘sancion adransirativa por 1 accidn u omisién
infrectora, ¥ de alla nace |a obligacsdn de reparer |8 agresidn ocasionada, aplicar las medidas de
prevencidn y mitigacion y asumir los gastos corespondientes, incluyendo la responsabllidad civil
adminkstrativa, penal y fiscal que puedan cancumr 8 consecuencia de un salo acto u omisian q,ua infranja
la begistacion ambiental y demas normas legakes vigentas.

" Laley 1333 de 2009 estoblcn on su adicwls 22, jo axscionade oo fa venflicacion de jos hechos v dispone que Yla
aufaridad ambiental compefante podra makzar todn lpo de difgencias adminsimtivas coms weates feonicas, foms
da muestras; examenes de laboraforio, medoones, caraclenzaciones ¥ fodas aguelias acluscionss que etlime
necesadhs y pevdinantes pars delerminar con cerérs fof hechos constifitives de mireccidn ¥ compintar los
afernpnios pobalcmod
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De acuerdo a o establecido en el artlculs 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones ambientales son
de dos tipos, es decir fa accidn v omisidn que constituya la viclacion de as normas amblentales y demas
disposickones ambientdles wvigenles, v en los aclos emanados por B aulordad  ambiental
correspondiente, se entendera en lodo caso por infraccidn normativa; s decir, todo incumplimiento 2 las
nOTMAas que en matena ambiental la sean axigibles & |as personas naturales o juridcas en razdn del
ejercicio de una actwvidad comercial, o una conducta que |e sea atribuble a ostas

Mo obstante, corresponde en esie momento a & Corporacidn  hacer un analsisa (3 uZ de los conceplos
aue la legiacian, jurisprudencia y doclrina reconocen a efectos de endilgar responsabilidad a persona
piblica o privada alguna, en fanio que, al momenio de definir la procedencia o no de una sancion
admiristratng, sin cuya constlucion cualguier juicio de reproche que s& pretenda hacer carece de
fundamanto alguna

Dentro de la estruclura del procedimiento sancionatoro amivental reguiado en | Ley 1333 de 2009,
pafa llegar,a un falo que decida de fondo si el presunto infractor debe ser declarado responsable de los
carges formulados ha de tenerse presente que on fa etapa de invesbgacion, & autoridad ambigntal
recauda fodos los elemenics de [usso necesanos pard Begar, o aprosmarse & 2 certeza presunta
acerca de fa existencia de la infraccikdn ambiental en su componenis objeliva, sin tener @n cuenta ia
modalidad de culpabilidad con la que actud e presunto infracior, por cuanto es una circunstancia que la
ley presume en sus articula 1% y 5°

En efecto, eonforme al arficulo 22.de ka Ley 1333 de 2009, on la etapa de nvestgacion la autondad
titular de |a potestad sancionatoria ambiental “podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas benicas, toma de muestras, examenes de laboratono, mediciones, caraclerizaciones v
todas aguellas actuaciones que estime netasanas y pertinenies para determinar con certeza |os hachos
constitulivos de infraccidn y completar los elementos probatorios”

Esas facultades investigaiwas b permilen a la pulondad recovdar fodo o material probatorio
conducenta, pertinente y necesario para determinar cuales son 1os elementos objetivos de la infreccion y
cudl es el vinculo entre la conducta del presunto infractor y el aspecito objetvo de la infraccion
aminental.

Lo anterior con el fin de que, al momento de formular cargos sb hay lugar a-elio, la autoridad (enga
cerera sobre la ocurrencia de la conducia infractora y que ésta sea alribuible a una persona a la cual
puedan endilgarsele |08 cargos, es decir, como impuhnlurbn_ﬁr::ljn:a e impulacidn juridica

De acuerdo con ko anterior, [a-actividad probatora de la autondad ambiental en la efapa de investigecion
ha de estar orientada a la demostracion de la infraccdn, con 1o cusd se produce un efectn procesal
consistents en I8 edificacidn de |a presuncidn de culpa o dolo anies referida, la cual fuers declarada
exequible por la Core Consttucional mediante sentancia C-585 de 2010, lomando como base
fundamental, enirg oiros, el siguiente argumento

‘Los paragrafos demendados no esfablecan wna “presuncidn de responsabilidad” sino de “culps” o
‘dolp” del nfracior ambiental. Quisne eifo declr que 185 aulondodes aminentaies deben verficar I
acimencis de la conducla, s es consiitulive de infraccidn amivenfal o 51 58 ha acluado al amparn
de una causal de eximente de responsabitidad (arl. 17, Ley 1333)

Han de realizar lodas aguellas acluaciones que asfimen necesanas vy perirenies parg deferminar
con canezs fos hechos conshifutivos de infrecoion y complefar ins elementos probafarios {arficulo
22, Lay 1333)

Noose pasa, enfonces, fnmediatarente a la sancidn sin la comprobacidn del comparfamignio
mprochable. La prasuncidn exisle solamente en el émbio de fa cuips 0 & dolo, por lo gue no
axciuye a la adminiskracidn de los debaras esfablecidos an cuanlo a la existencia da la infraccion
ambiantal ¥ no impide desvirtuana por &l mismo infraclor a froves oe los medios probeforics legales.

La presuncidn legal puede recasr sobve fa violacidn de las normas amblentaies ¥ e dafo al medio
ambiante. Comesponde &l presunto infracior probar que actud en forma difigente o prndenie ¥ sin ef
amimo de infongir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones p obligaciones
ambiphiales, a pesar de las dificultades gue en cigros evenfos pueds epresentar su demosiracion
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Ademds, el articuio B° de fe Ley 1333, sslablece los eximenies de responsabiidad. como son: °1
Les evenlos de fuerze mayor o caso fortuito, de conformidad con fa definicidn de los mismos
confenida en la Ley 95 de 1830 2. BT hecho da un tarcern, saboltsje o scto feronsta” De igual
mode, af articula S0, ajusgem, contempla las capsales de cesacion ool procodimiento en matana
ambigrial’ "1 Muere del imestigads cuando gs wia persona natural, 2° nexistencia del hegho
imestigads. 3° CQue fa condecla imvestigada no sea imputable &l presunto infracior. 47 Que s
actividad esté legaimente amparada wo sularizada.®

Los argumenios esgrimidos por ta Conte Constitucionsl determinan, en tltimas, cual es el alcence de la
présunciin de culpa o dolo en maleria sancionaiona ambsental, 10 qua a su vz permale. razar
disléctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después de la formulacian de
CAMgnSs,

En efecto. una vez formulados los carges, con los elementos probalonos recavdados, se edifica ta
presuncion de culpa o dolo gue indica 1a ley ¥, en consecuencia, es el presunio infractor quien tene. la
dispontilidad procesal de defenderse, principalmente a través de los siguisntes mecanismos &n SUs
descargos:

- Demostrando a través de los medios legales gue aporte o soliciie justificando que son perfinentes,
conducentes y necesarios, que ng obed ©on culpa; ni con dolo. De: esta forma sa desiruye el
componente subjetivo de la responsabilidad y no es procedente declarar responsabile a la persona.

- Dpmostrando que |3 conducta se adecus a alguna de las causales de eximantes de
respansabilided previstas en el arliculo 8° de [a Ley 1333 de 2009, as decir, qua @ causa aficiente
del resultado leskvo fue la fuerza mayor, gl caso fortuito, & hecho de un tercem, ssbataie o acha
termorista. En este caso se destruye el vinouka causal antre la conducta del presunio infractor v al
résullade lesivo. por o que habria lugsr-a exonerarlo (oda vez que se rompe la presuncidn de doko
o Gulpa que esizblece & Ley, ;

- Demostrando qes los hechos se adecuan en alguna de las causales de cesacdin de
procedimiante previstas en el articule 97 de'la Ley 1333 de 2002 v que, por ende, no habfa lugar a
formular cargos; éstas son: mdere del investigado cuando s una persona natural, inexistencia dal
hecho investigado, que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor o que a
actividad esté legalmente amparada yo aulorizada.

" - Demosérar que si bien |3 conducta existio, sta no es constitutiva de infraccidn ambiental,

De acuerdo con ko anterior, 1a etapa procese! posienor a k& formulacidn de los cargos: iendra como eje
oo discusidn, principaimente, el componenta subjetive de la responsabdidad, sin perjuicio de la
posibilidad de plantear debates &n ios JBSCArQos acerca de [ inexisiencia o atipicidad de los hachas
ohjetivamente consideradas.

En palabras de la Corte Constitucional (Sentencia C-535 de 2010), en el régimen de @ Ley 1333 de
2008 *Mo 58 pasa, entonces, inmediaaments a B sancién sin la comprobacidn del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el ambita de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a
la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no
impide desvirtuarla por el mismo infractor & iravés de los medios probatorios legales.”

Asi lag cosas, si para formular cargos se requiere cerleza sobre [a existencla de 1a infraccidn, pero se
presume la culpa o el dodo v el infractar tiene la carga de desvirtuar dicha presuncidn haclenda uso de
los medios de prusba legales; ¥ esta oporiunidad &€ pracisamente la presenfacidn de descargos, mal
podria la auloridad considarar que loa hechos constiluivos de la infracoidn de un procedimiento
sannionatonce ambiental especifico que s& presenten después de la formulacidn de cargos, forman parte
doda infraccidn objelo de ese procedimiento sancionatorio amblental,

Es decir, en Wrmings de circunstancias de fiempo, modo v lugar de los hechos constitutivas de [a
infraccion ambiental por la cual se formulan cargos, es precisamente el corfe de cuentas entre |3
autoricad ambiental y el presunto infractor, de manera tal que no puede ka autoridad agregar hechos que
continuan o suceden con posterionidad a la formulacidn de cargos, ya que elia violaria el debido proceso
en la medida en que =i el presunto infractor ya huvo oportunidad de presentar descargos y la imputacién
factca de los mismos cambia, no lendra otra opoftunidad de defenderse bajo las mismas garantias que
&n los descangos.

m.
== SEDE PRINCIPAL Yopa| - Casanare {T) Carrma 25 Mo 18-31 () PEI (5] 635 65 84 - 510 815 &1 57

SEOE ARALUCA () Carpera 5 Mo |€-|—':r|'_;.;'i|:-|]i 7 BAL 96 36 - T30 818 6515

SLIRSEDE VICHAD®R L a i s r::! Calber & b 572 "El RO AN a3

UHIDGA LY AMBIENTAL CAQUEEA Cundinsmarca (1) Camesd b Mo 5118 310 226 58 50

i direccionfBeoiponinoUiagoy s - controlinternaf: orporingouia o L4

www.corporinoquia.aov.co '




Expediente No. 200.38,12.173 q-f."‘?'qé

CORPO =
RPORINOQUIA 2

RESOLUCIONNoZ 00 .36 .22 1694rEtHA 16 NIV 70

Ahora bien con respecto a la formulacion efectuada & traveés del articulo segundo del Aulp No,
200.57.12.2446 del 30 de noviembre de 2012, en el cargo primearo por la presunta violacion del articulo
36 del Decreto 1541 de 1878 | es pertinente sefalar que tal coma se observa en el expediente. reposan
unos Informes técnicos tendientes a establecer la ocurencia de las conductas presuntamente
infractoras asl como la identificacién & individualizacidn del presunto responsable, en el emtendido de
onentar el analisis a determinar si la conductas desplegada por el agenta presuntamente infractar se
enmafca en i noma descrifla como vulneradas, en el senlido que de los hechos imputados se
desprenda que se frata de actividades consideradas como reprochables por dichas normas, ya por
accidn o por omision en ef cumpliméento de io ordenado por as mismas

Lo anteriar, habida cuents que el pliego de cargos es donde fija ta autoridad ambiental af objetn de su
actuacitn debiendo sefialar al agente, en forma concreta, cudl es la conducta que se andilga enmarcada
bajo.una norma presuntamente vulnerada, a efecto de que pueds ejercer de manera garantista su
Derecho de Defensa

Asi entonces, procedemos al analisis de la legalidad ol cargo formulado mediante del Auto No,
200.57 12 2446 del 30 de noviembre de 2012, por constitur éste la base que fyndamenta el presente
proceso sancionatono ambiental y por consiguiente &l que oreniara ia decision del msmo

En efecio;-en e caso en cuestidn, se hace necesario hacer una evaluacidn de fa formulacion de los
cargos a la luz de la descripoion de s conductas consideradas comd infracciones a la normatandad
ambiantal vigente gue estin deniro del resorte investigative de las Cosporaciones  Autonoma
Regionales, en espacial en |o relative a |a tipificacidn da la falta, como quiera que debe tenarse presenia
que g procedimients debe estar onentado hacia el cumplimiento ded Debido Proceso consagrado en &
Constitucion Politica, aphicable a todo tipo de acluaciones, ya sea en sede judicial o administrativa, junio
con la wigbilidad de princapios ¥ presupuastos legales aplicablas en Derecho.

Tenendo en cuenta kb amernor y no obstants ser claro que s evidenclaron actividades de
apravechamento del recuwrso hidrico dentra del predio Gualivita ubicade en g vereda Gantro Nore del
municipio de Chameza, no as posible acreditar que el sefior MARIC MORALES ACOSTA, incurrid en la
infreccitn del articulo 36 del Decreto 1541 de 1878, toda vez que tal come lo expreso el profesional
adscrito a la Subdirecoidn de Conlrel v Calidad en &l Insumo técnico gue vernificd el cumplimiento de la
medida preventva, tal actvidad estaba amparada con la Licencia Ambigntal otorgada a la Ascciacion de
‘Salineros del Municipio da Chameaza Cazanare — ASACHA en 3 Resolucdn 200, 15.07-0440 dal 24 da
mayo de 2007. En consacuencia, CORPORINOQUIA procedard en su condicidn de agente del Estado y
entidad que en sus acluacionas respeta la aplicacidn alas normas que garanlizan el tolal desplisgue dal
Principio de Legabdad y Debido Proceso, a desestimar la infraccidn de dicha norma frente al cargo
formwlsdo

En consideracion a lo-anierior, serig desproporcionado desconocer ia confianza legltima que s
encuenira en caboza del investigade, quien actud con base en la aulorizacion de esta sutoridad
amblental para llevar a cabo las acclongs gue se endilgan come viclalorias de las normas amblenfales;
an consecuencia, frente al cargo Unico formulado en su contra, es perinente acotar que cumplio con la
carga que impone al aricule 1 de & ley 1333 de 2000 a ks nvestigados, es declh, desvirtuar la
presuncidn de culpa ¥ de dolo, razén por la cual se dara por ferminado el presente procedimiento
sancionatana de cardcler ambiental

Respecto a la definicitn del principio de conflanza legitima ia Corle Constiucional en sentencia C-131-
2004 del 18 de febrero de 2004, dispuso;

Enumn”ﬂcmﬁmzﬁhgmm comnme en gus ol cludadens debs poder evolucionar @ wa medio

extnble y previsible, en cual pueds confier. Para Mieler, aste vocablo signifies an Mamines moy
fErles, gue eRClaE orpeciaiviy, gue Son sussiladad por pn o suiels oo derpche po Fordn de o
detarminads comportamienfo an relacidn con obm, o anfe 8 comuided Jandice Bn su cogunlo, ¥ gue
preducen delenminados elecios Juridioos, ¥ s se reie de aulordades plblcas, consisla en guefa abligacidn
ks M8 e o Preseniir url GOMPOrtRFans corshciinie no conlfdichann e 8 ok padicolones,
SUTdD &N W acle & scciones anfeniones, Inpiued Tegales, zalvo interss plblice impenose condrano. 5o
frata, par fanfe, que & parfculir debe ser priegiis fente 8 cambiong Brscos & iResperdos slecios por
las malpndades poblicas, En ol senfido, mo s feila de amparar sifvaciones e las crales of edminisiado
56 lfear de un derecho adquinda, ya que S0 pogicldn ridica es suscopiibde de ser modificocs por o
Admmistracitn, @5 decr, 5@ mla de gna mem expecalive on gue una delermirada sitvacidn de vecho o
regulacidn ddics no zexdn modificadas ntempashvamonie. Do all gue of Estado 5o ancueniie, an eslos
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casns  anle-da obigacidn de propovslonare: & afeclado un plazo rezorable, asl come os medios, paa
adapinresd @ M nuess Stuocide,

Por lo tanto, al basarse las acltividades desplegadas con ocasion de una autorzackdn otorgada por la
misma autoridad ambiental, se bene que esta autorzaciin envuelve el prncipio de confianza legitima
que los ciudadanos tienen en las enlidades del astado, pues se da |3 viabilidad para su sjecuckn, en
chnsacuBncia, no podra esta Entidad sorpeender al investigado, sefor MARIO MORALES ACOSTA, con
una sancidn por una actvidad realizada en el predio de su propiedad donde funciona la mina Gualiviio
beneficiana de ka concesidn de aguas otorgada an el 3ckh adminisirative plunmencionado ¥ que olargs
ia licencia ambiental a la Asociackon ASACHA de Ia cual hace parte segun & acta No. 000 aportads por
ia apoderada del investigado v que cbra denfro del expediente Mo, 200.38.1Z,173

Agl las cosas, chrando an Derecha y con el fin de evitar eventuales nulidades ante-al drgano judicial
esie Despacho resolvera exonerar de oda responsabilidad administrativa de cardcter ambiental al sefior
MARID MORALES ACOSTA. identificado con la cadula de ciudadania Mo. 74 300666, foda vez que en
cumplimiento. de ks funciones propias coma auloridad ambiental se determina la ausencia de
responsabifidad en su cantra, lo cual encamina a8 esta Autoridad Ambiantal a fallar an lal seniido, lodo &
Insiste una vez mas, 4 ks hices de los dispuesic por la jurisgrudencia de la Corle Consttucional
precitada lineas armba

En consecuencia, esta autoridad ambiental alendiendo las disposiciones del paragrafo dnico del arlicido
27 de la Ley 1333 de 2008, concordante con gl articula 22 ibidem, tenienda en cuenta que no existe olro
manto gue sea evidents para [a gueé la adiondad amblental, manienga vinculado & la presente
imvestigacidn ambiental, al sefor MARIO MORALES ACOSTA, en su condicitn de propietano del predio
Gualvite donde e ubica la mina del mismo nombre v que encuenira amparada mediante cencia
ambiental otorgada por Corporingquia para hacer uso del recurso hidrico, ¥ en su efecta de ardenar el
archivo definitivo de las presentes diligencias, por todas y cada una de |as consideracionas que se han
gxpuEsto, las cuales desvirtian el cargo primero formulado en su conira

DEL_LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA AL SENMOR MARIO MORALES
ACOSTA

Qe el articulo 35 subsiguiente, sefiala que las medidas preventvas se levantaran de oficio o a petickon
de parte, cuando se comprueben gue han desaparecids a5 causas gue 1as originaron.-Adicional 8 esto,
el ardfculn 36 de la Ley 1333 de 2008 advierte gque entre olras sutoridades competentes, las
Corporaciones Auldnomas Regiorales impendrin al infracior de las normas amblentales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de ls infraccion, alguna de las medidas
prevenivas a saber Amoneslaciin ascrits, decomiso preventivo de productos, elemenios, medics o
implementos ulilizados para cometer la infraccidn, aprehanssn preveniva de especimenes, productos v
subproductos de fauna vy flora silvestres y suspensiin de obra o actividad

A By ver e griiculo 39 del mismo parametro normatn'o, contempla que la medida preventiva de
suspensiin de obra. provecte o actvidad consiste en la orden de cesar, por un liempo determinadao que
fiiard la autondad ambiental, la sjecucion de un proyects, obra o actividad,

De conformidad con lo descrito en el numeral 10 del articulo sépbmo de la mencionada ley, el
incumiplimients total o parcial de las medidas preventivas. &s conssderado Causal de agravacidn de la
responsabilidad en materia ambiental

En tal-sentido, la autoridad ambiental lemada & imponer una medida preventva ha de definir fas
condiciones para su levantamiento, las cuales, deben guardar un nexo causal y proporcionalidad con koa
motives que disron ongen & su imposicibn.

Qe mediante & acto admenisirative No. 200.57-12-2447 del 30 de noviemnbre de 2012 (s 5-6), la
Secretaria General mpuso medula preventiva af sefor MARID MORALES ACOSTA, consistente en’

Suspension inmediata de la captacion legal del recurso sobre |as coordenadas Nose 1.067 799,
Esta 1.134 478, zin los respectvos permizos ambiantales parfinentes v causando afeciacidn a

los recursos naturales. hasta tanto obtenga los respectivos permisos olorgades por ia autoridad
ambiental”.
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Pardgrafo Primero: Las medidas prevenfivas son de obiigatorio scalamiento y de inmediata
ecucion. Su incumplimiento sers causal de agravacidn de la conducta imvestigads y dard lugar
g la imposicitn de 188 sanciones adminislrativas 8 que faya lugar, 5in perjuiclo de fa facultad de
compulsar copias a las aulordades judiciales yo admnistralivas espectivas, con & fin de que
tichas -epfidades inigien las  iovesligaciones penales, odministralivas vy disciplimarias
cormespandientes

Que mediante los Memorandos inlefnos No. 200.15-0314 de facha 20 de maya de 2016 (fl 49) y No
200,17-0284 de fecha 31 de mayg de 2017 (il 54}, la Secrelarla General de Corpornoqula, solicild ala
Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental de esta Corporacion, realizar visita tBcnica para la
verficacion de cumplimianto de medida preventiva al sefor MARID MORALES ACDSTA, denificade
aon cédula de ciudadania No. 8430032,

Gue la Subdreccin de Conirol v Cabdad Ambiental de la Corporacian, mediante memorande No.,
500 17.0858 dal 27 de ottubre de 2017 (11, 656}, remilid a la Secretaria General, el concapto t&cnico
Mo S00.10.1.17-1855 del 22 de septiembre de 2017, del cual se extrae:

i¥. CONCEPTO TECNICD

Er alencidn al Memorando inferne N* 200, 17-0294 del 31 de mayo de 2017, donde 1a Secrelana
General de Corpornoguis solicita a la Suhdireccidn de Contral y Calidad Amblental, realizar visila
Memica con of fAn de venficar af cumphnmenta de fa medids preventiva inlerpuesta mediants Aulo
No, 20 5T 12- 244T del 30 de noviembra gde 2012, conzistenta en “La suspension inmediala de fa
captacian Negal dei recurso hidrico sobre 188 coordonadas: Nore 1.067.789, Esle 1.134.476, 8in
Ios respechivos permisos ambieniales perfinanies y causando aleciacion & Ios recuvsos NalLuraies,
hasta lamlo oblengan los respachvos permusos olorgados por @ aloridad - amblental fa
Corparacin realizo wisia of dia 04 de julio de 2017, &l drea e donde funciana la Saling Guainilo,
aspecificamente al fofe de propiedad oel safior Mano Momles Acosia, idenlificado con cediila e
cnxfadaria Mo, 8430 032 de Chamera, se obsand gua & sefor Mama Moraies, no coatinua
realiznndo aclividedes para &l procesa de obfencion de sal, par ko lanto se evidencia gue no esid
haciendp uso de Jos Recursas Nalurales, an-lo referanie a la caplacidn del recurso hidrico oa
mnguna fuente o por medio de uha manguera, &l area de su propiedad ubicada dentro del predio
Gualfwlo, se encuenira lofaimenls désocupada, por fo cual es evidenfe gue la acliwdad fus
suspendida, delermindndose gue & la fecha 58 ha dado cumplimiento & la medida preventiva
impuesta medianta Auto N® 20057 12-2447 del 30 de noviambre de 2012

Por oira parie en ja Resaloitn 200, T5.07-0440 del 24 de mayo de 2007 Por madio de la cual 50
oforgld wna licencia amivental a /s Asociaoidn de Salineros de Chamera ASACHA - para af
proyecto de “Exlraccian v beneficio de sal comon p Cloruro oe sodio piire {Salmuera), an af
muricipro de Chameza, deparaments de Casarans, (falias T4 al 133}, en el "Articulo Prirmens 36
olarga licancia amblerta) a s Asochckn de Satnercs de Chameza ASACHA, peroen ninguno de
5iis aparies menciong o refecions 8 cady Uno-de-ios Socios:

Consecuente con lo anterior, esta sacretarla dispondra e! lavantamients de I medida preventiva
impuasta al investigado safaor MARIC MORALES ACOSTA, mediante Ault Mo, 200.57-12-244T del 30
de noviembre de 2012 (fle. 11-12}. °

En menio de o anterior, &l Secretario General de |a Corporacion Autdnoma Regional de ta COrinoquia -
CORPORINGCOLIA,

RESUELVE

ARTICULDO PRIMERD, — EXONERAR de responsabifidad al sefor MARID MORALES ACOSTA,
identificado con cédida de ciudadanla 9. 430,032, de! cargo primeno formulade en el acto administrative
MNo. 20057 12.2446 de fecha 30 de noviembre de 2012, segln lo manifestado en |a parte motiva de |a
presante decisin

ARTICULDO SEGUNDO. Levantar la medida preventva impuesta al cwudadanc MARIO MORALES
ACOSTA con cedula de cludadania No. 9430032, mediante Acto Administrativa No. 200 57-12 2447
del 30 de noviembra de 2012, segln |as razones descritas en la parte considerativa del prasente
provedidno
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ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de esta decision al sefior MARIO MORALES ACOSTA,
ientificado con cédula de ciudadania 9.430.032, 0 8 gquien s autorice legalmente para allo, confarme
los articulos B7 y siguientes de |a ley 1437 de 2011

ARTICULDO CUARTO: Por secretaria, comunicar el conlenido ded presente acto adminisirative, a i3
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos del Departamenta de Casanare, con sade
en la cludad de Yopal para o de su compedencia, de conformidad con o previsto en el Articulo 56 de ia
Ley 1333 de 2004, enviandole copia del presente proveaido.

ARTICULO QUINTO: Crdenar a la Oficina de Sistermas de la Corporacihn, publcar gl prasante acko
administrativo en la pagina web de CORPORINGQLUIA conforme lo dispuesta en el articulo 71 de la Ley
89 de 1983 y una vez surlido esle idmite deberd allegar al expedients copla de 2 publicacidn que
evdencie su cumplimignta,

ARTICULO SEXTO: Contra ka presente providencia stio procede el recurse de reposicidn, que deberd
interponerse por escrito dentro de los disz (10) dias sigulentas luego de notificada la presente daecision,
segun ol caso y con plena observancia de los requisitos que establezcan los articulos 78 y 77 de la Ley
1437 de 2011,

*Sar
®l

=,

Paragrafo.- De conformidad con el arficulo 5* numeral 1 de la Ley 1437 d! 21]11 al pd'tﬂ.lntn infractor

pndrﬁ pn'emmar & fravés de o8 correos elecirdnicos ptenGoNUSUE
! 5.00V.00 & recursn de reposicion.

ARTICULO SEPTIMO- Ordenar el archive definitive del expediente 200.38.12.173 una vez gjeculorada
la presente resolucidn

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ravisn: ﬂﬁ-ﬁdﬂ

Profesionsi Unisersitaria Sec. Genead

Proyects; Luz Yapnesh Galindo Velasco- Abogada 5Gf
CPESP Mo 120-12-13-22470 del 15 de seghernbes da 20
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