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“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

La Sacretaria Ganaral de |2 Gorporacitn Autbnoma Hegional de la Crinoguia, CORPORINGOUA, &n
uso-de las facultades estafularias, legales ¥y en especial las conferidas mediante Resolucién de la
Direccian Genaral No. 400 36.22 1222 del 26 de agosto da 2022 y la Resolucidn Mo. 100.41.14.0955 del
08 de julio de 2014, de conformidad con al procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2000, proceda a
decidir o gue en derecho cormesponde, de acuendo a los siguientes.

I ANTECEDENTES

Que mediants oficio radicado bajo al Mo, 12431 del 12 de diciembre de 2012, ante la Gorparacian
Autdnaoma Regional de la Orinoquia CORPORINGQLUIA, una persona andnima pone en conogimiento;
*Afectacidn ronda protectora del Cano Usivar por invasidn y ulilizacidn de llantas como barmera o Jariiion,
ubicado en la via 7 de agosio atrds del moling Yopal, junto al puente vehicular parie supenar izquierda
direccidn del fio, en junsdiccion del Munscipso de Yopal, Departamento de Casanare™ (1.1}

Qe mediante Aulo No. 500.46.1.12.0592 del 17 de diciembre de 2012, @& Corporacidn. ordena una
indagacian prelimingr con el fin de verificar los hechos relacionados en el inciso anterior, (fis 2-3)

Qe esta Corporacion lwego de adelantar visita tecnica el dia 06 de marzo de 2013, ala calle 28 No 2 -
35 del Sactor BJ dal Municipio de Yopal, departamento de Casanare, en donde sa emitid el concapto
tecnico Mo, S00.10.1.13.0282 del 30 de abri de 2073, (Ms.5-12)

I.  DELA ACTUACION PROCESAL.

Que rrﬂdlantﬂ Auto Moo 200.57. 13,1465 cel 28.de junio de E{IIE ordenc |a Apertura de Investigacion
en contra del sefcr DEMETRIO GASCA ROJAS, (fis 13-15) v solicito a la SIJIN de la Policia Nacianal
del departamento de Casanare el numera de Cedula dal presunto infractor con el fin de dar continuidad
al respectve proceso. (17)

Chie dicho Autn fug notficado de manera personal af sefcr DEMETRIO GASCA ROJAS, identificado
con cedula de ciudadania No_ 17 631 250 de Florencia, el dia@8 da agosto de 2014 (1115 vio)

Que obra a8 folios 18 al 22 el informe 1écnico de atencion queia No. 500,25 8.13 0275 del 17 de julio de
2013, dada a conocer a ests corporacion mediante escrto radicado 04178 del & de mayo de 2013, No,
VITAL 060000000000000114286, hallazgos gue s& evidenciaron en ka visita realizada el 4 de junio de
2013,

Que mediante memaranda inferno No. 500,14 284 de fecha 17 de marzo de 2014, la Subdireccion de
Conirol y Calidad Ambdantal remite acta de imposicadn de medida preventiva ka cueal 56 impuso e dia 12
de marzo de 2014, en visita reatizada al predio ubicado en la calle 28 No. 2-36

Que mediante Auto No. 20057.14.0812 del 28 de marzo de 2014, (fls. 25-27) se impone medida
preventiva en contra del sefior DEMETRIO GASCA ROJAS, ideniificado con cedula de ciudadania No.
17831258 de Florenciz, congisienia en

"Buspensidn de foda sotividad ¥ consirvecidn, (digies de corlencidn con Mantas), remocidn de
coberura y obras centro de la ronda profectora del caflo Usivar ubicado en &l Municipio de Yopal,
Departamenic de Casahara’.

Que el acto administrative menconadn &n precedencia sa notifica parsonalmante al dia 28 de agosto
de 2014 (.27 via)

Quie mediante memorando interno Ko, 50014 752 del 29 de jO0lo de 2074 (1.28), |a Subdireccion de
Cantrol y Cabidad Ambiental remite indagacion preliminar No, 50046 14.066 del 14 de febrero de 2014
(fis 32-33), emitiéndose concepto técnico No. 500.10.1.14.0888 del DO de Julio de 2014 (fis 34-43),
cOMma consecuencia de la practica de una visita t&cnica de inspecoidn otular a Ia calle 28 No, 2-35
Sector B, junsdiccion det Municipio de Yopal, departamento de Casanare
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Cue mediante Acto Administrative Mo, 20057 14 2422 del 24 de diciembre de 2014, ta Secretaria
Gengral formula pliego de cargos en contra del seficr DEMETRIO GASCA ROJAS, ldenfificado con
cedula de cludadanla Mo, 17.831 258 de Florencia, en los siguientes termenos:

“Cargo Unico: Presuntamente realizar la construccian de digues de contencion con fantas
dentro de la ronda protectora del Cando Usivar an un drea de 054 Has en junsdiccion del
Municiplo de' Yopal Deparamentc de Casanare, de. conformidad con o establecido en sl
Concepto Téenico No. 5001011202582 dai 30 de abil da 2013

Con dicha acluacion, o presunio mfraclor incumphid la Normalnadad Ambranial, & Decrato 1547
de 1978, aricula T84, 238 Resolucin Mo 1457 de 2010, Aricuio 16 por e cual 36 establece los
Sisfemas de Recofecclln elecliva ¥ Gasidn Ambienial de Tanlas vsadas y 52 adoplEan alfas
diSpOSICaNes, an concondancis oon o dispuesio an & Decrelo Lay 26871 de 1974, Arliciia 83"

Gue el antericr acko administrative fue notificade de manera persenal al sefior DEMETRIO GASCA
ROJAS, e dia 03 de marzo de 2015 (.47 vio)

Que por medio de Oficio dicado ante |a Carpafacian biapd al Mo, 002888 del 47 de mares de 2015, &
sefor DEMETRIO GASCA ROJAS, identficadn con cedula de ciudadania Mo 17 631 250 de Florencia,
presento descargos en contra del Auto No. 200 67142422 del 24 de diciembre da 2014, (fis. 51-62)

Clea por Acio Administrabvo Mo, 20057180492 del- 20 de febrero de 2018 (fls.71-78), la Secretaria
General dispone |a Etapa Probatona en el procese sancionatono, el cual fue notificado de manera
personal el dia 08 de marzo de 2008 (176 vio).

Gue mediante Auta Mo, 200.6. 20-1085 del 29 de oclubre de 2020, esla secratara da traslado para
prasentar Alegatos de Conclusion al presunto infracior (Ms 79-80), acio adminstrativo notiicado por
aviso, sagun la constancia de publicacsdn obrante a folio B5 vio del expedienta

. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articuls 26-'de fa Ley 1333 de 2009 sehals &l Wrmino slorgado pars |& prachica de pruebas solicitadas
por los investigados o aquellas decretadas de oficio, an concordancia con el articulo 22 ibidem, gue
astablece gue la autondad ambiental competente podra regfizar todo tipo, de diigencias adminisirativas
como visites técnices, toma de miestas, examenes da laboratonn, medicknes, caractenzacionas y
todas aguellas acluaciones que estime necesanas y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn ¥ complatar ios elementos probalonos.

Asi tgs cosas, procede el Despacho a enunciar lag documentales cbrantes denlro del sxpedwente
200.38.16.562

4 PRUEBAS APORTADAS POR CORPORINDOQLIA:

= CONCEPTO TECNICO No. 500.10.1.12-0262 DEL 30 DE ABRIL DE 2013 (fis. §-12) De visita
realizada el 6 de marzo de 2013, en la Carrera 5 con Calle 28 - Via Bama 7 de agosta, ‘en e
municipit de Yopal, Departaments de Casanare, con ocasidn de |a afectacién de la ronda del
Caflo Lisivar por invasion y utilizacion de lantas como barrara o Jarilidn.

@ |NFORME TECNICO DE ATENCION QUEJA No.500.25.8.13-0275 DEL 1T DE JULIO DE 2013
{fis. 19-24); De visita para atencidn a la gueja por atectacidn de ronda protectora ¥ cauce cafo
Usnvar por utilizscstn de Hantas como barrera o Janilldn

* CONCEPTO TECNICO DE ATENCION A QUEJA No. 500.10.1.14-0698 DEL 8 DE JULIO DE
2014 {fls 34-43); De visita realizada &l 12 de marzo de 2014, on la Calle 28 No. 2-35 Sector BJ
Municipio de Yopal, Departtamento de Casanare, con coasion de ka sfectacidn de la ronda
pratectora. talud y cauce del Cafo Usivar por construccion de barrera o jariion con llantas

usadas,
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4+ PRUEBAS APORTADAS POR EL INVESTIGADO:

Sa deja constancia que, encontrandose debidamente notificado del Auto Mo, 200,57, 14-2422 del 24 de
diciembre de 2014 (As 44-47), &l investigado DEMETRIO GASCA ROJAS, presentd descargos y solicite
s luvieran como prueba decumental i) Copia dela Escritura Publica Mo, 2546 v i) Registro fotografico
donde sequn su dicha retiro s lantzs de la fusnie alectada.

Alendienda |o anterior, dasde ya se adviertes que las documentabes aportadas par el investigado en el
Aulo No. 200-6-18-0452 del 20 de febrero de 2018, de apartura de la atapa probatara, no fueron tenidas
como medis probatorio dentro del presenie proceso & su favor, por ias razones expuestas en dicho acio
administratrvo (Be 71-76), o que procedimentalmente conlleva a que su valomesion oficioss no se
enunciara al momento de dictar el presente fallo,

. CONSIDERACIONES PREVIAS
» PRESUPUESTOS PROCESALES / COMPETENCIA

Que la Corporacién Auténoma Reglonal de la Qrrgguia - CORPORINGOUIA, tene competencia para
adelantar e precedimiento sancionatonio ambsental en su correspondients jurisdiocidn, en contra de las
personas nalureles o |urklicas que con SU AOCHHN U omigion desconozcan la nofmatividad ambiental o
alecten los recursos naturalas, de conformidad oon los numerales 2° y 17 del articuio 31 de la Ley 99 de
1883 en concordancia con ios artlculos 1°, 2° y 5° de la Ley 1333 de 2009

= LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION
DEL INVESTIGADO.

La investigacin sancionatona ambsantal que agui sa adelania, bene como supeto pasiwvo al sefor
DEMETRIO GASCA ROJAS, denlificado con cédufa de ciudadania Mo, 17.631.259" persona nalural
con capacedad agal para acudir al presante proceso y k& asista interés en ejercer el derecho de defensa
Yy contradicciin en el presents  asunto, loda vez que en cabeza de Bquel recas |8 presunts
responsabilidad respecio de las normas ambééntales transgredidas y que consecuencialments le fue
formulado gl carge dnico mediante Auto No. 200,57, 142422 del 24 de diciembre de 2017 (fls.44-47)

= DE LA CADUCIDAD.

El Despacho daterming, una ver analizados los hechos ql.le fundamentan la presente acoion, que a la
luz del articulo 10 dela Ley 1333 de 2002 en &l caso &n concréto no se ha configurado &l fendmenc de
la caducidad de la facultad sancionatorta para tramitar y decidic ol caso que hoy nos scupa

» SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretarla Generai de la Corporacidn, en vifud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd el
analsis de a actuacidn procesal enconirande que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra
Constitucion Polltice, a s posiulades dela Ley 1333 de 2008 v generales de la Ley 1437 de 2011,
razdn por la cual, al no observar imegularidades que afecten i@ presente acluaditn administrativa, que
no existen peticiones pandientes por resolver y que impidan emitir un pranunciamiento de fondo,
procedes @ la resolucién dal caso bajo estudio, prévio las siquiantes

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que  la- Constitucién Politica da Colombia, denominada Constitucidn Ecoldgica par fa Core
Constitucional, en su desarrolle ha establecido los linsamientos gn k8 politicea ambiental del pals, por
ejemplo @n su articulo 8° sedala que "es obligacion del Estado y de las personas protegar las riquezas
culturales ¥ naturales de la nacihn®

Gue e articulo 78 Constitucional, acviens, enire o8 oerechos coleciivos, la garantia que ene toda
persona de gozar de un ambients sanc. -
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En asa mismo senbdo, el articulo 58 Consfitucional ke olorga a la propedad privads la funcién ecolbgica
inherente vy, e articuio 30 advierle sobre la obligacion del Esfade de planificar el manejp v
aprovechamiento de los recursos naturales v con elo garantizar el desarollc sosienible, su
CONSEIVAcon, restauracion o sustiucion, ademas, la administracion deberd prevemr y controlar los
facteres de deferioro embiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados.

Par su parte, &l arficulo 95 de la Consblucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proleger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano,

Eusr.. ¢l Decreto 2811 de 1874, Codigo Macional de Recursos Renovables v de Proteccion al Medio
Ambignte, que ctorga al medio amblente el rango de patrimonio comiin, & impone al Estado y a los
particulares ef deber de participar en su presenvacin y manejo por ser de utilidad poblica e interés
nacional

Lue gl Codigo Nacional de Recursos Naturahkes esiablece en su el articulo 2°, of mesmo se funda en al
principio del patrimonio comun de la humandad. elevando al medic ambiente a rango de derecho
colectivo fundamental, con el fin de garantizar la suparvivencia y el desarmollo econdmico y social de los
pueblos, ko que-demuesira la mporiancia que reviste ta conservackan § cuidado de ésta,

Cruie el articulo 180 ibidemn, sefiala como deber de iodos s habitanies de ja Repiblica, colaborar con
la= auloridades &n la conservacikan y en el manajo adecuado de los suelos, ademas, advierte gua las
parsonss que realicen actividzdes agricolas, pecuarnias, forestales o de infraestructura, que afecten los
suelos, estadn oblgados a bevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacitn que se determinen
de acuerdo con las caracieristicas regionales,

Cue, por 54 parte la Ley 99 de 1993 Artlcule 30 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas
Regionales benen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente ¥ recursos nalurales renovables, as| como dar cumplida y oportuna aplicacidn a las
disposiciones legales wvigentes sobra su disposickin, administracion, manejo y aprovechamianto,
conforme a las regulacionas, paulas y directrices expedidas por el Ministario del Medio Ambients

CQue, a su vez, la Ley 99 de 1993 asigna o las Corpovacionas Autdnomas Regionales tas funcionss
sefaladas en los numerakes 2 v 17 ded adiculo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Reglonales ejerceran |as siguientes funciones:

£ Ejercer [a funcidn de mbxima autoridad ambiontal an el drea de su |urisdiccitn, de acuerdo con
las nodmas de caracter supenor y conforme a los critenos v direcincss trazadas por af thrsl-mln de
Medio Ambiante

17, Imponer y ejecutar a prevencidn y sin parjuicio de |as competencias atribuidas por | ley a ofras
auloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de vislacion a
las normas do proteccion ambiental y de manaja de recursos naturales rengvables y exigir con
sujecitn a as regulaciones pertinantes, 1 reparacian de los dafios causados,

Que, entre ofros aspectos, los articulos B3 y siguientes de |a Ley 99 de 1993, sefiata el lipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiantal o sobre manejo
y aprovecharmiento de recursos nalurales renovables, de igual forms, precisa que I3 imposicion de
multas no exime al infractor de la ejecucion de cbras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental
responsable del control, nla obligacein de restaurar el medio ambients.

Que la Ley 1333 de 2009 & travées de la cual s ragula of procedimients sancionatono ambiantal, en el
patdgrafo del arliculo 1°, en concordancia con el pardgrafo 1* del articulo 5°, en materia .ﬁmtr[urrlaL
indica que se presume |a culpa o g dolo del infractor y gue en caso de que agudl no la desvirie, serd
sancionado definitivaments.

Que en kos términos del articulo 5° de |a referida Ley 1333, s2 considera infraccién en materia ambiental
foda accion U omision que constituya violasidn da las mandatos sefialados en el Codigo de Recuraos
Meum‘al&e- Hmwal::lea Decrezt-:l L B:.' 2311 de 1'9?4 an In Leg,r 95 |:|e fﬂsa en la Lu-'_-.r 1656 ﬁa 199-1. y_
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ministratvos emanados de la Auto A ial tente: igualmente &s constitutvo de

imfracoicn ambiental i comizion de un dafo al medio ambiente:

Cue el arlicole 18 de la Ley 1333 da 2009, establece gue el proceso sancionalono se iniciard mediante
acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
habarse impuesio una medida preventiva v su fin &g esfablacer 3 veracidad de (0% heches U Dmisiones
canstitutivas de infraccion a las nomas ambientales.

Que de'conformidad con lo precepluado en el grilcolo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
termino para presentar |os respeciivos descargos o para la prachca de las pruebas, segun el caso, la
autoridad ambieptal compelenie, medianle acto’ adminisirative molivado, declarard o no |a
responsabilidad del investigado v e impondra las sancionss a que haya lugar.

Cloe a su vez, el arficuio 40 de la misma normabwvidad, regula o corfespondiente a las clases de
sanciones (principales o accescrias) a imponer al responsable de cometer a infracciin ambiental, para
ello debera tener en cuenta los agravantes (arficule 7°), los atenuanies (articulo &°), los eximentes de
responsabilidad (arficuio 8%) y las causales de cesacitn de procedimianto (articulo 9°), ademds de la
afectacidn al madio ambenta

iz la sancidn administrativa, en materia ambiental, bene funcidén  preventva g
ocompéansatoria, an kos términas del articulo 4" de 1a'Ley 1333 de 2009,

Gue, la Honorable G'l:li‘tl!l Canstiucional, medianie la Sentencia C-283 dal 23 da abrl da 2002 MP.
Alfredo Balfran Slerra; expuso lo sigulents an-cuanio 4l derecho al medio ambiente sano:

. Tamirén ha dwho que la explolacidn de los reoursos nalurales ¥ al efercon de las achiwdades
SoONaMmicas no pueden vidnerar e deracho-a-un medio ambwenie sama, o obstante, Io imparfanie qQue
para la eccnomia del pals 28a la achwvidad econdmica a dasamolar As! misma, gue & derecho al medio
ambiante gs fundamentsl para fn axistencla de la humanidad y qua “no s prede desligar del derecho
ha vidda y @ la salud de las personas De hecho, fos factores periurbadores del medio amblente causan
dafios ireparables an los sores humanos ¥ & 6o o8 asl habrd que decirse gue ol medio ambierile.as un
derecho fundamerntal pars 8 exslencia de la humanidad: A esta conclusion se ha llegade cuando
esta Corte ha evaluado la inclidencia del medio amblente an la vids de los hambres y por-ello an
sentencias anteriores de tutefas, se ha afirmado que & derecho al medio ambiente es un derecho
fundamenial’ [Magrillas fuera da texto)

Que las normas que regulan |3 conducta humana individual v la actividad de |a administracitn pablica,
respects del medio ambiente v de los recursos nalurabes renovables, as! como ' los Instrumentos
judicsales, policives, economicos y financieros, tienen como finglidad brindar @ las sutcridades
ambientales I8 posibiidad de asegurar la proteccion, integridad y desarrollo sostenhle de fodos y cada
unc de ios recursos naturaies renovables y no renovables

Gue, @n este senlido, una de Ias funciones que poseen fales normas, es ta de prevencién, por efio el
legisiador ha regulado una serie de actividades que pueden resuitar nocivas para el medio ambiente, Sig
embarge cuando las normas ambienfales son lransgredidas, la funciin de prevencion de k& nomma
ambiental, tiene que dar pasc a olbra de las funciones de las normas ambientales; que no &s otra gue la
funcion sancwonatoria, |3 cual aparece en &l momento en que sean desconocidos diches preceptos, én
ofras palabras cuando un ciudadana desconoce Lna nomma de cardcter ambiental, su conducta lrae
COMo consecuancia una sanciin, | cual esta encaminids a mimmizar lbs efeciod que trajo sobre el
medio ambienie 1al omisidn,

Que, conforme a lo antérior, #2413 claramente estabiecido que, traténdose del medio ambionte, es deber
dal Estado y de los parbculares observar todas y cada una de las nonmas que buscan el comecto uso y
aprovechamianto de fos recursos naturales renovables, esto con el fn de preservar el medio ambiente,
el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
medianta la aplicacian de las respectivas sancionss por parte de las Autoridades Ambientales.

Que teniende en cuenta que el darecho a un-ambienta sano es un derecho colectiva, de tal forma que
cualquier aclividad que se ejecute yfo se prelenda sjecutar que genere impacio al medio ambients o a

los recursos naturales, deberd cefirse a dar cumplimiento @ los mandatos legales y constitucionales
exintenies &n asa malera.
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Que el procese sancionatorio ambiental es una instlucién revestida de legalidad, desprovista de
cualquier elemento de arbifranedad, a pesar de ser una polestad discrecional de la Administracion y
debe cefirse a los principios propios de la funcan administrativa v del debido proceso - por implicar
posibles restricciones al ejercicio de derschos individuales -, entre estos, el de defensa v el de ser
sujetos de decisiones fundadas y raronadas

Cue la Corte Constiucional, al reabrar un examen de constitucionalidad de la presuncion de dole y
Culpa a cargo de los presunios infractores sefialada en el paragrafo ded articulo 17 v en ef pardgrafo 1
del articulo 5° de ta Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatonio de i entidad investigadora, jo
siguisnis:

a Py
£.10. La Core considera que i presuncidn general establecids se acompasa con & Constifucion
loda ver que no exime al Exfado de sy presencla acliva en el procedimienio sencionaforic
ambiental a oleclos de venlicar los hechos U amisiones consfifutivas de infraccidn @ las normas
ambigntales, Les diskinies elepas previsfas an el procediméento sancionaforis -Ley 1333 de 2009-,
san ung clara muesta de las gerantias procesales gque se le alorgan &l presunto mifreckar -debido
proceso-,

Loz paragrafos demandados no esiabiecen tuna presuncmn oo mesponsabidad” sino de “culpa” o
“doie” el infractor ambiental Quiere eio decrr gue a5 afordades ambientales deben venficar 1a
acwrencia oe la conducha, s 88 constifutva de infraccidn ambiental o & 58 ha acleado al ampan
de wra cousal de exmente do responsatWlidad (arf. 17, Ley 1333) Han de realizar fodas aquelias
dcluaciones gue esltimen mecesaras ¥ pertingnies para delarminar con cereza jos hechos
cansifutives de infraccidn v completar los elermantos probalorios [arficuio 22, Ley 1333).

No se pasa, enlonces, inmedislfarments & la sancidn sin ja comprobacidn del compartamiento
reprochable, La presiyncidn existe solaments ‘en gl ambilo de la culpa o ol dolo, par o gue no
axciive a la adminisiracidn de los debéres establecidos en cusnio g 1a existencia de la infracoion
ambrental y no impide desvirvara por el mismo infracior & eavds de fos madios probatorios legales,
R

Ademds, el arliculo 8* de la Ley 1333, establece |os eximentes de responsabdlidad, como son: *1. Los
eventos de fuarza mayor o caso fortusto, de conformidad con la definicion de ks mesmos conlanida en &
Ley 95 de 1890, 2. El hecho de un tercero, sabolaje o acto termonsia”, De igual modao, el articalo S0,
ibidem, contempla las causales de cesacion del procedimentd en materia ambiental 1% Mueerte del
investigado cuando 8% una perscna natural. 2% Inexistench dal hecho investigado. 3° Que la conducta

investigada no sea imputable al presunto infractor. 4*. Que |a acthndﬂd gste legalmente amparada yia
auforizada,”

Que, de acuerdo con lo anterior, &5 deber de la adloridad amblental que %8 encuenire adelantando el
cormespondienta proceso sancionatorio ambiental, comprobar la oourrencia del heche y verificar =i el
mismo es constitutivo de infraccién ambiental o por @l contrana sa ancuantra amparada par una causal
deeximenls de responsabilidad

QOue, en efecto,: conforme al ariculo 22 de la Ley 1333 da 2008, en la etapa de nwestigacin la
HAuroridad Ambiental en su calided de thular de b polestad sancionatons ambiental “podrd realizar todo
tipo da diligencias administratvas como vistas tscmicas, loma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones. caracterizacionas y lodas agquellas acluaciones que estime pertinentes para determinar con
certeza fos hechos constiutvos de infraccidn y complemantar los elemeantos probalorios”,

Que gsas facultades investigalivas & permiten a la Auforidad Ambiental, recaudar fodo el material
probatorio. conducente, perinente y 04l para delerminar o2 elementos objelivos de la infraccidn, es
decir, &l vinculy entre ka conducta investigada v el presunto infractor.

Ahora bien, de cara a lograr una cormecta adecuacidn def cargo Onico formulado. por infraccibn a los
articulos 184 y 238 del Decretn 1541 de 1978, es preciso exponer &l concepto y alcance ded principio de
lipicidad, tal v como quedd expuesio por la Core Constlucicnal en fa Santencia C-699 de- 2015,
Magisirada Ponente Dr Alberto Rojas Rios, asi

.} Por s gavte, o poncipm de bpicidad implicin en e de fegalidad bece refemncia a o obligacicn
il bpnie o fegisiater de defind con claddad ¥ eSpeaiiaded o doio hﬂp"n:ruunn'ﬂd.'? conshiuvo oe o
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Que, entonces, e tpicidad es la adecuacién del acio humang efectuado por el sujelo a la figura descrita
y reprochable por él ordenamiento juridico. Es la adecuacidn, &l encaje, la subsuncidn del acto humano
al tipo. 5i se adecia es indicio de que &5 delito

Quea el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 e« clarm en saflalar que en el pliego de carpos deben estar
Expresaments consagradas |@s acciones U omisanes que constituyen ia infraccidn e individualizadas las
normas ambientales que se esbman vicladas 0 el gafio causado.

Que teniendo en cuenta ko anterior, @ confinuacion, 58 analizard ia procedencia del cargo formulado por
por infrecoitn a los articulos 194 y 238 del Decreta 1541 de 1978, confrantando ef contenido imperativo
de |a normia presuntamente vulnerada frente a los hechos irvestigados en el plenara, para finalmente
llegar a determinar juridicamente fa viabilidad, o ng, de imponer & sancidn que corresponda.

Que de la lectura del carge formullade por @ infraccion a lo establecido en los arficulos 154 v 238 del
Decrato 1541 de 1878, se puede concluir gue 8n el msmo &8 incurfid an emor al sefalarse fales
artlculos por cuanto del tenor iteral del arliculo 194 v 238 del Decreio 1541 de 1978, esboza:

"TITULD Wil DE LAS OBRAS HIDRAULICAS. Articulo. 184,  Los planos exigioos por este Capitulo 52 daberdn
prasentar por tipicado en planchas de 101X70 centimetros y o las siguisntes escalas: ()

Articule 238 Por considerarsa atentatorias canira el medio acudlico se proniben las siguientes conduclas

1) Incorporar o infroducir a las aguas o sus cauces cusrpos o sustancias sdlidas, liguidas o gasecsas, o
formas de energla en cantidades, concanlraciones ¢ niveles capaces de interferir con &l bienestar & salud de
las personas, alantar contra la flara y 1a fauna y demas recursos relaclonados con &l recurso hidrica

El Inslitute Macional de |os Recursos Matursles Renovables v del Ambienie, Inderena, sefislara las
cantidades, concentraciones 0 niveles a que si réfiene & articulo 18 de fa Ley 23 de 1873 y &l articulo 8° del
Decreto-ley 2811 de 1974

2} Infringir las disposiciones relalivas al control de verdimientos,
1) Producir, #n desartallo de cualquier actividad. bos siguientes sfectos
a. La alleracian nociva del fujo natural de (85 aguas,
b, La sedimentacidn en los cursos y depdsilos d& sgua)
& Los cambios nocives del lecho o cavcs de (38 aguas:
d La eutroficacidn;
& Laexhincion o disminucion cualitabva o mmmdt la fiora o da |a fauna acudlica, y
f. La disminucitn del recursa hidrica coma la fuents natural da anergia.

Corolario de Jo anterior, se fiene que en términos de la sentencia C-412 dal 1 de julic de 2015, siendo
magisirado sustanciador el doctor Alberte Rojas Rios, 32 ha manifestado respects de a la polestad
sancionadora da la administracsdn y su procedimiento sancionataria, refiriendo lo siguients
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO- Principlo de legalidad.

"El prindipio de legalidad exige que denlra del procedimisnio administiralivo sancionatono fa fatta
o conducta reprochable g8 encuaentre Hpificada an 13 morma -lex scripta- can anferkondad & los
hechos malaria de invesligacion -lex pravia. En materia de derecho sancionatorio el prmcipio de
Iegalivad comprende une doble garantia, & seher, matenal gue o refiors & g prodeferminacion
normativia oo fas conductas infractoras y fas sanciones, y, formel, relacionads con la exigencia
oe que esias deben esfar confenidds en Una Nomma- oo rango de ley, e cual podd hacer
FEmisr 4 4f regiarmento, sampre ¥ cyando en la ley queden deierminacos 108 elemenios
esfructurales defa conducta anlijuridica.  Esio se desprende del confendo dispositivo del inciso
2° del articudo 29 oe la Constilucion Polifica gue estahliece el principio de legalidad. &l disponar
que ‘nadie podra ser uzgado sing conforme a las leyes prasxisfentes al aclo que 58 impula
{...)", es deci, gque no existe pena 0 sancidn & no hay ey que determing la legalidad de dicha
acliacion, ya sea por sockd U omisidn”

Qe bajo el contexto expuesio, y despues del analisis lzgal etectuads, ta Corporacian establecid que en
la formulacion del cargo no sa cumplid con los presupuestos de los prncipios de legalidad v &l principlo
de fipicidad, por lo que se considera gue los mismos no tienen vocackn de prosparar, razon por k& cual
s exonerard de responsabikdad al sedor Demelrio Gasca Rojas, identificede con lg cédula de
cudadania No. 17631 258, por la presunta infraccion a lo establecido en loé articulos 184 y 238 del
Decreto 1541 de 1878

£l articulo 20 de fa Consfitucion dispone, de ung parle, que foda scfuacidn se desamolle con
styecwart al procedimienta fegaimente presslablecido en la mafera Y, de oira, conshifupe una .,
imitacin & oz podenas del Egfado, habide cuenta de que cormmesponde al legsiedar eslablacer
previaments [ infracpion, las santiones a que se hacen Goreadores quienes INCUITAN &n esias y
fa definicion de Jas sulordades pablicas o adminislretivas competenles para realizara
mvesfigacan y mnsac.ueninm&nfa Jmpmun'a Hanmdn La ,'unsprudenma mﬂsmumanﬂ! ha

i : an‘a‘ : ' chn I'n i endenciaai amhlldud del juez

Tenizndo en cuenia que laz garantias procesales en el campo adminisiralivo sancionatono po son
iguales & fas del ambito judicial, toda vez que se enmarcan dentro de rasgos y elapas diversas. El
debido proceso en las acluaciones administrativas opera an ires momentos espacifices: (i) én |a
formacion de la decision administrativa (aclo administrativo), (i) en |z nofificeacion o publicacidn de esa
decisin administrativa, y (ill) en la impugnacion de la decigion [recursos)

Respecto de esa POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMIMISTRACION, se Heng que pdra el
Ejecicio de la polestad sancionatoria a cargo de la adminisiracidn se requiere: {i} una ley previa que
determing [os supuestos gue dan a la sancion, asl como 18 definicion de los destinatarnos de e
misma, -8in que necesarameante astén desarrolizdos lodos los semenios dal tipo sancionalono-, ya que
g5 valida ka hahllliamuﬂ EII Ejecutiva con las |II'I'1FtEIEIﬂI1l.".-5 que la pmpm Le:,r |n:pme ﬂl]_mg_m

Tall %) tat ARSI

tanto al i:lminm:adn nnmn- al fun ionario com umn_m
determinacion de la sancién en el caso concreto, ¥ () que el grncnllmlnntn uh'llnhm'llm 50
desarrolle conforme a la normatividad existente, en CLr

{Subraya y negrita fusra del texto) {..)"

Conforme a alio as partinenta sefiatar, como 5¢ dijo, qua, =i blen es cierto que existid una infraceion ala
normatividad ambiental, por el aqul investigado. tambien es claro que el cargo formulade no se ajusta a
los presupuesios eslablecdeos y deferminades en nuestra carla magna, atl como fampoco a8 o
dispuesto en la pormalividad ambiental, Por [0 gue nos encontramos frenle a una siluacidn de indebida
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adecuacion fipica de la conducta reprochada coma infraccsdn amblental, ahora bajo 8 entendido que la
tipicidad s desarrofia en & principio fundamental nufium crimen. nuila poena sing lege” buscando que
las pErsonas a quienes B8 normas van dirigidas, conpzcan hasta donde va la proteccion juridica de sus
aclos, y a que la descripcion que efectia el legislador debe ser de tal claridad que permita que sus
destinataros conozcan exactaments las conducias reprochadas en el cargo, debid eviase la
indeterminacidn para no caer en una decisidn subjeliva v arbitraria,

Gorolario de lo anterior, @& @ articulo 24 de ia Ley 1333 de 2005 & que sefala que al formular los
cargos contra el presunio infractor debe de manera clara 2 § "...estar expresamente consagradas
las- acciones: o omisiones que constituyen la h'rlrltv:}#n & individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas..” (Negrilias fuara de 1exta).

Ahora bien, respecio al derecho fundamental al debido proceso la Honorable Corle Constitucional an
reilerados pronunclamienios antra olros [os mencionados en [a Sentencia C-089 de 2011, safald:
{.

! 34 Especificarmante en maleria sdminislraliva, 1a jurisprudancia de esla Conle ha establecids
gue fos principios génerales que informan @ derecho fundsmental al debido procesa se Bpican
iqualments & lodas las actuaciones admmistrativas que desarrolie 8 admnisfracidn pdblica en ef
curmpimienio ol sus funciones y realfzacron de-sus obielivos y fnes, e mansra que. se
garantice’ (i] el acceso a procesos jusios ¥ adecuados, (il & pancipio de legalidad y las formas
adminsiralivas previamente osfablecdas;, @i oz principos O comradicoidn o
imparciatican ¥ (v) los derechos fundamentales de fos asooiados

Todas estas garantfas se encuentran ancaminadas 8 garantizar el comecio y adecuado glercicio
de la funcidn poblica administraliva, deconformidad con  los  preceplos conslifucionales,
legales. 0 reglamentanos vigentes ¥ los derechos de los cliidadanos, ¥ con el i de awilar
pasibles aclpaciones abusivas o arbfrarias por parle de la administraclkdn a bavés de'la
gxpedicitn oa - actos adminisfralivps. gue resilten lesivos de derechos o coranos o los
prncipios del Esfado de Derecho \7Y En este muamo senlido, esla Corparacidn hia sosferido gue
eslas garantias inherenles @l debdo procaso adminisiralivo constiuyen un confrapesc al podar
deoi Exfado en fas actuaciones que desarrolle frente a los particuiares

De ofra parte, la jurspridencia de-aste Corfe ha expresado que de fa splicackn del principio del
dahita proceso adminisiralivo se dervan consecuencias ympotanies, lanfo para los asociacias,
COMD pard fa

samimsiracidn poblice. Desde o permm‘hﬂ e fos asociados, ool derecho af debido proceso
se despranden las garantias do () conocer {as acluaciones do la administracion, () pedi y
cordroventir las pruebas; (i) efercer con plemiud su derecho de defensa; (iv) Impugnar 1os acios
adminiziralivas, p (vl gorar de las demds gamntias eslablecidas en su benaficic,

En lo gue rezpects & la administracion, lodas las manfestaciones del efercicio de ia. funcidn
publica adminisfralive 58 encueniran cobfsdas- por e dgebido proceso, fales como- (i) la
formacign y ejecution de aclos administrativos, (if) las peficiones presentadas por los
paticulards, ¥ (Iif) los procesos  que ge adelanlen confa a0 adminisirackn por los
ciudadanos en ejercicro legitimo de su derecho oe defensa. ()

Lo que quiere decir, que la prodeccidn Supraconstitecional &' debido proceso sigue vigenie y o5
de imperalive cusmplimiento paor pare.ac-solo oe fas aulondades judiciales, sino lambien de fas
auloridodes adminstralivas on fodas y cada una de les achraciones, come en &l presente caso ©

Que el arficule 27 de la Ley 1333 del 2008, esfablece "ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD ¥ SANCION. Dentro de los quince (15) dias habiles siguentes a la presentacian
de los descargos o al vencimiento del perlodo probalono, segin ef caso mediante acto adminisirativo
molivade, se declarard o no fa responsabilidad del infroctor pov winlacion de fa norma ambienial y se
impondrdr las sanciones 8 que haya lugar.

PARAGRAFO. En e evento de hallarse prabado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8o y
22 de s prasente ley con respecto 8 alguno o algunos de los presunios infractores, mediante acla
administrative debidamente mebivado se declarard @ los presunlos infractores, segin el caso,
axonerados de fods responsabiidad y, de ser procedenle, se crdenard f archive del expedients.
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i MARCO ABSTRACTO DE LA DECISION

Tanwndo en cuenta |a descrpcidn de |8 conducta, se fiene que de conformidad con la normatvidad
tranagredida, debid advertirse que ésta corregpondia al articulo 104 del Decraio 1541 de 1978%, v no los
arficulos 194 ¥ 228 del Decreto 1541 de 1878, 1o cual genera una indebida formulacién da cargos, de
acuerdo con o establacide en gl articulo 24 de fa Ley 1333 del 2000, desatendiendo el principic de
fipicidad gue se reputa a todp fipo dé acluacionss adminksirativas como |s que hoy nos ooupa, (oda vez
gqua la conducla humana evidanciada en el conceplo féonico 500,10,1,12-0262 del 30 de abril de 2013
no 52 subsume el lipo ambiental transgredide ¥ mencionade en & aulo de formulacion de canges.

Ern consecuencia, al evidenciar el verrd en la normatividad enunciada respecio de la conducta objeln de
hallazgo, &e vicia adicionalmenta al principio de legalidad respecto de la pradetermingcidn’ normativa
aplicable al caso, scbreviviendo viclacian al debideo proceso por cuando no guedaron determinados los
ebemenios estruclurales de la copducta antjuridica que se le mputa al infracios

Cue de acuerdo a o expuasto anteriormente y de conformidad con lo sefalado an el articulo 27 de la ey
1333 de 2009, en concordancia con lo sefialado en el articulo 24 |bidem se procederd a EXQONERAR al
gehor DEMETRIO GASCA RDJAS, dentificado con cédula de cludadania No, 17.631.258, del cango
impitado medianie el articulo 1% el Auto No. 200,57, 14-2422 del 24 de diciembre de 2014,

V. DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA AL SENOR DEMETRIO GASCA ROJAS

Que el artlculo 35 subsiguienie, sefiala gue les medidas preveniivas se lievaniaran de oficio o 8 pelicitn
de parte, cuando se compruaban que han desaparecido las causas que las omginason, Adicional a esto,
el articulo 36 de la Ley 1333 de 2008 sdvierde gue entre ofras. autordades compelentes, las
Corporacianes Autdnomas Regionales kmpondran al infractor de las normas ambentales, medianta acto
administrative motivede vy de acuerdo con la gravedad de la infraccién, alguna de las medidas
preventivas a saber. Amonastacidn escrita, decomiso preventive de productes, elemeantos, medios o
implermentos wilizades para cometer |3 infraggion, aprehensidn preventiva de especimenes, productos y
subproductos de launa y flora silvesireés ¥ suspensidn de obra o actividad

A sy vez sl ariculo 39 del mismo parametro normative, contempla gue B medida preventiva de
suspensidn de obra, proyecto o aclividad consiste en s orden de cesar, por un tempo determinedo que
fijara la autoridad ambiantal, 13 ejecucion de un proyecto. obra o actividad.

De conformidad con lo descrilo en e numeral 10 del ariculo sépbmo de la mencionaca ley, el
incumplimients todal o parcial de las medidas preventivas, es considerado Causal de agravacion de |a
responsabilidad an matena ambsental

En tal sentido, la autoridad amblental llamada a imponer una medida preventiva HE de definir las
condiciones para su levaniamiento, 125 cuales, deben guardar un nexo cauvsal y proporcionalidad con los
motives que disron crigen a su IMposicidn

Gue mediante el scto administrativo Mo, 20057-14-0812 del 28 de marzo de 2014 (fis 25-27). la
Secrataria General impuso medida prevantiva al sefor DEMETRIO GASCA ROJAS, consistents gn:

"Suspension de foda scivdad y consluccian, (cigues de conlencion con lanias), remocidn de
cobeviura ¥ obras canfro de & rondas protecios gel callo Ushar abicado en e Muminipio de
Yopal Deparamento de Casanare”, '

Pardgrafe Primero: Las modidas preveniivas son de cbiigaionc acalamiento y de inmediata
efacuciin. Su moumplimiento serd cavsal de agravaclan de la conducta investigadsa y dard fugar
# la imposiciin de las sanciones adminisirativas a que haya fugar, sin penuicio de I faculfad da

2 prticule 104, - La consirucson de abens (Ui 0cupnn 8l Caice 68 una comarin- o depdsio de agua rmquiem sulonzanidn qua se
obargan on @b condiciongs que oslabiwzea e nstibalo hln:hr!:ll e iog Redursos Maturales Renovabies y des Ambienta, indecena
Iguialmanin w8 mgueim permeso cuando se irale de i ocepacidn permianente o trarsdtork de plsyas.

SEDE ARAUCA, (1) Carera TS Ho 1569 05 PEX {7 B85 20 26 - 110 818 &) 51

SURSEDE VICHADA | o petiasra (0 Calle & Mo 897 &5 500 200 5253

UNTIDAD AMBIENTAL CAQUERA Cundinamarcs (&) arreia i Mo 5421 I:'t; 0 126 58 50
direccionficorporinoguia govio - contralintermedicorpannoguiE.gov.eo
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compulsar copias a las autoridades judiciales yio adminstrafivas respectivas, can el fin de que
fichas enbdades imicien i85 Iinvasligaciones  penales, adminisiralivas p  discipinanas
correspandientas

Cue mediante el memorande inlermo Mo, 200.17.0084 de fecha 9 de febrero de 2047 (A 60), la
Secretarla General de Corparingguis; solictda la Subdirecciin de Controd v Cahkdad Ambental de esta
Corporacion, realizar visita técrica para la verificacian de cumplimienta de medida preventiva al sefior
DEMETRIC GASCA ROJAS, identificado con cédula de ciudadanla No. 17 631 259

Cue la Subdiveccidn de Contrgl ¥ Calidad Amblental de la Corporacidn, medianie memorando Mo
S00.17.0490 del 28 de junio de 2017 (F1. 87}, remili & la Secrelarla General, el concepio técnico
Mo.500.10.1.17-0502 dal 11 de mayo de 2017, dal cual se exirae

V. CONCEPTO TECNICO

{.. ) Dentro gel proceso senclonatono que 58 adelanta con expediante 200.38.13.133, por ko
que la Subdireccion e Control y Cafidad Ambiental realizo wisila téchica de venficacion de
cumpiimiento de medida preventiva & cig 15 de marzo de 2077, en donde se anconing
Obras de comlencidn en mallz eslabonada refleras con oivdros pegqueias clindricos. de
concrelo v ofra con canfos redohdeados de diferentes tamafics (ver folos N° 3 v 4], de esla
manera sg puads conclufr que ng 54 cumpld con la medida pravantiva impuesta famanda @n
cuenia gue ias obras realizadas en principlo fveron conhstruidas con Nanlias

Considerando log arderores argumentos Mohicos y lenlonde & clenta las observaciones de
Ia vizite realizads por paite de la subdirecsidn oe pontred y calidad ambiental de Corparinoguia
ge remile conceplo Monico a la secrelgda gensral de la corporaciin en respuesta &l
memarando ya an mencidn dentro de pIScEss Sandciohatono gue s& adeanta en conlfra del
seflor Demelne Gascs Rajas expediente 200,38 13133

Consecuente con ko -anterior, esta secretaria dispondrd el levantamiento de 8 medida preventiva
jmpuesta al investigado sefor DEMETRIO GASCA ROUAS, mediante Aulo No. 200 57-14-0612 dal 28
de marzo de 2014 (s 25-27)

En ménto de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacian Autdnoma Regional de la Onnoquia —
CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - EXONERAR de responsabilidad al sefior DEMETRIO GASCA ROJAS,
wentificado con cédula de cludadania 17,835 .259. del cargo tnico formulado en el acto adminstrative
Mo, 200.57 14,2422 de fecha 24 de diciembre da 2014, segun o manifestado en la parte motiva de la

presante decisidn

ARTICULO SEGUNDO. Levantar ta medids preventiva impuesta al cludadans DEMETRIO GASCA
ROUAS con cedula de civdadania No. 17.631.280. madiante Acto Adminsirative Moo 200 57-14-0812
dal 28 de marzo de 2014, segan las mzones descritas én la pare consideraliva del presenia provaldo.

ARTICULO TERCERD: Notificar &l conterido de #sta decisidn al sefior DEMETRIO GASCA ROJAS |

identificada con cadula de ciudadania 17 631 258, 0 a quien se sutorice legalmente para elio, conforme
ok articalos 87 y siguientes de la ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Por secretaria, comunicar €l contenido del presente acto administrative, a la
Procuraduria Délegada para Asunios Ambientaies y Agraros de! Departamento de Casanare, con sede
en [a ciudad de Yaopal para lo de su competencia, de canformidad con lo previsto an el Articulo 58 de la
Ley 1333 de 2009, envidndole copla del presente proveida.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Oficing de Sistemas de I8 Corporacidn, publicar &l presante acto
administrativo en ia pagina wab de CORPORINOQUIA conformea lo dispuesta an el articulo 71 de ta Ley
88 de 1953 y una vez surtido este tramite deberd allegar al expediente copla de la publicacidn que
evidencie su cumplimsents,
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ARTICULD SEXTO: Contra la presente providencia sélo procede & recurso de reposicion, gue deberd
inferponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguentes uego de notificada la presente decisian,
sagin &l casdo y con plena obaervancs delos requisdos que esieblezcan los articulas 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011

Paragrafo.- De conformidad con el ariculo 5° numeral 1 de ta Ley 1437 de 2011, el presunto infrector
podrd presentar a través de los comens electronicos atencionusuanosfcorporinoguia.gov.co yio el
recusrso de reposicion.

ARTICULD SEPTIMO- Ordenar el archivo definiiva del expediente ..L’:}EITEE 12,173 una vez gjeculorada
la presente resoluchkin

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

—

=p
Ravien! Ricafdo Ledn Ruada
Prafestanal Universiturio Sac. General

Proyecio: Luz ¥armeth Galndo Velssco- Abogada 5
CPEF Ka, 120-12-10-22-470 dal 15 de saplam@i de
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