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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE UN
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Sacretaria General de |a Corporacitn Autbnoma Regional de la Crinogquia, CORPORINDCGULA, en uso
de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resclucion de la Direccién
Genera! No. 400.38.22 1222 del 26 de agosto de 2022 y la Resclucidn No. 100.41.14 0985 dal 08 de julle
de 2014, de conformidad con &l pcedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008, procede a decidir o
que en derecho corresponde, de acuerdo 3 loe siguientes:

. ANTECEDENTES

Que, medianie memoranda No. 500.16.0538 del 18 de jubic de 2016, la Subdireccian de Contral y Cahdad
Ambiantel remite el conceplo ¥Ecnico No. 500, 10.1.15-2025 del 18 de diciembre d& 2015 de conbrol y
saguimianto al matadero municipal de Sacama, en ei Departamento de Casanare (fis. 2-7)

Gue con Acto Administratho Mo, 200.57-18-3108 del 15 de noviembre de 2016, 56 dispuso la apertura de
una invesligacion administrative de caracter en conira del Municipio de Sacama (fis 8-11), sendo
notificado en formsa personal al 15 de febrerocde 2017 (1. 11 vio).

Que con el Auto No, 200.57-17-4275 del 24 de noviembre de 2017, se formuiaron :amaa dentrc de kn

proceso sancionatorio ambientsl (s 16-20), adio adminisirative notificada personaimente el dia & de
febeero de 2018 {fl. 20 vio)

Qua madianta Auto No, 200.8-20 1672 del 29 de diciembre de 2020, se decretan unas pruebas v se toman
oiras determinackones t“‘.‘ 23-24),

Cua al auts mencionado en precedencia se notifico & través de comeo electrénico el dia 7 de Ay da
2021 (f1. 29).

Que con el Acto Administrativo Mo, 200.6-21-1188 del 8 de agosto de 2021, se corrio fraslado al ente
territorial para que presentars sus alegatos de conclusion en el expadiante 200.38.18-242 {fis. 26-27), &l
cual fue notificado a través de correo electrénico el dia 13 de agosto de 2021 (f 28).

Que con el escrito radicado No. ¥0.2021-10282 del 31 de &gosto de 2021, el Alcalde Municipal presenta
los alegatos de conclusion (fia. 29-31),

Que mediants memaorando No. 500.22 0011 del 12 de enero de 2022, la Subdireccion de Contral y Calidad

;Egt:l-}mhl. remite el concepic técnico de lasacidn de multa No. 500.8.2.21-0878 del 4 de noviembre de

Que ton 2 Resclucidn No. 200.35.22.0362 del 31 de marzo de 2022, decide de fondo un proceso
sanciongtario (fig. 40-48), - |

Ciue el acto administrative mencionado anteriormente sa notifica a través de correo electrdnica el dia 5 de
mayo de 2022 (f 50).

Que con el escrito radicado No. YO.2022.07032 del 168 de mayo de 2022, al Municipio de Sicama,

presentd Recurso de Repesicion contra lo dispuesto en la Resolucian No. 200, 36.22.0362 del 31 de marzo
de 2022 (f. 51-56). Y

Que a traves del memarando Mo, 500.22-11851 del 8 de noviembre de 2022, la Subdireccion de Control

y Calidad Ambiental, hace una revision de |a tasacion de multa, conforme 2 los mantos tedos
por @l ante termitonal (fis 57-58). i i
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I, DELADECLARATORIA DE RESPONSABILIDAD

Obra a folios 40 al 48-la Resolicidn Mo. 200.36.22.0362 dei 31 de marzo da 2022 |a cual menciong!

ARTICULO PRIMERO: Deciarar ambdenialmenle responsabie @ Municipio ds Sdcama,
identificado con Nit, BOO 103.663-8 del cargo Unico formilade & fravés del Acfo Adminisfrativo

Mo 200.57.17. 4275 de fecha 24 de noviembre de 2017, segin las razonos descritas an la parle
consideraliva

ARTICULO SEGUNDO: imponarcomo MULTA al MUNICIPIO DE SACAMA. identificado con NIl
800103 663-8 y en favor de CORPORINOQUIA, consistente an & pago de ONCE MILLONES

TRESCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTCS OCHENTA ¥ DOS PESOS MACTE
{511.317.482)

IIl. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL MUNICIPIO DE SACAMA

Clue mediante Radicado No YO 2022.07032 da fecha 16 de mayo de 2022, encontrandose en
el séptima dia habil de un total de diez dias habiles que confiere el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, el Doctor DUVAN YAIR GONZALEZ COCA, identificade con cédula de cludadania No.
1.052.382. 762 expedida en' Duitama. en calidad de Fiepma&n'tanta Legal del MUNICIPIO DE
SACAMA, identificade con NIT BO0103883-8, interpone recurso de reposicion contra |a
Resolucion No 200.36.22.0362 del 31 de marzo de 2022 “Por medio de fa cusl se decide de fondo

dentro de un proceso adrministrative sancionatone ambienlal”, y sustenta dicho recurse en los
siguientes tarminos:

.. ] SUSTENTACION DEL RECURSOD
Consliluyen argumentos de seslenfacidn del presente recurse 105 siguentas;

Frante a g decisidn profenda por e Corporacidn Aufdnoms Regional de la Oninoguig, es claro
gue esla fo fuvo en cuenta que el municipio de Sécama-Casanare, acald de manera inmediala
las sugevencias hechas por o8- profesionaies og Corponnoquia giue adeiantarmn g wisila,
cassndo de maners inmediala 'a ulilizacidn de fa planta oe benefich animal

Tampoza 58 svidencis que s entidad sencionadors, Naya Consderacd que wn mUniciin da sexla
categoria, con un presupuesto inferior, para esa fecha a jos TRES MIL MILLONES DE PESOCS
ML, (53000 000,000), de los cusles aprcximedaments &l 40% son destinedos & gasios de
funcionamignto, fenga @ capacidad para realizar, conslruir, o adecuar uda Planta de Beneficio
Animal, gue dé cumplimiento a lodes las exigencias legales. Esid demosirade que ni siguiers
municipios mejor categonzedos, come és el caso e Vilanueva, Paz de Anporo, Mani, con
presupuesios mucho mayoras, no han podido dar une solucidn efectiva, y terminaron por cerfar
sUs maladeros ante la imposiblided de hablitaros da acverdo con las axigencias ambieniales

For plra parta, 8 blan &5 clerlo 5o fuve la Talsa creencia” gue con el oierre delas plantas de
beneficic animal locales gque no cumplen con las normas sanitanas, se iba g proleger ol medio
amblente, en nuwestro humidde entender no ha dado los resufiados asperados, pues anle fa
imposihitidad de realizar el sachficio g6 animaias para & consumo humano en asos Sios, 38 ha
wanido incramentando la clandastinidad, y no solo, cousando afectacian ambiental para io cusl
hemos fenida que desplegar aperalivos para combalina, sind que ademads sg g puesio en Mesgo
fa salud de nueslios habitanles, pues al ser mas dificl af control, se faciita sl sachificio de
ahimrales en condiciones de salibrdad: precarigs, Sin embargo, enlfendo gue 8 sifvacidn
delaliada se salga 4n poco de los Fnes del récurso, pero ara menssler panerla en conosimento.
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No comparts este servidor 8l monta de la sancidn impuesta, principaiments por das razones: la
primera s que &l ente lerritorial jamés dilatd la investigacion, lo que no generd gastos anersos
de iog investigadares, ¥ la sagunds es que prefender que &l Municiplo asuma el pego de mas de
10 salanios minimas I8gales come sancidn, pone an inminanie nesgo las financias de la enlidad
tarritontal,y dificults la prestacitn de otros servicios esenciales para Ja comunidad

Na contempla el scta adminisirativa mediante &l cual 38 impone la sancidn gue se haya
considerada o establecido en el art & de s ley 1333

ARTICULO 8° Causajes de atenuscion de ia responsabiidad en materia ambiental. Son
oifcunstancias alenvantes en maferia amblental las siguisntas:

1. Confessr a la sulondad ambignial [ infraccion anles de haberse iniciado el
procedimienfo sancionalario. Se exceplian los casos de fRagrancia.

2 Resarciro miigar poriniciativa propie e dafio, compensar o comegir &l panuicio causado
anles o iniciarse @ procedimignio sancionatono amblenial, siempre qua can dichas
8cciones no S8 ganena un dafo mayar,

3, Cwe con la infraccidn no exista dafo al medio ambiente, a los recursok naturales, al
paisaje ola salud hurmana,

Como ya se habla mencionado, e ente fermitoral procedio a cesar la ulilizacién de fa
plenta de beneficio snimal una vez realizads la visda por parte de la Corporacion
Autdnoma Regional, es decir sin que se hublera siguiera iniciado en proceso
sancionaforio, pues &l cierre se efeciud formalmente ol dia 05 de agosto de 2016, y la
fnvestigdcitn fue aperfurada el dia 15 de noviembre de la misma anualidad, por lo gue
debid considerarse la causal de alenuacidon del numeral segundo del articuio & de ls
ley 1333 de 2009, Pero por ef confrano, &l tasar 8 sancion pareciera gue no se tuviernon

en cuenta los crifarios def art 5 de fa ley 1333 de 2008, pues a nuestro julcio se debieron
considerar iog siguientas:

1. No se abtuvo algin beneficio licito
2. El grado de afeclacion es leve.

3. No existen agravantes en la presunta comisién de [a conducta
4. ¥ la capacided de pago del presunto infractor.

Finalmente debo decir que fa actual Administracidn Municipal por su propia cuents,
como en asocio con fa entidad educaliva ANTONIO NARING, viene adelantando
campafas de concientizacidn sobre la importancia de Ja proteccion del medio ambisnte,
asi como campafias de arborizacion y recoleccidn de residuos, todo lo anterior con ef
noble propdsito de compensar al medio ambiente los daflce que con anterioridad le
hemos causado. Se ha dispuesto de un presupuesto imparfante para optimizar todos
los servicios, las plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales, ¥ én ganeral
haciendo esfuerzos por consarvar nuestros recursos nalurales. Sacama es quizés ef
municipio de Casanare con ia mayor rigueza ambiental, sin embargo parece que log

esfuerzos adelantados por las Administraciones no son reconocidos, v flas sanciones si
se hacen efectivas.

Par i anferiormente expuesio, de manera muy respetuosa como es nuesira costumbre
¥ nuestra politica, soiitito se sirva reconsiderar la sancidn impuesta, o en su defecta,
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recalcular el monto de dicha sancidn, pues como se dijo, 8 Municipio apartunamente
clausuro la Planta con el noble propdsito de evilar seguir afectands el medio ambiante,
desde antes de haberse iniciado el proceso sancionatono,

[--J

PRUEBAS

Solicito se lengan como pruebas las siguienies:

1. Copia del Decreto No. 058 por medio del cual se ordend el cierme de la Plants
de Beneficio Animal (ya obra en el expedienfe y al parecer no fue

considerada)

lll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Que la Constitucion Pglitica de Colombia, denominada Constitucién Ecoldgica' por la Corte
Constitucional, en su desarrolio ha establecido los lineamientos en la politica ambéental del pais,
por ejemplo en su artfculo B® sefala que "es chiigacidn del Eslada y de las personas proteger

las nguezas cullurales y naturales de la nacidén”.

Que an el articulo 45 establece como saervicio pdblico a carge del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo T8 advieria, entra los derechos coiectivos, la garantia que liens
toda persona de gozar de un ambienta sanc, En ase mismo sentido el articulo 58 le otorga a |a
propiedad privada la funcion ecoldgica inharenta y o articulo 80 advierte sobre la obligacidn del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recurses naturales y con allo garantizar
el desarrallo sostenible, su consarvacitn, restauracidn o sustitucion, ademas, la administracion
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales

y exigir la reparacion de los dafos causados.

El articulo 85 de la Constitucién sefiala gue uno de los deberes del ciudadanc es proteger los
recursos culturales y naturaies del pais v velar por la conservacion de un ambiante 2ano,

Que en complemeanto del marco constitucional, ya existia en la legisiacion nacional al Decreto
2811 de 1974, Codige Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
que otorga al medio amixente el rango de patrimonio comun, @ impone al Estade vy a los
particulares el deber de paricipar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e

interés nacional,

Clue el articulo 2' de |a referida narma, amal:rlma gue al C:::J-gu Macional de Recursos Naturales

T = e e e

rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de gnmnhnr la' supervivencia v el

desarrollo econdmico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste
la_conservacion y cuidado de éste,
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Que de confarmidad con el articule 31 de 18 Ley 8% de 1993, comesponde a las Autoridades
Ambientales Regicnales, entre otras: [ ] 2 ejercer la funcidn de Mdxima Autarided Ambrental
an &l drea de su jurisdiccion, de acuerdo con ias normas de cardcler superior y conforme los
criterios v direcirices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamrollo Termitonal,
hoy Ministeric da Ambiente y Desarrolio Sostenible; [...] 12. ejercer ias funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables [.. ] asi coma 17. Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las
compaetencias alnbuidas por la Ley a olras autondades, las medidas de policia y las sancionas
previstas en fa Ley, en caso de violacion a fas normas de profeccion ambiental y de manejo de

recursos nalurales renovables y exigh, con sujecion a las regulaciones pertinantes, la reparacidn
de dafios causados®

A pivel normativo, el medic ambiente a2 un derecho colectivo de vital imporfancia para el Estado
Colombiano, ya que las riqguezas naturales y la diversidad en el ecosistema de nuestro pais,

ameritan y requieren gue se ponga en marcha todo el aparato jurisdiccional para lograr la
proteccidn y conservacion efectiva de este derecho.

La proteccion del medic ambiente y los recursos naturales es uno de los fines del Estada Social
de Derecho, y es a pariir de este fin, que se logra mejorar ia calidad de vida de todos fos
ciudadanos y se garantiza la supervivencia de las generaciones presentes v futuras. Es por lo
anteror, ‘que el Estado tiene gue planificar el manejo adecuado y el aprovechamianto de los
recursos naturales para crientar y lograr el desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
o sustitucidn de conformidad con el Ariculo 80 de la Constitucion Nacional*. Respecto de la

proteccion del medio amiiente y los recursos naturales como un bien juridico constitucional, Ia
Caorte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“La Constitucian ecologica fleva impliicita el reconocimienic al medic ambiente de una triple
dirmension: “de un lado, es un principio que iradia todo e crden juridico puesto que es
-obligacion del Estade proteger las riguezas nalurales de la Nacidn. De otro lado, aparece
como e derecho de lodas fas personas & gozer de un ambiente sano, derecho
constitucional gue es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmenis, de fa Consfifucidn
ecoldgica denvan un conjunio de obiigaciones impueslas & las sutoridades y & los

particuiares.” - Corte Constitucional, Sentencia C - 595 del 27 de Julic de 2010. M. P. Dr.
Jarge lvan Palacio,

Que & su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la
Ley 88 de 1893, segun el cual: "as normas ambientales son de orden plblice y ne podrdn ser
objefo de transaccién o de renuncia a su apficacidn por fas sutoridades o por los particufares'.

A fraves de sentencia T-453 del 31 de agosto de 1658, |a sala séptima de |a Honorable Corte
Constitucicnal, con ponencia del Magisirado Alejandro Martinez Cabsllerc, sefialé: '

"Ei medio ambiente desde el punio de vists constitucional, involucra aspectos relacionedos
con el manejo, uso, aprovechamianto y conservacion de los recursos naturales, el equilibric
de los ecosistemas, la prateccion de la diversidad bicldgica v culural, ef desarrofio sostenibile,
v la calidad de vida del hambre entendido como parte infegrante de ese mundo natural, lemas,
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gue enlre ofros, han sido reconocidos ampliaments por nuestra Constitucidn Polltica en
muchas normas gue eslaliecen claros mecanismas para profeger esfe deracho y exhortan a
las autonidades a disafiar estralegias para si garantia y su desarrolio.”

Que con base en la cita jurisprudencial, se concluye que el medio ambiente =std constituido
coma patrimanio comun y per ende el Estado y la sociedad, se encuentran cbiigados a garantizar
su proteccion, pues se deriva de la efactividad de dicho deber. la posibilidad de permitir a
generaciones presentes y futuras su propia existencia y sostenibildad,

Que an &l mismo sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1874 sefiala que: “El armbiente
&8s palrimonio coman. El Estado y los parliculares deben parlicipar en su presenvacion y manejo,
que son de Wiided poblics g inferds social. La preservacion rd,f manegjo da ps recursos nalurales
renovalles lambién son de uliidad pabiica e inferes social

Gue la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado
@s al titular de ia potestad sancionatoria an mafena ambiental y la eferce, sin perjuicio de
las compelencias legales de ofras autondades, a fravés del Ministeno de Ambients,
Vivienda y Desarolio Temitonal, las corporaciones auldnomas regionales, /as de desarmallo
sosfenible, jas unidades ambientales de los grandes centros uwbanos a quo se refiere af
articuto 66 de la Ley 9% de 1983 los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
gl articuwlo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionafes Nafurales, UAESFNN, n'a conformided con las compelencias
establacidas par fa ley y los reglamaentos”

“Articulo 4°. - Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones adminisirativas en matena ambiental lenen una funcion
prevantiva, corractiva ¥ compensatona, para garantizar 'a efectividad de fos principios y
fines previstos en fa Constitucidn, los tratades infermacionales. la ley y el reglamento, Las
meadidas prevenlivas, por su parfe, enen como funcidn prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, 16 realizacion de une actividad ¢ la existencia
de una stuacion que atente contra &l medio amblente, los recursos naliirales, el paisafe o
la safud humana.”

Que segun al articule 5 de la Lay 1333 de 2009, constituye infraccién ambiental no solo el
daiio ambiantal, sino también la inobservancia de las disposiciones que en materia
ambiental se han creado en Colombia con el fin de evitar acciones u omisiones que
causen detrimento al medio amblents, asi como de los actos administrativos que expiden
las Autoridades Ambientales, maxime teniendo en cuenta gue la Constitucion politica de
Colombia consagrs los deberes y obligaciones del Estado y de log particulares frente a la
proteccion y debida conservacion de los recursos naturales y el ambiente; el derecho qua tienen
todos los ciudadanos a gozar de un ambeente sano; & impone a los administrados una serie de
respansabilidades frarte al ejercicio de log derechos v libertades reconocidos por ella.
Responsabilidades estas que conllevan al respeto por los derechos propios v los derechos de
los demas. Concluyéndose que as un derecho, pero a su vez una obligacion para todos los
cludadanos, la efectiva proteccion del medic ambiente y 10s recursos naturales

En e Titule IV articulos 17 a 31 de la ley 1333 de 2008, se encuentra el procedimeento
sancionatono que debe surlirsa como consecuencia de la comisién de infracciomas an materia
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ambiental, 8l cual la son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen [as
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articuio 1° de la ley 83
de 1983,

Que de conformidad con lo preceptuado en el articule 27, una vez vencido el termino para
presentar ios respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segun el caso, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrative metivado, declarara o no la responsabilidad
del investigado por violacian de la norma ambilental v le impondra las sanciones a que haya
lugar.

Que la sancldn administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva y
compensatoria, asi lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009

Que en ese sentido. |a finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionaric de la administracién gue tomd una decisidon administrativa, se le de la oportunidad
para que enmiende o carrija un emmor, o los posibles emores gue se hayan podido presentar en
e acto administrativo por &l expedido, en gjercicio de sus funcignes.

En concordancia con Iulan’:erim y en relacion l::u-n el proceso sancionatorio ambiental, el articulo
S0 de la Ley 1333 de 2009 sefala;

“RECURSOS. Conira el acto administrativa que ponga fin a una investigacidn sancionalaria
ambienial procede & recurso de reposicion i siempre gue exista superior jerdrquico, el de
apelacidn, los cuales deberdn ser inferpuesios en los leminos y condiciones sefialadas en
&l Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los aclos administrativos proferidos en desamollo del procedimiento
sancionatorio ambiental guedardn en firme de conformidad con el arficulo 62 dei Codigo
Contencioso Administrative”.

El Titulo I, Capitulo Sexto del Codigo de Procedimienta Administrativo y de lo Centencioso
Administrativo alude a los recursos administrativos y en su articulo 74, estableca:

“Articuio 74. Recursos contra los aclos administratives. Por regla general, conira los
actos definitivos procederdn los siguienles recursos. '

1. El de reposicion, ante quien expidio le decision para que la aciare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacidn, para ante el inmedialo superior administrative o funcional con el mismo
propasita, ;

Na hebra apelacidn de las decisiones de lfos minisfros, Direclores de Departamento
Admiristrativo, superinfendentes vy representantes legales de Jas entidades desceniralizadas
ni de los directores v organismos supenores de los drganos constituciohales autdnomos.
Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferides por los representantes legales y
Jefes superiores de las entidades y arganisimos del nivel territorial. (...)7

Que sobre |a oportunidad v presentacion de los recursos, el ariculo 76 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y spelscidn
deberan interponerse por escilo en la alfigencia de nolificecidn personal, o dentro 3 e
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notfficacion por aviso, o al vencimiento del
tarmino de publicacién, segin el caso. Los recurses contra jos actos presuntos podrdn
interponarse en cualguier lempo, salvo en ef avento en que se haya acudido ante e/ juez
[...J. (Subrayado y negrilla fuera de texio)”.

P
Que a su vez. de acuerdo con lo pravisto en 8l articulo 77 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberdn reunir los siguientes
requisitos:

"Aﬂfc-m'_n 77. Requisitos. Por regla genaral los recursos se inferpondran por escrifo que
no requiere de presentacion personal si quien o prosenta ha sido recanocido en e
actuacion. iguaimenia, podran presentarse por medios alectrdnicos.

Los recursos deberdén reunir, ademds, los sigufentas ragiuisitos:

1. Interponerse denlro del plazo legsl, por el interesado o su reprasentants o apaderado
debidamente consliluido,

2. Sustentarsa con expresion concreta de los moivos de inconfarmidad.

3. Soficitar y aportar fas pruebas que se prelende hacer valer,

4. Indicar @l nombre y la direccidn del recurrente, asi como la dirececion efectronica si
desea ser nofificado por asie medio [..J", (Subrayado y negrilla fuera de texta)

Que les requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recursos tianan por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la Administracidn Piblica ante

quien se intarponen, &l incumplimianto de alguno de los requisitos legales dard lugar al rechazo
de este.

De otra parte, el articulo B0 del citado Codigo, establece el alcance del contenldo de la decisién
gue resuelve el recurso:

“Articwlo 80. Decisitn de los recursos. -Vencido ef perfodo probatano, s a eflo hubiere lugar, v

&in necesidad de aclo que asi lo declare, deberd proferirse la decision molivada que resuelva
&l recurso,

La decision resolvera todas las peliciones gue hayan sido oporfunamente planteadas v 165 gue
sufjan con motive del recurso (... )"

Es necasario mancionar gue an foda actuacidn Administraliva que se surta anta asta autoridad
ambiental, debe respetarse el valor de los principios que orientan |as relaciones entre el estado
y los particularas, asl las cosas, &l contenido y motivacidn del acto administrativo recurmdao,
aliende al principio da sujecitn a la ley en desarrollo del principio de legalidad y an armonia con
los fines del Estado Social de Derecho, ia Ley 1437 de 2011 establece:

"Articulo J3o. Principios. Tedas las auloridades deberdn interprefar y aplicar las
disposiciones gue regulan las acfuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en fa Constilucion Politica, en la Parle Primera de este
Codigo y en las leyes especiales.

1. En virlud oel principie del debido procest. las aciuaciones adminisiralivas se
adelantardn de conformidad con las nommas de procedimianio y competencia
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gstablecidas en la Conpstitucién ¥ la ey, con plena gerantia de Jos derechos de
reprasentacicn, defensa y contradiccion.

Es deber de la administracion decidir an derecho el acto impugnadeo, habiéndcse ejercide en
oportunidad legal el derecho de contradiccién. que no solamente garantiza el derecho de
conocer |as decisiones de la sdministracidn sino también la oportunidad de controvertir por e
medic de defensa aludide.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE CORPORINOQUIA
FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION

A continuacidn, se presantan los argumentos presentados por €l racurrente y el analisiz que al
respacio afectla esta Autcridad, para concluir sl hay lugar a acceder ¢ no a las peticiones del
reCursn.

Este Despacho procede a desstar el recurso de repesicion no sin antes manifestar que las
normas ambientales son de derecho publice y se fortalecen en los deberes establecidos en la
Conshtucion Pelitica, como en el caso de los articules 79 y B0 que rezan: "Todas /as personas
lienen derecho & gozar de un ambiente sano. La lay garantizaré la partizipacion de la comunidad
en las decisiones que puadan sfeclarlo, Es deber del Estado proleger la diversidad a integridad
del ambiente, conservar las reas de especial importancia ecclégica y fomentar la educaciin
para el logro de estos fines”, "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de ios recurscs
nafurales, para garantizar su desarrolfo sosfenibfe, su consarvacifn, nestauracion o sustitucidn.
Ademas, debers prevenir y confrolar los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir fa reparacidn de los dafios causados (...)", de shi que su exigencia sea de
caracter obligatorio tanto para |28 personas juridicas como naturaies.

En principio revisado el expediente y las actuaciones administrativas llevadas a cabo por esta
Corporacion, se evidencia que €l tramite del proceso sancionatorio reglado por la ley 1333 de
2009 se cumplié con toda la rigurosidad, formalidades técnicas y juridicas, gozando los aclos
administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental de presuncién de legalidad, es decir,
que se presumen ajustados a todas [as normas de jerarquia superior gue los goblernan, ya que
tanto la sancion como los demas actos administrativos que han sido expedidos

Para entrar a decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto por el Alcalde del Municipio de
Sacama, identificado con NIT Eﬂﬂmﬁﬁﬁﬂ-—ﬂ el dia 16 de mayo de 2022 a través del correo
electronico notific: LI la 0 Y atenclonusuarosfeorporinogyia gov.co |
en contra de la Hﬂnlu:iﬁn Hﬂ' ‘.ED{I 36. ﬂ-ﬂ&ﬂ l:la .‘!1 de marzo de 2022, notificada el dia 05
de mayo de 2022, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

Verificados los términos legales para la presentacién del recurso por parte del infractor se
observa que se cumple con los requisitos exigidos por la Ley 1437 de 2011, por tanto, se
procedera a resolverlos pronunciandose de fondo sobre los argumentos pl.’mtuad':r's

De acuerdo con |o anterior, a continuscion, se expondrin brevemente los motives da
inconformidad presentados, analizandose ceda uno de elics, enfatizando que frente a los
motives de inconformidad, esta Secretaria se apoya en el memorando No. 500.22-1185 del B de
noviembre de 2022, proveniente de le Subdireccion de Control v Calidad Ambiental da
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CORPORINDQUIA, en donde se hize un amplio analisis sobre los argumentos técnicos y de la
tasacion de muita del recursa intarpuesto por el ente temitorial,

k  Feadica el recurrente:

fisd

No comparte witd servidor ef monla de ln soncion impuesta, principaliveate por dor razoney: o primern e
qlrrﬂ.l'mre ferritorial antas aiibaiid fa drrvestipacici, o que o gererd gusins anereing o fuy imverigadores,
¥ la segnda es que prefender que & Mumiciplo asuma ef pego de ms de 10 solarion minimoy fepofes comi
wetrecitn, pone en inmineate riesgo lax finanoias de lo entided forritorial, y oificulra fa prestacidn de ores
servipior exenciales para (o comumidad,

No contempla el aclo adminisiralive wediome of cval se impone fo vancion gue se Kaya consideradn (o
edtabizcido en el arf 6% de le ley 1333

ARTICULO 6% Camgaley de atemusoitn de o resporsahitidad on motersa ambiontal Sen circurstamcios
plemtianies en moderio amblemial fax viguricnres;

Centfengr o la anteridod ambiontad lo infraccitn antes de heberse iniviady & provedimientn sencivnadorio,
S Erceplice des coves ofe Mograrcin

Resarcir o mitigar por infciativa progia of dafiv, coumpensar o corfeglr o perfiiel cousndo owiey de
inicinrse of procedimivatn sancionalorio aamblontal slampree gue con dichay gociones mo ve genere un dufiu
MO,

(e com la infroceidn ne exista dafio ol medio ambiente, o los recursos notureles, af pasaie n la safud
o b,

Dado o antarior, aste Daspacho sa parmite hacer [a siguienta precisién al respecio;

Es importante precisar que, como garantia del debido proceso el legislador establecié que, entre
la elapa de iniciacion del procedimiento sancionaterio ambiental y la formulacion de cargos, el
presunto infractor tlena la cportunidad de solicitar la cesacion anticipada dal procadimiento
gancionatorio ambiantal de acuerdo con las causales establacidas an la lay, notificads el Acto
Administrativo de formutacion de cargos, puede efectuarse escrito de descargos como una
oportunidad para ejercer su derecho a la defensa frente a la autordad ambiental, situacion que
no se dio toda vez que notificado el documanto ei 08 la de febrero de 2018, al sefior Mario
Hemando Estupifian, identificado con cédula de ciudadania N* 7.361.475 de Paz de Ariporo-
Casanare, Alcalde Municipal de Sacama, guien actuaba en representacién legal de |a entidad
territorial, no se presentaron los descargos comespondientes con el objeto de aportar o solicitar
|a practica de pruebas que s2 estimara convenienta, de acuerdo con al Articulo Tercero del Auto
M° 200 57.17-4275 del 24 de noviembre de 2017.

Emitido y notificade &l Auto N° 200.6.21-1188 del 08 de agosto de 2021, per medio del cual se
da traslado para alegalos de conclusion, el municipio de Sacama presento a traves del Doctor
Duvan Yair Gonzalez Coca, Identificado con cédula de ciedadania N 1,052 382 762 de Duitama
- Boyaca, Alcalde Municipal de Sacama, quien actuaba en representacion legal de la entidad
territerial, mediante Radicado YO-2021-10282 del 31 de agosto de 2021, se presentd escnto de
alagatos en los que avidentemente se menciont & cierre definitive de la planta de sacrificio
realizado mediante Decreto Municipal N" 058 del 05 de agoslo de 2016 en los siguientes
términas:
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%...) Adicionalmente, una vez advertido de la posible infraccidn, clausurd de manera
inmediata la planta de beneficio animal, para evitar seguir causando un dafo ecoldgico
L

De lo anterior se deduce gque, no es procedents establecer la circunstancia de Atenuacion
indicada en el Articulo 6 Numeral 2 "Resarcir o mitigar por [niciativa propia el dafio, compensar
0 coimegir. el perjuicio causado anfes de iniciarse el procedimienfo sancionatorio ambientai,
siampre que con dichas acciones no se genera un dafio mayor”. toda vez que la actuacion no
se dio por iniciativa propia, sino por ia advertencia causada por (o8 funcionarios de ia
Corporacion, ¥ aunque 6 comgio ¢ mitigo &l hacho gue generd el riesgo con el ciarre de la
Planta de Sacrificio, no se removid definitvamenta el vedimiento ya causade, ni se recobrd las
condiciones normales de la fuente hidrica receptora, no se resarcid ni compensd el perjuicio
causade por la conducta.

ae - Come ya xe habia menciomadi, el gnie rerritorial procedid o cesar la wrllizocidn de o planrg de beneflofn
aueianal W vér realizoda e visita por parte de fa Corparocion Awidnoma Regiona!, e deciv sin que 5o
Fwiriera Jigriara iniclada oh procesn sancionalorio, pues el clarre 3¢ gfecht formalmente ol dia 03 de
agaosto de 2016, v la invextigacidn fue aperturada o dia 15 de noviembre de la misma amialidad, por 1o
quer dabld considerarse la couzal de slenuacidh del mumeral segunds del articulo 67 de la foy 7333 de
2008, Para por ¢l contrario, al fazar Iz soncidn pareciera qie no se tuvieron en cusnta loe criterios del
ard 37 de da ley 1333 de 2008, puss a meesiro Juicls s¢ debleron considerar los siguienies:

I. Nose obtuve algia bangfleio (e

2. Kl grade de glectaciin e feve

A, Mo exiprem apraweares en o preswata comisids Je fo conducta
4. ¥ lo copocidod de pagst del [T |'.|-|||".l-n.;-4 e

Frente a este argumenic, se tiene gue la administracidn del municipio de Sécama conocia
previaments la situacion de la plania de sacrificio, toda vez que, el Instituto Macional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos INVIMA, autoridad sanitaria encargada de confrolar a los
“mataderos”, a partir del afio 2007 y teniendo en cuents lo establecido en el documento CONPES
3376, emprendid acciones para lograr el contral sanitaric de éstos establecimientos mediante
los: Planes Graduales de Cumplimiento y la Racionalizacion de Plantas de Beneficio, qua
buscaba que las plantas de beneficio animal adecuaran sus instalaciones, aseguraran las
medidas sanitarias exigidas por el Estado y poco a poco se conviertan en establecimientos aptos
pera recibir los, animales, ademas de censar las plantas de sacrificio, revisar sus caracteristicas.
lecalizacion, cubrimiento, cumplimiento de medidas sanitarias, v demas con el objeto de
establecer qué plantas se deben cerrar, fusionar o simplemente dar cubrimiento a las zonas que
carezcan de este procesamiento, razon por la que previa visita e investigacidn por parte de esa
_ entided, como resultado de Proceso Sancionatorio N° 201400381, fallado mediante Resolucion
N 2016028826 del 22 de julio de 2016, se resuelve imponer al municipic de Sacama, en calidad
de propietario de la Planta de Beneficio, una sancién consistente en multa de seiscientos (600)
ealarios minimos diarios legales vigentes, razén por la que de acuerdo al documentc aportado
{Decreto 058 del 05 de agosio de 2016), se considerd necesario cararia defintivamentas, hasta
tanto no se pudiera subsanar las deficiencias presentadas en la infraestructurs de la plﬂ.rlkts.

PETICIONES DEL ALCALDE MUNICIPAL DE SACAMA

Solicita el Docter DUVAN YAIR GONZALEZ COCA, identificado con céduls de ciudadani
- a Mo,
1.052.382 762 en calidad de Alcalde Muricipal en su recurso de reposigion:
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Primera; Reponor la Reseluoion N 200 38-220362 de fecha 310332022 omitida por ezte Despacho,
mzdiemie fa cial se proftere aeeisldn o fordo dentrn del procesn semciomatiorie Noy QIR M2 43 del 28
de Junlp de 2013, adelaniado en conira del Munlvipio de Sdcamu-Casanare,

Sﬂﬂﬂl’lﬂﬂ.‘ Err s |'|.§;|:.rr coryferar i &l enfe ferrilerial J'nwl'rrl};'ﬂ'drr Paie o haher fncwrridn e o presEni
afeciaciin amfieatel, s enconiFoha dn e sifucoiin de fogse swevor, poe od we lede debdd pedpender por
la regurihad alimentoria de sw compmidad ¥ por olrn, le era dmpiosible finencieramente adecuar lin
(rxlerlpininey Jpdr ::lr.l.r:,n.l']? il [N rivr o AP dud fesufofie. Adicionabmenle, o ez oiveriioo o
la povibe infracelin, elmusuro de manera inwcdinle lo planta de beneficio arimal, pord eviler. seguir
cenimando 1w dafio reolagice, Siacion que parece o fue iwibide en oot poe g g ans SoReiomedor,

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA FRENTE A LA PETICION DEL ALCALDE
MUMNICIPAL DE SACAMA

Se sirve entonces esie Despacho manifestar al recurrente gue segun & argumentado con .
antericridad {Acapite *Peficiones”), no encuentra estas razones suficlentes para reponer la
Resolucidn No. 200.36-22.0362 de fecha 31 de marzo de 2022 "Por medio def cual se decide -
de fondo dentro de un procesc adminisiralive sancionatoro ambiental”, toda vez que el

argumento presentado en el escrito del recurso de reposicion no esta llamado a prosperar, por
las siguientes consideraciones:

Que antes de anondar an los argumentos incoados, s@ encuentra partinente hacer alusion a que
el Doctor Duvan Yair Gonzalez Coca, en calidad de Alcalde y Representante Legal del Municipio
de Sacama- Casanare, afirma lo siguiente

1. Que al municipio s& encontraba en una situacion de fuerza mayor, puas da un lado dabla
propender por la seguridad alimentaria de su comunidad y por olro, l2 ara imposibie
financigramente adecuar las instalaciones para cumplir al 100% con la normakividad
sanitaria, Adicionalmente, una vez advertido de |a posible infraccion, clausuro de manara
inmadiata la planta de beneficio animal, para evitar seguir causande un dafo ecolbgico.
Situacidn que parece no fue tenida en cuenta par el organo sanclonador,

Segin este argumento a este Despacho no le era permitide proferir la resoclucion Mo
200.36.22,0362 de fecha 31 de Marzo de 2022 que declaro come infractor de la norma ambiental
al MUNICIPIO DE SACAMA bajo el entendido de que el enta lerrtonal se encontraba dentro de
una situacicn de fuerza mayor y por ende NO era procedente dictar el fondo en los tirminos
evocados.

De o expuesto por el recurrente, para considerar gue estamos frente al eximente de
responsabilidad sefialado en el ordinal 1°. dal anticulo 8°. de la Ley 1333 de 2008, gue reza:
"Los eventos de fuerza mayor o casa forfuilo. de conformidad con la definicion de los mismos
contenida en la Ley 85 de 1880, define fuerza mayor o caso fortuito, asi:

e llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a gue no ex posible resistiv. como un
nayfragio, un lerremoin, el apresamiento de énemigos, lox anlos de awtoridad ejercidas por un
Juncienario publico. Fie. Ver articalo, 64 Cdidige Civil”,

Que teniendo en cuanta lo anterior, las circunstancias de tiempo, mado y lugar evidenciados en
la visita de control y seguimiento al matadero municipal de Sacama (Casanara), v plasmados an
el concepto técnico 500.10.1.15-2025 del 18 de diciembre de 2015 es causa para que prospere
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dicho eximente frente a log cargos formulados y declarados ambientalmente responsables por
parte del Municipio de S4cama — Casanare, en ia providencia impugnada

Qua dicho insumo tacnica exprasa el incumplimiento reiterado y requerido a traves de diferentes
acios administratives dantro del expediente de panmsns 200.07.02-178 desde la vigencia 2003
y hasta el ano 2014

Aunado a lo anterior, ez pertinanta recordar que, el hecho qua dio origen a la investigacidn gue
nos ocupa, se encuentra fundamentado en el Concepto Técnico No. 500.10.1.15.2025 da facha
18 de diciembre de 2015, en el cual -se conceptud entre otras cosas, que: ".. por &
incumplimianto reiterado de los requerimienfos efectuados por Corporacian, en lo referente a
realizar adecuaciones para cubrir ol estercolero, implementa un sistema de tralamiento para las
aguas residusles generadas en la plants de baneficio animal municipal, medidas gue con ocasion
do {8 operacidn de la planta de beneficio animal se deben implementar para prevenir, mitigar,
corregir, compensar ylo restaurar los Impactos ambientales ocasionados por ol manejo y
disposicidn fidal de los subproductos adicionalmente, por la contaminacion 8 los recursos
‘naturales por vertimiento directc de les sguas residuales Industrisles generadas en el matadero
municipal 8l alcantarillado sanitario por ende a Ja guebrada Sdcama, foda ver gue ni el matadero
i el municipio cuentan con sisfema oe tratemiento de aguas residuales; ademds del vertimienio
directo de los lixiviados def estercofero al suelo, mediante un canal abierto, teniendo en cuents

gue asta estructura no cuenta con cubierta para evitar ef ingrese de aguas lluvias que generan el
aumento de este lixivisdo,

Esta Corporacidn considera que con tales argumentos, no configura el eximente de
responsabilidad invecado, ni desvirils la responsabilidad endilgada, teniendo en cuenta que, los
cargos formulados versan sobre el incumplimiento a los actos administrativos proferides por
esta Autonidad Ambiental y que obran dentro del expedienie de permizos 200.07.02-175.

Por lo antes descrito, para este Despacho no son de recibo los argumentes incoados por parts
del recurrenta, por lo gue se considera NO REPONER |a Resolucién No. 200,36.22.0382 de
31 de Marzo de 2022 y en consecuencia confirmarla en todas sus partes.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacién Autnoma Regional de la
Crinoguia — CORPORINOQUIA da respuesta al Recurse de Reposicidn interpussta y por allo,

RESUELVE

- ARTICULO PRIMERO. - No reponer y en consecuencia confirmar en todas sus panes ka
Resclucion No. 200 .36.22 0362 de 31 de Marzo de 2022, por la cual se declara ambientalmente

responsable al MUNICIPIO DE SACAMA, identificado con NIT 800103663-8 del CARGO UNICO
formulado a través del Acto Administrativo No 200 .57.17.4275 de fecha 24 de Noviembre de
2017 por las razones expuestas an la parte motiva de este proveids

ARTICULO SEGUNDO. — Nctificar el contenide del presenta acto administrativa al
reprasentante legal del MUNICIPIO DE SACAMA, identificado con NIT 800103663-8, a quien

s& autorice expresamenta para elio, conforme a |as reglas prescritas en los articulos 87, B8 y 68
de la Lay 1437 de 2011.

A.HTi{:UITq TERCERO- Ordenar a la Oficina de Sistamas da (3 Cerparacion, publicar el presente
acto administrativo en la pdgine web de CORPORINOQUIA conforme lo dispussto en & articulo

71 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido esta trémite debera allegar al expediente copia de la
publicacién gue evidencie su cumplimiento.

—
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ARTICULO CUARTO: Por secretaria, comunicar el contenida det presente acto administrativo,
@ la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de
Casanare, con sede en |a ciudad de Yopal para lo de su competencia, de conformidad con lo
previsio en el Articula 56 de ta Ley 1333 de 2008, envidndole copia del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacian, publicar el presante
acto administrative en la pagina wab de CORPORINOQLUIA conforme lo dispuesio en el articulo
71 dela Ley 88 da 1983 v una vez surtido este lramite debera allegar al expadiante copia da la
publicacion gue avidencie su cumplimianto.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguna.
ARTICULO SEPTIMO- Ordenar el archivo definitivo del expsdients 200.38.18-242 una vez
gjecutonada la presente resolucidn

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

ELIANA MUNGZ PAREDES
Secretaria General

Rowiso: Ricado Latn Rusdn
Prodesions Unhersidano Seq Gararal

Proyects: Luz Yannelh Gaindo Velasco- Abogads S5
GFSP Mo, 120-12-13-22-470 dal 45 oo sepliembre da 2
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