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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESQO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporackan Autdnoma Regional de la Onnoguia, CORPORINCQLUILA,
8n uso de ias facuitades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de
la Direccion General Mo, 40036221222 del 26 de agosio de 2022 v la Resolugion Mo,
100,41, 14,0935 dal 08 de julio da 2014, da conformedad con el procedimiento establecico en fa Ley
1333 de 2009, procede a decidir lo gue en derecho corrésponde, de acuerdo a los siguientes:

. ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciin N° 200.1503-0283 de 08 de julio de 2003, CORPORINOCUIA la otorgd
8 concessn de sguas superfciales da la Quebrada La Motuz al MUNICIPIO DE PAZ DE
ARIPOROD para al funcionamsento del sistema de acueducto municipal, por un férming de 10 afios
Motificada el 14 de agosto del 2003, VENCIDA dasde el 13 de agosto del 2013, El caudal captado
sa establecio en 88,65 Lfs. Compansacion de dos (2] hectireas.

Que a fravés de la Resolucion N 50041 16 1410 del 22 de septiembre del 2015, se autorza el
traspaso de una concesion de aguas superficiales’ a favor de la empresa de servicios piblicos de
Paz de Ariporo S A ESP

Que medianta el memorands Mo .500.19.0163 del 22 de febrero de 2018 (1.1), la Subdireccidn de
Control y Cahdad Ambiental, remitié 8 esta Secretaria el concepta técnico Mo 500,82 182207 dal
17 de diclembre de 2018 {fis 2-14) .producto die 1 visita iecnica de confrol ¥ seguimiento realizada
el dia 12 de septembra de 2018,-a loa permisos clargades inicigimente al MUNICIPIO DE PAZ DE
ARIPORD, los cusales fueron cedidos a favor da la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PAZ
DE ARIPORD S.AS ESP, para ol luncionamisnio del sstema de acusducto municipal, en la
vareda La Motuz v La Aguada del municipio de Paz de Arporo, departamento de Casanare

Due madiante Auto Mo, 2006151530 del 2 de ko de 2019 {fis:17-21), esla secretafia dispuso [a
apertura de una investigacidn administrativa de caracter amblental en contra da la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE PAZ DE ARIPORO 5.A.5. ESP; con Nit. B44001357-0 {A.17-21)

GCue el auto anterior fue notificado vla la empresa mvestigada el dia 08 de noviembre de- 2021 (A.28)

e mediante el auto No 200.6.22 0252 del 01 de marze de 2022, se comgid el artlculo prmern del
auto 200 8-19 1530 del 2 de julic de 2018 y se formulamn cargos en conira de la persona juridica
PAZ DE ARIPORD 5 A, ESP, con Wit 844 001, 357-0, en los siguientes Brminos:

‘CARGO PRIMERD: De sonformidad con & conceplo Momica No. 500 8.2 18-2207 de! 17 e
diciembre de 2018, por re haber cumplica conla medids de reforesfacidn de 2 heclareas de
egpecias propias de is ragidn ¥ su mantenimianio por un perodo de tres (3) afos, en el drea
de-irlarvencion an inmediaciones de fa Quebreds La Motuz, con el fin de presenvar gl recurso
y estar alentos snle cualguier infenvencidn anfripica que afecle la vegetaciin nabiva,
obligackin contenida en la Resglucidn No 200 15.03-0293 del 9 de julio de 2003, reilerada en
al Auto No 500.57.T6-1272 dg jurma de 2016, Aulo No. 500 6 19-0527 del 28 de marzro de
2018 v Auta No. 500 6-20-0215 del 24 de marzo de 2020"

Cue gl anienor acto administrative fue notificade por medio elecindnico a la emprasa investigada el
dia 16 de marzo de 2022 (fis 43},

Que mediante &l radicado interno bajo el consecutive Mo, YO 202204622 del 31 de marzo de
2022, a tavés de apoderada la parsona juridica PAZ DE ARIPORD SA. ESP, con
Nit. 844 001 357-0, presentd descargos dentro del armino legal esiablecido en el articule 25 dals
ley 1333 da 2008 -

Ciue mediante auto Mo, 200.6.22 0741 dal 22 ge abril de 2022 (s 62-65), esta Secretaria decrald
pruabas dentra del procesc en curss. [kocho acto adminisirativo fue nofificado por medio electranice
& la empresa PAZ DE ARIPORD SA ESP, el dia 27 de abnil de 2022 (.66}

! Resglucian No. 200 15 (053-0293 dol 9 de julo de 2003
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Qus madiante corren eleciromoo con radkcado infemo Mo YO0 2022 05787 del 75 de abril de 2022
ifls. 7277), la Conitralora Provincial allego un oficio cuyvo  asunte es  “Comonicacian
Observaciones”, con ocasion del seguimienta a la denuncia ciudadana Mo, 2022-230609-80854-D,
relacionada con presuntas bregulandades en al otorgaments de las concesiones ‘ambientales & 1a
Empresa de Servicios Piblicos de Paz de Anporoc SA ESP, el cual fue contestado por estd
Auicridad Ambiental a traveés de memorando intemo No, 200.11.22-03116 del 28 de abrid de 2022
ifs. G7-71)

Resnlur;iﬁnﬁn,?ﬂ 0.36.22 1800

CQue mediante aclo administrativo No. 200.6-22-0848 del 13 de mayo de 2022 (fis. 78-79) esta
Secretarfa corre (raslado de alegatos de conclusion a la empresa invesgada. Dicho acto fue
nofificado por corren electrdnico et dia 18 de mayo de 2022 tal y como se evidencia a folio 80,

Que mediante escrito radicado bajo el consecutiva intermo Mo, YO,2022 07813 del 31 de mayo de
2022 (f=. B1-104) la apoderada de la Empresa de Servicios Pablicos da Acueducto, Alcantanllado ¥
Asep — Paz de Ariporo 5A ESP, allego escrto de slegatos de concluskon

Cug mediante memorando interns Mo, 20022.0223 del 068 de junic de 2022 (N 105}, esia
Sacrataria solicila a la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental concepto de tasacion de mulia,
&l cual fue contestado por dicha subdreccidn a traves de memarando inlerno MNo: 500220851 del
16 de agosto de 2022 el cual remite 8l concaplo bonico No. 500.8.2 22 0778 del 15 de julic de
2022

Que mediante oficios radicados bajo los consecutvos No. YO 2022 12018 del 25 de agosio de
2022 vy YO.2022 12137 del 29 de agosto do 2022, | apodérada de la Empresa de Servicios
Poblicos de Acueducio, Alcantarillado y Aseo — Paz de Ariporo 3A ESP, allego renuncia de poder
Temendo en cueenta que el poder olorgado por [a empresa investigada (it 81}, a la abogada LEIDY
YOHANA HERNANDEZ OVIEDQ, se encuentra presentado en debida forma, v de conformidad con
Io establecido en los adiculos 74 y 76 del Cadigo General del Proceso, esia Secretaria procedera
favorablemente a aceptar 8 renpuncia a8l poder en |z parle resolutiva del presente scio
administrativo

El artfculo 28 de la Ley 1333 de 2000 sefala el término olorgado pare |la prackica de pruebas
solicitadas por los investigadgos o aquefias decretadas de ofico, &n concordancia con ol articulo 22
ibiilem, que astabieca que |2 autoridad ambiental compelente podra realizar todo tipo de diligencias
adminisirabvas como visitas bcnicas. toma de muestras, exdmenes de laboratono, mediciones,
caracterizaciones y iodas aquelias actuaciones gue estime necesanas y pertinentes para
determinar con certera los hachos constitulvos de infraccién v completar los elamentos
probaterics.

En wirtud de ko anterior, esta Secretarla a fraves del acto administratve Mo, 200.6-22-0741 del 22
de abril de 2022, dispuso I6 siguiente:

..} ARTICULO PRIMERO.- Decrelar y lsner como prusbas devlro del procediriento
administralivo sancionalono e cardcler ambiental inciado medianie Awlo Noo 200619, 1530
del 02 de julio de 2013, las siguanies

POR PARTE DE CORPORINOQUNA:

» Bl concepto fécmico No SO0 8.2 16,2207 del 17 de diciembre de 2075 obranfe en &
expociente sancionaloria No 200.32. 7T 19087

* La resolucidn No. 200 15.03.0283 del 08 de julio de 2003 obrante an &l expedisnis de
pevmisos No 200 07.02. 137 y los demas documentos obranies en & expediente de
parmisos o 200 0702 131

POR LA PARTE INVESTIGADA;
* Radicado YO 2022-04522 del 31 de marzo de 2022,
PARAGRAFO: En lodo caso, lodos fos documentos relacionados con Ja investigackin

adelantads, jos cusles forman parte del expediante sancionalono No. 20032 778087 v dal
expadiente de permise No 20007 029131, se lendrdn en cuenta en ef presenis caso para
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fiegar ai convencimienlfo necesaro qQua permita & respeciivo pronunciamiento de fondo
sobre la responsabiidad ambiental de s empresa investigada.

A=l las oosas, procede esta Secretaria a enunciar las documentales obrantes dentro del
Expedients No. 200,327 18.087.

+ PRUEBAS DE CORPORINOOUIA:

w  El concepto técnico No. 500,82 18.2207 dal 17 de diciembra de 2018.

@ |la resolucion MNo.200, 150302593 del 09 de julio de 2003 obrante en el expedienta de
permigos No 200.07 02 131 y los demas documentos obrantes en el expadienta de parmisos
Mo.200.07.02.131

+ PRUEBAS DE LA EHPHE& DE_SERVICIOS Ft:IBLEI:lﬁ DE _ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ - PAZ DE ARIPORO SA ESP

o  Escrito de descarges numerade con el radicada interno Y0 2022-04622 del 31 de marzo
de 2022

. CONSIDERACIONES PREVIAS

PRE Y] PROCESALES | COMPETEMNCIA

Qe lg Corporacién Auténoma Regional de la Onnogquia — CORPORINOQUIA, fiene competentia
para adelantar gl procedimienio sancionatorio ambiental en su correspondianta jurisdiccian, an
contra do las personas naturales o jurldicas gue con &U accibn u omision desconozcan la
narmatvidad ambiental o afecten loa recursos naturabes, o8 conformidad con los numerakes 2° v 17
dal articulo 31 de 3 Lay 98 da 1593 enconcordancia con los arfticulos 17, 2% y 5" dela Ley 1333 de
2009

MACION E CAUSA P VA - 1
INVESTIGADO,

La investigaciin sancionatoria amoiental que aqul se adeianta, tieng Como sujelo pasio & la
Empresa de Servicics Pablicos de Paz de Aniporo 5A ESP, identificada con el Nit. 844,001 357-0,
ioda vez que fue esta quien prasuntaments ncumplid con la medida de reforestacidn de 2
hectarsas de especies propias de 8 region y su mantenimiento por un periodo de tres (3) afos, en
el drea de intervencion en inmediaciones de la Quebrada La Motuz, obligacién contenida en ia
Resolucidn No. 200 15.03-0253 del @ de julio de 2003, reiterada en of Aulo No:500 57 16-1272 de
junio de 2096, en el Auta No, 500.6 15-0027 del 26 de marzo de 2019 y en &l Auto No. 500.6-20-
0218 del 24 de marzo de 2020 tal y como se establacid en el acio administrativa de formulacion de
cargos Moo 200.8-22-0252 del 01 de marzo de 2022 de |a presanie imvesligacion administrativa
sancionatosia de cardcter ambiantal

DE LA CADUCIDAD.

lL.a Secretarfa General delermind que una vez analizados los hechos que fundamentan la presente
accidn a |a luz ded arliculo 10 de la Ley 1333 de 2009, &l cual consagra

"ARTICULO 10. Caducidad de la accion La aceion sancionatona ambental caduca a los
20 aflos de haber sucedido o hecho u omisidn generadora de fa infraccion. Si se Iralara de
urt fracho W omisidn sucesivos, &l IdAming empazars a comer desde s Gfimo dis en gue se
hays genarado el hecho o la omisitn, Mientras fas condiclanes de viclacion de las normas
0 generadoras del dafio persislan, podrd la aceidn inferponerse en cualguier lempo

No se ha configurade e fendmeno de la caducidad de ia facultad sancionatoria para tramitar y
decidir el caso gue hoy nos ocupa; en efecto, |a omisian que se investigas tene origen desde el
requenmienio de reforestacion que se redlizd en fa resolucidn No. 200.15.02-0293, reiteradn &n los
actos administratneas No, 500.57 16-1272 del 23 de junio de 2016, Mo, 500 6-18-0527 del 26 de
marzo de 2018 y No. 500.6-20-0219 dal 24 de marzo de 2020
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SANEAMIENTO DEL PROCESO,

La Sacretarfa General de la Corporacion, en vinud del articuso 41 de la Ley 1437 de 2011, realiza
al andlisis de la actuaciin procesal ancontrando que ia misma se ajusta al articulo 29 de nuestra
Constitucion Politica, & los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011
razén por 8 cual, al no cbservar irreguandades gue afeclen |a presenie actuacion sdmimsiratna,
que no existen peliciones pendientes por resolver v que impidan emilir un proqunciamiento de
fando, procade a la resolucion del caso bajo estudio, previo las sigusentes:

. FUNDAMENTOS C LEGALES

Que la Consttucién Politica de Colombia, denominada Constitucon Ecologica? por la Corta
Constitucional, en su desarrolo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais,
porejemplo; en su arfioulo B° sefiala que "es oblgacidn def Esfado y oe fas personas proleger las
fguezas cullurales v naturales de la nacidn”

Que ol anfculo 78 Constitucional, advierte, entre o8 derechos colectivos, la garantla que tiene toda
persona de gozar de un amblente sano.

En ese mismo senfido, & aricylo 58 Constitucional le atorga a ka propedad priveda la fungicn
ecologica inherente y, el articulo 80 advierte sobre |8 obligaciin del Eslado de planificar el manejo
¥ aprovechamienio de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostendle, su
conservacion, restauracidn o sustitucion, ademas, ka adminisiracian debera preveniv y confrolar los
facicres de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigic [a reparacién de los
dafos causados

Por su parte, el articula 85 de la Constitucidn sefiala que ung de los deberes del cudadano es
profeger s recursos cullurabes y paturales del pais y velar por la consensacidn de un ambjente
Sang

Que, el Decrato 2811 de 1974, Codige Naconal de Recursos Renovables y de Proteccidn al Medio
Ambiente, gue piorga al medic ambientz el rango de patrimonio comdn, e impone al Eslado y 2 los
partculares el deber de participar 8n su preservaciin y manejo por ser u:la utilidad plublica @ inlenés
nacional

Qua el Codigo Nacional-de Recursos Naturales establece an su al articulo 27, el mismo se funda
en &l principio del patrimonio comin ¢e s humanidad, elevando al medio ambiente a rengo de
derecho colectvo fundamental, con el fin de garantizar la supenvivencia y el desarrollc econdmico y
gocial de los pusblos, ko que demuestra |3 mporancia gue reviste la conservacion y cuidado de
éste

Que el artfculo 180 bidem, sefiala como deber de todos 165 habilanies de la Republica, colaborar
con las autondades en |a conservacin y en el manejo adecuado dé 08 suelos, ademas, adviens
fque las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infreestructura, que
afecten los suelos, estan cbligades a llevar 8 cabo las praclicas de conservacion y recuperacion
quie s& detenminegn de acuerdo con |85 caraclerisiicas regionales

Que, por su parte la Ley 99 de 1983, Articulo 30 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas
Regionales Henen por ebjelo @ sjecucitn de politicas, planes, programas ¥ proyectos sobre medio
ambente ¥y recursos netwales renovebles, asi como dar cumplida vy oportuna aplicacion a las
dizposiciones legales vigenies sobre su disposicidn, administracidn, manejo ¥ aprovechamiento,
conforma 3 las regulaciones, pautas v direcinces sxpadidas por el Minsiero del Medio Ambiante,

Cue, asuvez, la Ley 59 de 1893 asigna a las Corporaciones Auldnomas Regionales las funciones
sefialadas en bos numerales 2 § 17 dal artlcula 31, gue & B 1etra dican,

Articule 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales gjercerdn las sigumnles funciones.
2 Efercer la funcidn e maxima awtoridad ambiental en ef draa de s junsdiccion, de

actto con (35 normas o8 Caracier supenor v conforme a los crilenos y direcinces fraradas
por gl Minisferia de Medio Ambiante:

Z Caorle Constiucicnal — MP, Ajandn Martinez Catallen, seniencia de 17 0o jund o 1992 — Expesiars T-41 1/ 1952,
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17. imponer y efecutar a prevencion y Sin paruicio de las compelencias alnbuidas por ia lay
i ofras avfondades, las medidas de policla ¥ las sanciones previstas on la ley, en caso de
yvinlacitn & 25 nanmas de profeccidn ambienfal ¥y de manejo de redursos naluralas rencvables
¥ Exigir con Bufecidn a las regulaciones perinenies, a reparacién de los daflos causados

Cue, enire olros aspecios, los anlculos B3 ¥ siguisnies de |a Ley 99 de 1993, =efala &l tipo de
medidas preventivas y las sanciones 8 imponer & infracior de nonmas scbre proteccsdn ambiental o
sabre manajo v aprovechamienio da recursos naturales renovables; da igual farma, precisa que la
imnposiciin de multas no exime al infractor de la ejecucikdn de obras o medidas ordenadas por |a
autondad ambental responsable del confral, ni la obligacein de restavrar el madic amblente.

Que la Ley 1333 de 2009, a travas de |a cual s& regula el procedimiento sancionalono ambiental,
an &l paragrafo del articulo 1", en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5, en materia
ambiental, ndica que e presume @ culpa o &l dolo del infractor ¥ que &n caso de que agqual na la
desvirlde, serd sancionado definibvamenta.

Cue-en los terminos del articulo 57 de lg refenda Ley 1333, s considera infraccidn en maiera
ambiental toda accidn U omiskbn que conslituya violacidn de las mandalos sefaiados an el Codigo
de Recursos Naturales Renovables - Decrefo Ley 2811 de 1874, en [a Ley 89 de 1093, en la Ley
165 de 1994 y en [as demds disposiciones ambientsies vigentes que |las sustituyan o moddiquen y

ministratives emangdos de la Aulondad Ambental compelsnte; lqualmente as
constitulneg da infraccidn ambiental la comision de un dafio sl media ambienie.

Que al articulo 18 de la Lay 1333 de 2000, estableca que el procesc sancionatonio se iniciars
mediante acio admenistrative molivado v s adelantard de oficio, a peticidn de parte o como
consgcuencia de haberse impuesto una medida praveéntiva y su fin es establacer fa veracidad de
Ios hachos U omisones conslitulivas da infraccida a las normas ambientales.

Crie de conformidad conlo precapiuado en &l articuls 27 de 1z misma Ley 1333, una vez vencido ol
tErmino para presentar (o8 respectivos descarged o para la practica de |las pruebas, segin el caso
la autoridad ambiental competente, mediante acio administrativo motivado, declarara o no fa
responsabiidad del investigado y le impondra |25 sanciones a que haya lugar

Que a su ver, & articulo 40 oe la misma normatividad, regula ko correspondlente a las clases de
sanciones (principales o accesorias] a imponer al responsable de comeder ia infraceldn ambiental,
para elio -deberé tener en cuenla los agravantes (arliculo 77}, los atenuantes (arbculo 5°), los
eximentes de responsabilidad (arilcula B7) v las causales de cesacion de procedimiento [articulo
5%, ademds de la afectacidn al medio ambiente

CQue la sancidn adminisiratva, en matera ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva
compeneatoria, en log thrminas del artlculo 4" dae la Lay 1333 de 2000,

Zue, la Honorable Corte Constifucional, mediante la Saniencia C-293 del 23 de abril de 2002, M P
Alfredo Baltran Sierra, expuso lo siguiente en cuanto al derechn al medio ambiente sana;

. Tambign ha dicho que la explolacidn de los recursos naturales ¥y ol ejercicio de las
actividades econdmicas no pusden vulnerar el derecho a un medio ambienie sano, no
absfanfe, lo importarte que para (@ econownia del pals sea la actvidad econdmica a
desarrolier. Asl mismo, que & dereche al medic ambiente ez fundamental para la existencla
de la humanidad y que “no s& puede desfigar del derecho a la wida y a Ja salud de las
personaz. Oe hecho, los faclores perfurbadores del medio ambiente causan dafios
iraparables en los serds humanos y i elle es asl habrd que decirse que el medio ambiente es
un derecho fundamental para la existencia de la humanidad A eafa conclusitn se ha Negado
cuando esta Corte he evaluado la incldencia dol medio ambiente en la vids de los
frombres y por ello en seniencias anteriores de tutelas, so ha afirmado que el derecho al
medio ambiante es un derecho fundameantal”

(Negrillas fuera de texin)

Que las pormas que regulan ta conducta humana individual y 18 actividad de la administracian
publica, respecto del medio ambiente y de los recursos nalurales renovables, asi como los
instrumentcs judiciales, policivas, econdmicos v fnanciaros, fienen como finalidad brindar a las

auloridades ambsentales la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y desarmollo sostenibie
ta todos y cada uno de los recursos naturales renovables y no renovables,
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Qua, en esie sentido, una de |as funciones gue poseen tales nomas, 5 13 de prevencldn, porsllo
el legistador ha regulado una sere de aclividades que pueden resullar nocivas para el medio
ambiente, Sin embarge cuando las normas ambientsles son ransgredidas, la funcién de
prevancion de [a norma ambiental, tene gue dar paso a otra de las funciones de s normas
ambientaies, que no 8% olra que fa funcibn sancionalora, ta cual aparece en @l momenta &n Que
segn oesconodidos dichas preceptos, en obres palabras cuando wn ciudadanc dESCONOCE WMa
nofma de cardcler ambiental, su conducta rae como consecuencia una sancitn, la cual esid
encaminada a menimzar kos efectos que trajo sobre el medio ambienta tal omisicn

Quie, conforme & lo anterior, esla claramenie asiablecido que, tretandoss del mealdn: amblenie, eg
deber del Estado y de los partculares observar lodas y cada una de fas normas que buscan sl
comecto uso Y aprovechameento de los recursas nalurales renovables, esto con el fin de preservar
el medic amblanie, o desconocimiento de estos preceplos pone- en peligro un derecho
fundamental que debe ser prodegido mediante la aplicacion de las respectivaa sanciones por parie
de fas Auloridades Ambleniales.

Quie teniendt an cusenia gue o derscha 8 un amblants sano &8 un deracho codactive, de i@ forma
que cuakquier aclividad que se efecule yio e prelenda ejecular que genere impacio al medio
ambiente o a los recursos naturales, debera cefirse a dar cumplimiento a los mandaios legales
constitucionales existentes en esa matera

Qe el proceso sancionatonio-ambientat es una insttucsdn revestida de legalidad, desprovista de
cuzlguiar elements da arbitranedad, a pesar da sar una pateslad discrecional da & Administracion
y debe cefiirse a los principios propios de la funcidn administrativa y del debide procsse - por
implicar posibles restricciones al gjercicio de derechos individuales -, enfre esios; el de defensa v al
de sor sujelos de decisiones fundadas y razonadas.

Qus la Corte Constitucional, al realzar un 8xamen de constitucionalidsd de ia presuncitn de doio ¥
culpa & cargo de Ios presuntos infractores safalada en el paragrafo del articwlo 1° y en el paragrafo
1* dal arlicule 5 de la Ley 1333 de 2009, indictd acerca del deber probaloric de la entidad
investigadora, lo stiguienie:

Bradd

f13 La Core copsitera que @ presuncion general eslablecida 58 acarmipasa con fa
Constiticidn Ioda vez gua no exime & Esfaco de Su presencis active n & procedimmenio
sancionaforin ambianial a efecios de venlicar los hechos o LHTTJ.S.I:DFI'B.S canstilufivas de
infraceidn a las normas ambientales Las distinfas elapas previsias en el procedimiento
sanciognaforio -Ley 1333 de 2008, 5o uha clana mussiia o8 las garantias procesales que S8
I otorgan al presunto infractor -debido procesc-.

Loz parggrafos demandados no eslablecen na “presuncicn de responsabilidad” sino de
"culpa”™ o "dola” del infractor amblantal Quiers allo docir gue 18z allontadas ambieniales
deben venficar la ocivrencis O ls-contucta, sies consfilutiva de infraccidn ambiental o =i se
ha acluado al amparo ge una caussl de eximenls de responsalvlicad (art 17, Lay 1333)
Han de realizer lodag aquellas acluvaciones Que esiimen Necesanas ¥y peninenies pars
deferminar con cevfera fos hechos consifulivos de miracon ¥ completar os samanios
probataros (articute 22, Ley 1333)

Na 3e pasa, enfances, mmediafamernie a ia sancidn sin le comprobacion del comparamenio
raprochable. La presuncitn exisle sclamente en el dmbllo defa culpa o el dolo, por o gue no
excluye a la adminisiracion de los deberss eslablecidos en cuanfo a la existencia de 8
infraccitn amblanial ¢ ne impide deswirluara por &l mismo infracior 8 Iraveés de fos medios
probalonos legales

(A

Ademas, &l articulo 8 de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son” ™
Los evantos de luerza mayor o case fortullo, de conformidad con fa delincidn de los mismos
contenida en la Ley 85 de 1880, 2. El hecho de un lercero, sabolaje o acto lemorisia”. De igual
mada, 8l arficulo 80, ibiderm, contempla |38 causalés de cesacion del procedimianto en matera
ambiental *1°, Muerte del invesligado cuando es ung persona natural. 2. Inexisiencia del hecho
investigadeo. 3° Que la conducta investigada no sea impulable al presunto infractor. 4% Que Ia
actvidad esté legalmenie amparada yio aulorizada”
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Clue. de acuerdo con ko anterior, es deber dé la sutoridad ambental gue 8 encuenire adelantando
al correspondiente proceso sancionalona ambiental, comprobar 13 ocurencia del hecho y verificar
si gl mismo &3 constitufive de infraccion ambiental o por el conirana se encuentra amparada por
una causal de pximente de responsabllidad

Que, en efecto, conforme al arficulo 22 de fa Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacin |a
Autoridad Ambiental en su cahdsd de titular de ls potestad sancionatoria ambiental “podrd realzar
todo tipo de dilgencias edminisiratives como wvistas iécnicas, toma de muesiras, axamenss deé
laboratorio, mediciones; caraclerizacones y lodas aquellss acluaciones que estime periinentes
pard determinar con cerigza los hechos constitutivos da infraccian y complementar los elementos
probatorios”

Que esas facultades invesbgativas le permiten a la Autordad Amblantal, recaudar todo el material
probatorio conducente, pertingnte y Ulil para determinar los elementos objetivos de la infraccidn, es
decir, el vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor

Cue una vez expuesias las anteriores consideraciones. con base en el acervo probalong, ya la
iz da la normatvidad ambiental que recoge los deberes v derechos del Eslado y de los
particulares, asi como tamblén los princegpios gue ngenf &l deracho ambiental y 3 potestad
sancionatoria del Eslado, en esie caso en cabera de @ Corporacion Autdnomsa Regional de ta
Orinoguia — CORPORINQQUIA, por axpreso mandato de la Ley, este despacho entrara a hacer un
andlsis del caso &n concrelo. &n los siguenbes Erminos;

V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico;
LEs constitutiva de falta ambiental en los términcs del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, ia

omisidn de la obligacion contenida en la Resolucién Mo. 200.15.03-0283 del 3 de julio de -

2003, refterada en los actos administratives Mo, 500.57.16-1272 del 23 de junic de 2018,
500.6-18-0527 del 26 de marzo de 2018 y 500.6-20-0218 del 24 de marzo de 2020, consistente
on la ocbligacién de reforestar 2 hectireas de especies propias de la regidn y su
mantenimiento por un periodo de 3 anos, en al area dé internvencion en inmediaciones de la
Cuebrada La Motuz, con &l fin de presorvar el recurso y estar atentos ante cualquier
intervencion antropica que afecie la wvegetacion nativa? o si por el confrana, & hecho
investigado no exste, no es constifjutivo de infraccién amblanial o se esld phrando amparada bajo
causal eximenie de responsabilidad

Para dichos efectos esta Secretaria transcribira ios aparies pertinenies del acto administralivo de
formulacion de cargos, para gue denlro de esie confexio se proceda a analizar el scerva
probatorio.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA FORMULACION DE CARGOS

La Secretarla General de la Corporacidn Autdénoma Regional de la Onnoguia, mediante Auto No.
200 8-22-0252 de fecha 01 de marzo de 2022 (M= 3542} dispuso formular carges dentro del
procedimiento adminstrative sanconatoro en contra da la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO

DE PAZ DE ARIPORO 5A ESP. identificada con el Mit. 844001 3570, en sintess, bajo las
siguienies consideraciones:

‘La conducla desplegada por I8 persona juridica PAZ DE ARIPORO S.A ESP, identificadn con
it 844,001 357-0, que se considera infraccidn ambental & s luz del aticulo 5 de la Ley 1333 de
2008, consishe en &l relderacd moumplimiento de Jas obligacionss impuestas & fravés de Jos actos
administrativas que reposan en & Expedienie 200007 02-131, por cuanfo de scuerdo 8 la revisidn
documental del mismo, se ha deferminado que fa persona furfdica PAZ DF ARIPORD S5.A.5
ESP, no ha dado cumplirmienia o la medida de compensacidn impuests madianie la Resolucidn

No. 200.15.03-0293 del 9 de julio de 2003, en o siguiernie:

> Adelantar programas de reforestacion con @Specias propias de e regiin en los
confarnas y en fas margenes d6 la quebrada La Motuz (minimo das heclareas 2 Ha),
oof o fin de preservar el recurso y estar atentos anle cualquier infervencidn anirdpica,
que sfacte s vegetacidn nativa fart. 111 Ley 99 de 1393)

Su cumpiimiento fue reitareds a fravés & fravés de fos siguientes sclos administrativos:
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v Auto Mo, 50057 16-1272 del 23 de junio de 2016
ARTICULO PRIMERO
2 Reforestacion da dreas desprovisias de vegelaciin on las mitrocuencas
ehaslecedoras, lenenda en cuanio gue CORPORINOQUIA dio viabiided g los
pradiios presenlados, por PAZ DE ARIPORD S.A. ESP,

¥ Aulo Mo 500 6-19-0527 del 26 de marzo de 20718

ARTICULC SEGUNDO:

1. Daberd dar cumplimienio a la medida de cormpensscion, impussia madianis
Resoucion No. 200 75 03-0283 del 9 08 julo ca 2003, por ips: impacios
amiieniaias  qua mo fograrmon Ser comegidos, Mmilgedos, COmMpensmias o
susiicos duranie fa construccidn de las obras, para o cual deberd concemar
con Corponnogquiz el anea v la forma como 5¢ Tevarg & cabo aeha ejecucion
tenigndo en cuenta los lineamientos contenidos en va Resolucidn Mo, 659 del
17 de noviembre de 2000 y su modificacian en la Resoluciin 200 15.04-0678
dei 14 de nowembre de 2004,

v Aule Mo, 500 6-20-0219 del 24 de marzo da 2020
ARTICULD PRIMERD;
3 Acercarse a concertar con esfa Corporacian los ineamienios fcnicos para
el cumplimiento de fa medida de campensacidn an el anticulo segundo daf
Ao No 506780527 do focha 26 do marzo oe 2078, correspondisnie al
esfabiecimiento dos (2] Necirreas con especies nativas de fa region, loda vez
gire- &l conceplo lBenco de viahiidad de predio No, 50025 8 13-0788 del 7 oe
furin de 2013, va no aplicaria debldt af fempo franscarrdo en e gud ol predio
ha sufrda cambios por regeneracian nalural ™

En virtud da lo anterior se formulan cargos en contra de lz EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO
DE PAZ DE ARIPORO SA ESP, identficada con ef Nil. 844 001 157-0, de la sigulenle maneara:

"D conformidad con el concaplo fonico No. 5008 2 18-2207 dael 17 de diciembre de
2018, por no haber cumplido cor la medids de reforestacidn de 2 heclareas de especes
propias de fa region y sy mamenimiento por un pencdo de tres (3) afiosg en e drea de
nfervencitn en inmedisciones de ls Quebrada La Moluz, can gl fn de presenar el recurso
¥ estar atentos anle cualguiar inlervencion aniropica que slacte fa vegelacidn naliva,
obiigacion conlenida en /a8 Resolucidn Mo, 20015 03-0293 del & de julio de 2003, rederads
en &l Auto No S00.57, 16-1272 de jumio de 2076, Auto No. 500.6-18-0527 del 26 de marza
die 2018 p Auto No. 500 6-20-0218 del 24 e marro dg 2020.°

Dicha o anterior, para llegar al corvencimiento de sancionar o exonerar 8 la empresa investigada
denire de |a presente actuacidn admenisiraliva esta Secretarla procode a realizar el andlisis del
materal probalono que fue debidamente incorporado a le presente investigacidn ambiental y que
fuere anotado en el acapite de scenvo probatono del presenta scto admenisirative, valoracidn gue
se hard bajo la luz de los parametros de la sana critica, permitiéndole determinar a esta Auloridad
Ambiental, la responsabilidad o no gue le ssisle a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICD DE
PAZ DE ARIPORD SA ESP, respecto de |a imputackin factica y juridice de los cargos formulados
a través del Acto adminisirathvo Mo, 200.6-22-0252 de fecha 01 de marzo de 2022,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

El ariculo 26 de la Ley 1333 de 2005 sefiala el término oforgado para la practica de pruebas
solicitadas por los investgados o aguellas decratadas de oficio, en concordancia con ef articulo 22
ibldem, que establece que Iz autoridad amblental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administralivas como visdas konicas, toma de muesiras, examenes de laboratono, mediciones,
caracterizaciones y fodas asquellas acluaciones que estime necesanas y pertinentes para
daterminar con cateza los hechos consiitutvos de infraccidon vy complatar fos eleamantos
probatarios.

Que una ver analizados cada uno de os documentos ¥ pruebas que obran en & expedienie No
200.32.7.19.097. s logrd evidenciar por parte de esia Secrataria que no s& requiers 1a practica de
piras pruebas diferentes a las ya obrantes dentro del expedienie relacionado a @ presente
mvestigacion admimisirativa, |as Guales se fuvieron como pruebas denfro de e elapa procesal
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carmespondiants v fueron mencionadas en el acto administrative No, 200.6-22-0741 de fecha 22 de
abril de 2022 {fis. 62-65) de la siguente manera:

ARTICULD PRIMERC.- Decrelar y lanar como pruebas denfro del procedimierlo
administralive  sancionatonic  de  cardcler ambiental iniclado  mediante Aum Mo
200,813 1530 de! 02 de jilic di 2015, 138 sigilenias,

POR PARTE DE CORPORINOQLIIA.

= £l concepio écnico No SQ0.6.2. 18 2207 del 17 de diciembre de 2078 obrante an af
axpoadiante sanciopatonio No. 200 .32 7.19.097,

s L8 mesofucidn No 200 15.03.0293 del 09 de julio de 2003 obirante &1 & expedients
de permisos No 200,07 .02 131 y los demas documentos obranfes an el sxpediante
de permisos Ko 20007 02 137

POR LA PARTE INVESTIGADA:
= Radicado YO.2022-04622 del 31 de marzo de 2022,

PARAGRAFOQ: En twio caso, fodos los documentos relacionados con fa invesligacion
adefantada, los cuales farman pare del expediente sancionalorio No. 200327 18.097 y def
expediente de permisa No 200.07 02131, s8 lendrin en cuents en gl presenle casc para
llegar al convencimiento necesano que permils & respechive pronunciamienta de fonda
=obre la responsabdidad ambiental de la empresa vesiigads

Azl lag cosas, procede esla Secrelaria a prnnunt:m&" respects de cada una de las prushas
documentales cbhrantes denira del expediente 200.32.7.19.097, asi

* CONCEPTO TECNICO NO. 500.8.2.18-2207 DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE 2018
{FLS,2-18): de Canlrol y Seguimiento de inspeccsdn ocular a los permisos olorgados a
la Empresa de Senvicios: Pdblicos de Paz de Aniporo 54 ESF para el funcionamianto de
acuaducio del municipio de Paz de Anporo, preclicada el dis 12 de septiembre de
20018, del cual se axiras kb sgulenio:

T_.J

Teniendo en cuenia o descnto anferormente se requiere a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE PAZ DE ARIPORC S A. E S P, dentificada con Nit. N”
B44001357-0, para gue de maners INUEDIATA de cumplimiento a los siguienies
reguarinentos

1. Solicitar la respacliva concesion de aguas supericiales para la guebrada La
Aguablanca, danda cumplimenio & fo estabifecido an el Arffcula 2.2.3.2.5 3 del Decrelo
1076 de 20715, el cuval esfipwa que Toda pevsona natural o jurldica, publica o privada,
reguiens concesion o permiso de fa Autondad Amblental compelente para hacer uso do
las sguas pabiicas o sus cauces”, allegande lodos oz documenios necesarios parg el
Irdmile, establecidos an of Decrelo 1076 de 20715

Presentar & Programa de Uso Eficiente y Ahomo dol Agua (PUEAA) para su
ap-ogﬂmﬁ-n por parte de CORPORINOQUIA y posferor implementacian, de acuerdo

estiipulado en el Decreto 1050 o6l 28 de urio de 2015 y la Resolucidn 1257 de
2078

4. Dar tanfinidad al framile de corcesiin de aguas superficiales de la Quebrada.La
Moluz acarde con fas dispasicianas y adfuaciones adminisiralivas gue 52 surlan por
pate de esta Aulondad Arbiemial

4. Dar cumpliméenio a la madida de compensaciin concemienls a fa reforestacion de
ur drea minima de dos (2] heclsreas con especies nativas de 18 nregidn en los
camfamos ¥ mdrgenes de fa gquabrada La Moluz, impuesta medianie fa Resolucion N°
20015 03-0293 del 08 de jullo de 2003, y wisbiizada mediante el conceplo tecnico N*
H00.25.8.13-0188 del 07 do funio de 2013, Lo cual fug requendo mediante los Autos N*
500 57.00-0308 oel 25 de febrero de 2008, & Aufo N 50057 10-1793 del 24 de
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dicrarnbre de 2010, ef Aute N*® 50057 14-1733 dal 29 de septembre de 2014, y &l Aulo
N* 500.57. 16-1272 del 23 de junio de 2016.

Foed

6. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTD AMBIENTAL

En cumplirmionto de la Ley 1333 de 2008, & arficulo 4 del Decrelo 3678 de. 2010,
acogido por ef Decrefn 1076 de 2015, Libro 2, Parle 2, Tituto 10, Seccidn 2, Aricilo
£.2:10.1 2 1 donde s& deterrming Jos cmermos ambientales, a ravés de lg Resolucidn N®
2086 del 2010 por medio de la cual 5&¢ odoptd fa melodologia para la fasacidn de
mullas consagradas en e numeral 1 dal aficwlo 40 de fa Ley 1333 de 2009 y de
golards & o revisidn documental del expediente No 20007.02-131, =8 he
defarminado que & mumcipio de Par de Arparo no ha dado cumplimianio a la medida
oe compensacian impuesta medante Ja Resoipcidn N® 200 15.03-0293 del 09 de julic
2003; en la siguisnis’

Resalycitn N° 200 15 03-0203 del 09 de julic 2003

= Adelantar pogames de reforeslacion con esOecies promwes de e regidn en los
conlomos ¥ en las mirgenes de g guebrada La Moluz (miminmg dos heclareas 2 Ha),
con & finde presenvar 8l recvso i eslar afentos anfe cuaiguer infervencitn anfrdpca,
g afecte la vegelacion nathva fad. 111 Ley 83 da 1583),

Lo anterior se establece como un incumplimiento de lipo adminiatrativo por el hecho de
mp redlizar o esteblecimighio de un folal de 2 hectdreas de especies nalivas de la
regian, ¥ sS4 mamnlenimients por un parfodo de 3 flres) afics en &l drea de infervencidn
en inmediaciones de la fuente-hidrca quebrada La Mofuz.” ¥

Ezta Secrelaria encuentra debidamenis incorporada la prueba previaments transerta pues an ella,
s& evidencia el mcumplmiento de 2 abligeciones impuestas por o8 actos administrativos aqul
astudiados v que =& enconirafon como transgredidos; lensendo enccuenta que se trata de un
documento de contenido neiaments fBcnico, adopiars les hallazgos alll plasmados como prueba
sumarna de la comision de B8 infracciones ambientales gue fransgreden la chligacion contenida en
g Besolucion Mo, 200.15.03-0203 del 8 de julio de 2003, reiterada en log actos adminisralivos Mo
800,57 16-12T2 del 23 de jumio de 2016, 500.5-19-0527 del 26 de marzo de 2019 y 500.6-20-0219
del 24 de marzo de 2020, consistente an el incumplimianto a la obligacion de reforestar 2 hectéreas
de especies propias de ia regidn vy su mantenimiento por un pericde de 3 afios, en el drea de
intarvencion an inmediaciones de la Quebrada La Motuz, con el fin de preservar el recurso y estar
atentos ante cuakquier intervencidn antrépica gue afecte la vegelacitn nativa, condicta gue tipHica
gl ?@; unico formulado mediante el acto administrative No. 200.6-22-0252 de fecha 01 de marzo
[ i

S embarge; esta Secrefaria en el acapite siguente procedend al sstudio de los demds medios
probatosios que reposan en el plenario con el fin de determinar sl le asisle, o no, responsabilidad
amblental a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA ESP, an el
presente caso.

Ahora bien, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIFORO 5A ESP, medanie
oficio radicado bajo el consecufive No. Y0, 202204622 del 31 de marzo de 2022 (fs 44-61),
presenic memoral de descargos, razén por 18 cual esta Secretaria w8 permifte evaluar ks

argumenios expuesicos en gl cilado escrito de Descargos v procederd a pronunciarse respeclo de
los mismos,

v DELOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del ariiculo 1%, en concordancia con el paragrafo 1° del arliculo 5° de la Lay
1333 de 2005, que en matens ambiental s presume la culpa o dolo del infractor v que e
Comesponde & aguel, a través de los medios probatonos legales, desvirtuar dicha presuncion. -

El articulo 25 ibidem, Indica que dentro de los diez {10} dias habikes siguienies a la nolificacion del
pliege: de cargos al presunio infractor, direclamente o mediante apoderado  debldamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar fa practica de las pruebas que estime
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conducentas, partinentas ¥ Uhles, ésto con &l propdsifo da desvirtuar la presuncidn legal referida, v
log hechos que sopordan & formillacikdn de los cargos

En wirtud de ko anterior, en & aniculo guinto del acto administrativo Mo, 200 8-22-0252 dal 01 de
marzo de 2022, se dispuso gue, dentro de los 10 dias habiles siguienies 8 k& nolificacidn, |a
presunta empresa infractora podria presentar sus descangos,

En efecto, |a empresa investigada los presentd mediante escriito radicado bajo el consacufiva Mo
YO 202204522 del 31 de marzo de 2022, an ese senfido, esta Secretaria los estudiard atendiendo
cada uno-de ellos en su orden de formulacidn; oe igual manera se pronunciara respecto a cada uno
da ellos, que, en sintesis, dican ko siguenie;

1

Puas b, bajo-ese. contaxto es cfare, gue con fo dispraste an los aulos Nos. 500 .57.16-
1272 de 2016 y 500 6 18-0527 dal 2018, no 58 habls podido dar cumplimianta & la medida
de compensackdn puesio que fos impaclos mo pudiercn ser coregidos, mibigados o
compensados gurante fa consiuccin da las obras, maxime ceando en concepla oo de
wiahilidad de pradio No, 500.25 13 0188 del 7 de unio de 2013, ya no aplicaba puesto que &l
pregio & ralz del tempo ha sufrido cambios de regenaracian natural

Si bien es cierig las condicicnes de modo; tiempo y lugarvarian, no se pusde predicar de-la mesma
manera de la ohligaciin ambientzl implicitka en |a concasidn otorgada vy que es de obligatorio
cumplimienic

De igual manera, sigue & escrito de descargos objeto de analisis con o sgulenta argumeanto;

(...} no obstante, es preciso indicar gua se esfa frenfe a la expedicidn imeguiar del presente
acfo puesto gue la resolycidn de Corpornoguria, esfe es, Resoluckin Mo 200 1503-0293 dal
8 oe julic de 2003, en g que 52 eslablecio sdelaniar los programas de reforesiacian v scbre
el cual se fundamenta procedimantalmente en los autos Nos. 5000.57 181272 dal 23 de
jurio de 2016, sute No. 500.6 79-0527 del 26 de marzo de 2019 y 5006 200219 de! 24 de
marzo da 2020, se impene la aplicacion de la ley 1437 de 2011, ARTICULO 81, que reza;
“Peérdida de eiecuforiedad del acto administrafivg. Salvo norma expresa en contrano los
actos adminsiratves an firme serdn obligatonos misntras no hayan sido anwlados por la
jurisdiccion de Jo contencioso administrative. Perderan nhﬁgamriedad ¥y par fa lanta no
pndmn sw&;&curadasmm,mgummﬂs I:'&Eﬁ!:. nﬂnc' a5 de es ar

Puaﬂﬂ-nra f&cﬁaﬂnquﬂ Eﬂfpﬂqumdic!n urautnn.h Emﬁrﬂ Tﬁaﬂd'sr.li'da;uﬂude
2075 con &l que dispuso [a aperfura de fa Investigacidr adminiziralive conirs de la Empresa
de Senvictos Fobiicos de Faz de Anporo 54 ES P, ya hablan transcumda mucho més de
los cincoe (&) afftos desde fa expedicidn y efeculora da fa resolucidn No. 200.15.03-0293 del 8
de jilio de 2003 medianie la cual habla impuesio como medida de compeansacian par fos
permisos olorgados, @ la Empresa de- Servioos Piblicos de Paz de Anparo SA ESP, a
adelantar programas de reforestaciin con especies propias de fa regidn en los conlornos y
en las margenes. gue la quebrada la Moluz (milnimo dos (02) hecléreas Ha, con &l fin de
presenvar gl recurso y esler alenfos anbe cuslguier imlervencidn anirdpica, que alecte la
vagelacidn nativa farticilo 177 Ley 88 de 1893) ¥ par lo lanlo esla resolucidn y8 habla
perdido obligaloriedsd en los rminos-def srtfcilo. 37 numersl 3 de fa refarida lay 1437 de
2011, por lo cual Cofponnoguia a parie de jos mancionados aclos administralivos ests
victamdo Ragrantemeante el artfculo 29 de s Constitucidn Politica v o anticulo 91 numeral 3 de
la referida Ley 1437 de 2011"

Respecto de esta posiura, esta Secretaria precisa lo siguiente, si bien es ciero 1a resolucion de la
gue emana la chhgacion en principio data de! afo 2003, la misma no precisa o tarming inicial y
final para el cumplimiento de la obligacion de reforestacian, no obstante, ks concesldn de aguas
superficiales de la quebrada La Motuz en el municipsd de Paz de Arporo, Casanare, que se otorgs
@ traves del acto administrativa No. 200.15.03 0293 del 08 de julio de 2003 tiene un ermino para
su uso de 10 afice como lo establece el artlculy Segundo de la mmma, sin que este tuviera
medificacion posterior, asi las cosas, se predica que i3 obligacién de reforestacién tisna |a facha de
vigencia de la concaesian, es decir, 2013, a parlr de ese afio la Autoridad Ambiental cuenta con &
afios para matenalizar el numeral 3 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011,

En aste entendido se cuestiona la Secretsrla a partir de gué momenta asta an firme el acto
administrativo gue olorgo |3 concesidn y & fa Autoridad Ambiental realizo los aclos que e
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cormespondian para ejecularios @ efectos de llegar a un plEns convencimienta de encontrarse
inmersos en ta figura de la pardida de fuerza de ejecutona invocada por la defensa de la empresa
nvestigada,

Respecto de la fimeza de los actos admenistrativos el articulo B7 de la Ley 1437 de 2011,
estabieca:

“Los achos admitusiralivas quadaran an firme

1. Cuando confra effos no proceds mngan recirso, desde e dia sigwenfs & de sy
MoUACacan, cCOmMuNCacsion o puliitanitn segon ef casa

£ Deszde al dia sigenhe a la publicacian, comumcactn o nolficaciin de g decisidn sobre
Ios recursos inferpuesios

3. Dasde af dia sigwiente al del vencimiento del térming para Niemoner o8 rECINECS, &
Bsins no fuemon mierpwesios. o s& hubvere renumcEado exprasaments a slios

4. Desde e dia sigwente al de la nolificacion de la aceplacicn def ﬂesr.ﬂ#nmn!n te Ios
recursas,

5 Desde sl dia sigwente al de la profocolizacidn a que alude &l articulo ﬁ_i para el stencio
admintstralive positive. "

En ese entendido, 1a firmeza del acto administrative No. 20015 03,0293 del 08 de julic da 2003, al
cual fus notificado personaimenta el dia 14 de agosto de 2003, tal y como se evidencia & folio 31
del expediente sancionatoric Mo, 200327 10007 opera a partr del 25 de agoeto da 2003,
mamento desde ol cual S0 cusnia con @l UE0 para |3 concesion de aguas superficiales por on
terming de 10 afos, es decr, hasta el 25 de agosto de 2013

Durante aste termino de vigencia e fhene por Bl usa de |8 concesion gue el concesionado debia
dar cumphimienio 3 la obligackdn de reforestar, pero no es dable predicar gue |8 Autoridad
Ambiental solo tenia kos cnco afios despues de @ firmeza del acto para realizar actos para
gjectuar, maxime cuando le dio un tiempo de vigencia de 10 afios, dentro de los cuales no se fijd
fecha de inickx para el cumplimienic de dicha obligacidn, es decir, el concestonado cuenta con &
fermino de vigencia para llevar a cabo el cumplimenio de fa reforestacién por el uso del permise
ambiental. Con esta premisa se fundamenta &l hecho de que a parfir del 25 de agosio de 2013 que
termina & vigencia de la concesion &5 que nicka la fecha para que la Autoridad Ambiental realice
log actos que k& correspondan para ejecutar el cumplimienic de ia obligacdn do reforestacion.

For ko anteror, medianie e acto sdministrativo Mo 500.57 18-1272 del 23 de junio de 2018, |a
subdireccion de Control y Caldad Amblental de-ta Corporacidn requirits a la Emprasa de Servicios
Publcos de Paz de Anporo 54 ESF enlre ofros para que en un f&rmino no mayar & das meses
siguienies a la notificacion cumplera con la obligacidn de reforastar las dreas desprovistas de
vegelacion en las microcuencas abasiecedoras, teniendo en cuenta que Corporinoquia dio
viabilidad a los pmﬂm presentados por la pmpresa nvestgada, 2l y como o establece el numeral
1.2 del articuls primem del aule de reguerimiente mencionado, gue fue notficado de manera
personal el dia 11 de julio de 2018,

La Autordad Ambiental dentro de los cinco afios siguientes a la terminacibn de la vigencia de |a
concesion de aguas superficiales si realizo actos para ejecutar el cumpliments de ka cbligacidn de
reforestar, no obstante, la empresa inveshbgada hize caso omiso a dicho requarimients,
pretendiendo ahore alegar 8l decaimlento del aclo administrative, basando su anguments 8n gua la
antidad amblental contaba Gnicamente con los § afios postericres 3 partie de la expedicion del aclo
adminisirativo que oforgo @ concesiton v Que llevaba inmersa & obligacion ambiental de reforasiar,
aungue la misma no enia terming de micko para su cumglimiento

En este punio es pertinents raer-a colackn o sefatado por la Conte Constiucional en sentencia G-
65 del 23 de febrero de 18985, MP. Hemande Herrera Vergara!

‘fJﬂuﬂﬂm}mmdemmmmmﬁmqwnpmdmeummm

EMQ Cuarrﬂn 56 deciara i3 mmen'umma-n‘ r.'IE una narma taan q¢.lu =8
funda un aclo administralivo se produce la axzrn-l:lén ¥ fuerza mma u‘g.r fTHsmo. pun-s 51
Mnase.'grtﬂquam-ﬂsmg : . -

.. ) La exiztencia el aclo agminisirativo esta ligada af mormenio 8n gue la volurilad e la
Admirstracidn se manihesia o ravés de une decision, El scio adminisirgtivg existe. sl
como o saftala la docling, desde ef momenio en que &3 producikde por fa Adminstracion, y
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ol Ve TCAer el CREF ATOMTEM, ke 13 ¥
sar eficar. De wgual mahers, acto adminy ] auﬂ da a s
wigaenela, la cual s da por regla genaral desda & momenio Misma de SU expedicidn,
condiclonada, <lara esfa, 8 18 publicackin o notficacian del acta, segin sea de cardcler
gamaral o individual "

2 B jhfumng{ncumn‘l ﬂwﬂciﬁmm fa facultad que
g, 3 de prod) afach dal mismo, 80 an conira de
fa varunta-d o I-:-.s an‘muwslmﬂns :Nagrdas ¥ mbrayau:ln Euara “ded texto ariginal)

En asa entendida, la pardida de ejecucidn dal acto opera en la practica frente a actos que na se
han sjeculado; afectando la eficacis de esie, &3 decir, pierde |la capacidad de producir efectos
juridicos, para el caso sub judice, se evidencia, que Corporinoquia, medianie el acto administrativo
Mo, &00.57 16-1272 dal 23 de junio de 2016 requind a fa emprasa investigada, para que diera
cumplimienic frente a la obfigacidn ambiental objeto de la lits, dentro de los cinco afos
subsiguientes a la lerminackin de la vigencia de |3 concesidn gue abligaba a la concesionada a
reforestar

Por oiro lado, k3 empresa investigada en el escito de descargos continuea con su defensa en los
shuientes trrminos:

*f...) Pues para el afic 2003 en materla amblontal regia la Ley 39 de 1993 pero diecisdis
&fos despids pers &l momento en gue Corponnogia nicia 18 ivvestigacidn  habia
gmpezado a regiv la Ley 7333 de 2008 por o cral era esld en malena procesal fa
cispasicrdn aplicalis sapin of mandala de su propio arficwio 66 gue BEpona su Wigencia a
partir de lg promulgacidn, perc en maleria sancionalona offas son 183 diSpogicionas que e
(MpaMen pues primar IGs principins consitucionalss consagrados an al a:irmn'a 25 @ sabar;
* Wadie podra, ser jiggade sing conf isten

gl aclo gus se fe impula®, ¥ de :‘ay_urah.l.l'ﬂgﬂ &n matana Eanaf, fa lov Mm\—a o favorahie,
U cwando sea pastedor, 5o aplicand OrglfErencid ala mes ¥ : e

a lo dicho la Ley 98 de 1.8893 que Bra o e exstents & J.E pr&a‘un]‘s vulneracion de fa
resolucity 200, 75.03.02093 dal 9 de jullo de 2003 en &l pardgraly fercero de su articilo B5
establece; "Paragralo 30 - Para la impozsician de las medidas y sanciimes 8 qua sa rafiarg
este articulo 5o astard al procedimiento previsto por of Decrefo 1554 de 1984, " norma ests
que debid aplicarse por Corpovinogina, por o que lemendo an cuenla fa fecha de fa
presunta Infracoitn, (fulo de 2003) Corpornogiia debid apdicar fa disposicion gue regla en
g8 momente cusl g5 -8l arficuin 38 del E EAL & cual estafuye lo siguiente: " CADUCIDAD
RESPECTO DE LAS SANCIONES.”

Sin embargo, este amgumento Eampoco es aceplada por esta Secretarla, por B8 razones
anferormente axpuestas, por cuanto @l cumplimiento de la reforesiacidon que Surge como
abligacion de |8 concesidn de aguas oforgadas por esta Autoridad Ambiental, si been surge par la
resolucion Mo 200,15.03 0293 dal 05 de julio de 2003, como s& expuso lineas armba en dicho acto
administrative no se fijo facha para el cumplimiento de la obligacidn ambiental sino tbrmino de
duracién de la concesion por 10 afios, e entienda enfonces que ta concesionada tena en pnncipio
al lismpa de wvigencia para cumplir con la obbhgacion ambiental es decir, hasla &l 25 da agosto de
2013, fecha para la cual ya astaba en vigor 13 Ley 1333 de 2009

Es la misma razdn por la cual también quedaria &in fundamentc el argumento de |a caduckdad de la
sancion que diecute la defensa de |8 empresa nvestigada, por cuanto la Ley 1333 de 2009 én su
articulo 10 manifiesta que “La accidn sancionatoria ambiental caduca a los 20 anos de haber
sucedido al hecho u omisién generadora de la infraccion. 50 se tralsra de un hecho w Omision
Blcesvas, ef idmmino empezard a correr desde &l (llimo dia en que se haya generado & flecha o fa
ormisidn, Mientras las condiclonas de wviolacidn de fas normas o genaradoras del dafio persisian,

podrd 18 accitn inferponerse an cualguiar lempa.”

Sobre el parficular, vale la pena Iraer a colacidn lo sefatado por la sala plena de la Conte
Constitucional en la sentencia C-439 de 2016, MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez

f..) Reciantemsnia, en la Senlencia C-451 de 2015 esfa Comporacion hizo axpresa
refarancia gl sludida fema En dicho o, basada o0 las pravislones gue sobre la maltara
establecen las Leyes 57 y 153 de TBET y o dicho en fa jurisprudencia, la Corte puso de
prasanie que axisten & menos fres criferios hermenduticos pars solucionar los camfictos

entre leyes: (i) &l crtenno jerdrquico, segdn ef cual la norma superior prima o provalece
SEDE PHINCIFAL Yopal - Coesanare II_1|5-.'|:|..-.1F-!r- B BpEx (6] B 635 5 B8 - S0 B S 1Y
UN-PACTD SEDE ABALUCA 9 Caimem 25 ho 56 5 FEE D) T RES 20 2% - N0 w6 D)
POR-NUESTRA SEDE VICHADA L primvird § Calle B34 i 6.8 barrio Caude! © 313 2638233 =
TIERHA UHNIDAD AMEBIENMTAL CAGUETA Ciralinarmpsay ¥ Calle 5 0 5407 - harvho Aatae] Huteyr Y T
o direccion froorpanmg Ul Qo e _l:I-I'|1I-l:.-|lI'I-I.F':I1-I.'I Ll ieie T puie e N Q1 RS LRt

anclenusua rosiic o panininguix Qoo wm:mp-uannqul: gw Eﬂ'



FRgpna a8 gn
Expediente No. 200.32.7.19.097

i%
Resokicion Na:200:36.22 1800 E?EP?B|HNT?QUIA =

sohre la mfenor (les supenar dercgad imferan; (i i crifem) cronoidgion, gue feconocs 1o
mevalencla de ln horma postenor sobve g anleror, eslo es  gue en casp de
mcompaliblidad enfre dos normas de qual jBramuis expedidas en mamenios distimos
debe pmferm o postence en o Mempo [lex pas!euw dnmg.ﬂ prrnrl;l- r fm] H___:':Mﬂ
pspecialidad, segun el cual la normMma espe L

E!E.!E_“.EEE_!ELEM con Io :'uﬁrl ras MIRMas u':l’l'iemn 8n 5u ambim de amem
iNagrita y subrayado fuera de lexto original}

Es clero gue no hay violacidn al mandato superior establecido an el arfculo 29 de la Constilucion
Palitica, por cuanto se aplica el omeno de especiabidad, prmando la ey 1333 d= 20059 sobre o
esfablecido en el CCA v ol CPACA, con eslo fambign queda sin fundamenio el argumento de 8
defensa de aplicar el principio de faverabilidad para no fener &n cuenla o dispueslo en la lay
pspecial sino en el articulo 38 del CCA respecto a la caducidad de las sanciones

En este entendido no es owero come lo afirma la delensa de la empresa inveshgads gue k&
resolucian Mo 20015030293 del 09 de julic de 2003, perdid obligatoriedad por ne haberse
requerido su cumplimeanto 8 los cinco afos siguientes de la firmeza del acto administrabivo, tal y
como se expuso lineas amba por cuanip en dicho acio adminisiratve no se fijd fecha para al
cumplimisnto de i3 obligacidn amblental sino Ermino de duracidn de kB concesitn pof 10 afos,
entendiéndose que en principio el tempo de vigencia para cumplit con la abligacian ambiental era
hasta el 25 de agosto de 2013, lecha para la cual ya eslaba vigente la Ley 1333 de 2009 y e
primer acie admmisirative siguiente que ordena B ejecucion de la obligacin ambiental de
reforestackon s el Mo, 500 57 16-1272 dal 23 da junio de 2018,

Asi las cosas, esta Secrelaria después de realizar el andlisis del acenvo probatono encuenira que
existe pruabas suficientes para determinar la existencia de los hechos constitutivos de la infraccion
ambiental desplegadas por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA
ESP, dentificada con el Mit. 344 001 357-0, consistenie en el incumplimiento con kb establecido en
la Resolucién Mo 200 15.02-0293 del 8 de julio de 2003, relierado en el Auto No 500.57 18-1272 de
junia de 2016, Auto Mo, 5006 19-0527 del 26 de marzo de 2018 y Auto No. 500.8-20-0219 del 24
de marzo de 2020, consistente en no haber cumplido con la medida de reforestacidn de 2
hectareas de especies propias de ke region y su mantenimienio por un penoco de ies (3] afos, en
el area de intervencidn en inmediaciones de |a Quebrada La Motuz, con el fin de preservar el
recurso y estar stentos ante cugiguier intervencin antrdpica que afecte la vegetacidn nativa

Ahora bien, .en |a elapa de alegatos de conclusdn @ empresa invesbgada actud y presentd su
ascnto dentra del termino olorgado mediante Ao Mo, 200,622 0848 del 13 de mayo de 2022, por
o que esta Secrelarla realizara su estudic a fin de determinar si sxiste argumento gque logre
desvirtuar I hasta aqui probado conforme o expussto lineas arfiba,

+ DELOS ALEGATOS

En wirtud del principio de integracién normativa, al encontrarse agotada la etapa probatoria y con el
fin de garantizar el derecho de confradiccion v debido proceso, se dio aplicacion directa al Oltime
incisn del articulo 48 de la ey 1437 da 2011 se expudid acto adminsiratvo Moo 200 6-22-0948 da
13 de mayo de 2022, el caal ordeno el fraskado por el terming de 10 dias habiles, contados & partir
de ta nolificacion para que & parle invesligada presentara sus aldgatos de conclusian, aclo gue fue
nolificado mediante comunicaciin electrinica el dia 18.de mayo de 2022, tal y como se evidencia &
folio 80 del expediente sancianatorio Mo, 20032 .7 18.087

Que estando denfro del término legal, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE
ARIPORO SA ESP, presento sus alegatos de conclusion, bajo radicado YO 2022.07813 de fecha
31 de mayo de 2022, ifis B1-104), argumentando gue la empresa investigada adelanto gesliones
anba la Autoridad Ambiantal con miras de dar cumplimisnio a la obligacshn ambiantal de relorestar
emanada de la concasion olorgada bapo &l acto administrativo No. 200 15.03-0253 del 8 de julio de
2003, manifestando que s& encueniran & @ espera de gue esta entidad materalice con &
BUsCTpCion el acuerdo para proceder 8l cumplimiento en los &rminos y condiciones acordadas.

Mo obstante, no reposa dentro de les bases de dalos de esta corporackon acuerdo alguno respecto
de llevar a cabo al cumplimeento de & medida de reforgstacién, asi gus no as cierta a afirmacion
que regliza la defensa en sus alegelos gque nos encontramos en mora de- dar algdn tpo de
respuesta respecto de la suscripsidn de algin acuerdo.
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Resolucion No.

Adicional afrma la empresa mnvestigada en su escrifln de alegatos que revisados los antecedentes
del auto No. 200.6.22 0848 del 13 de mayo de 2022 "Por medio de la cual se da traslado para
alegates de conclusion”, una vez notificado el auto No. 200622 0252 dal 1 de marzo de 2022, el
16 de marzo de 20272 la empressa de semrvicios plblicos mediante mdicado YO 2022 04822 dal 31
de marzo de 2022, presentd descargos, $in embargo, la sutoridad ambiental con antelacidn a8 ka
prasentacion de los descargos por parle de la empresa ya habia expedidc af aulo No
200.6.22.0741 de feche 22 de marzo de 2022, por medio de la cual decrets pruebas dentro del
procesc sancionatorio.

En referencia a la aseveracion realizada por parte de la empresa investigada en su escrito de
alegatos, esta Secrelarla procede a no darle-la razdn por cuantd tal afirmacién no es clerta, como
B& evidencia g foliog 62-55 del expedienie sancionatono Mo, 200,32 7 19,097 el acte administrativo
Mo, 200.6-22-0741 del 22 de abril de 2022 “por medio del cual se decrefan unas prushas’, es de
fecha abrl ¥ no de marzo como lo asegura |3 empresa investigada, por fante no a5 da recibo el
argumento manifestado en el escnto de alegatos que se emitid & acio administrativo que
comesponde a efapa probatona dentro del termeina de presentacidn de descames, por cuanto el
termino para la presentacion de descargos corre a partir det 17 de marzo de 2022 hasta el 31 de
marzo de 2022 fecha denira de 1a ciual sa recepciond por parte de esta Autoridad Ambienfal escrito
de descargos- bajo el radicedo Moo YOU2022 4627 de fecha 31 de marzo de 2022 y con
posteriondad se profind el acto adminkstativo Moo 200 6-22-0741 del 22 de abrl de 2022 “por
rrredio del cual se decrefan unas pruabas’, el cual fue notificado‘a su vez de manera eecirdnica al
dha 27 de abnl de 2022 sagun consta a folo 66

Asl las cosas, carece de lundamento kos argumentos de la defensa al afirmar que hubo por parte
da esla Secrelarfa un ‘grave emor de hecho al haber proferide acto administrative de fondo sin
previamente realizar wn andlisis fdomico y juridico’, méxime cuanio el ecfo administrative de
pruebas gue esta siendo objelo de discusion an el escrito de alegatos se suscnbid en stencidn al
mandato supenor cel debido procesa con k@ previa notificacién del acto administrative de
formulacidn de cargos v presentacidon a su ver de descargos por parte de la empresa investigada
come se ha sefialado en el parrafo anterior y que dicho acto administrativo sl tuva en cuenta la
oefenga e i3 presunta infraciora mediante el escrta de descargos asl como el matanal abrante
dentro del proceso sancionatorio y también dantro del proceso ambiental Mo 200,07 02139, como
lo sefiala ol acto adminisrative Mo 200.8-22 0741 dal 22 de abnl de 2022, sendo esle un acto
preparatorio o de framitz y no de fondo como 1o express 1 investigada, asi como elantenor qua es
la formulacitn de cargos y @l posterior por integracion normativa que comre traslado alegatos, sin
gue se encuentre algin vicio fanio en sus axpedickones como en sus nofificaciones cohrando
firmeza y ejecutoria dentro de los términos sefiglados tanto por la Ley 1333 de 2009 comao en la
Ley 1437 de 2011

En atencion & lo sefialado en el escrito de alegalos esta Secretaria no encuentra argumentos
nuevos que conlleven a desvirtiar a5 conductas: atribuidas y si por o contrario, encuentra gue
existe pruebas suficientes para determinal la existancia de Ios hechos constitutivos de la infraccian
ambienial desplegadas por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAF DE ARIPORDO SA
ESP, consistente en el incumplimienio de lo establecido en la Resolucldn No 200 15.03-0293 del &
oe julko oe 2003, ralterado en el Auio No.B00LEY 168-1272 de jurmo de 2096 Auto No, 500.8 19-0627
gel 26 de marzo de 2018 y Auto No. 500.6-20-0218 del 24 de marzo de 2020, consistente en na
haber cumplido con la medida de reforestacion de 2 hectaress de especies propas de fa regién v
su mantenimsento pof un pekodo de tres (3) afos, 20 & drea de inervenckan en inmedaciones de

la Quebrada La Motuz, con el fin de preservar el recurso y estar atentos ante cualquier infervencsan
anirdpica gue afecte la vegetaciin nativa

% MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, la Secretaria General de Componnoquiz determing e marco
absiracio de la decision teniendo como probados y cierios los siguentes hechos,

1) Que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA ESP, no cumplit con
la medida dﬂ reforestacion de 2 hectireas de especies propias de Ia regidn y su mantenimiento
por un perinodo de fres (3) afies, en el rea de intervencion en inmedisciones de fa Quebrada

La Motz con el fin de preservar @l recurso v estar alenios ante cualquier intervencidn
antrdpica que afects [a vegetacidn nativa

2] Que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA ESP, mcumplis lp
establecido en la Resolucién No 200 15.03-0283 del 5 de jullo da 2003, retterado en el Auto
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Mo 500.57.16-1272 de junio de 2016, Auto No 5006 18-0527 del 26 de marzo de 2018 y Aulo
MNo. 500.6-20-0218 del 24 de marzo de 2020

Resolucion N& 00 . 36 .22 1800

3) Que l= EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA ESP, no logro
desviftuar el cargo Onico formulads consistente en el cumphmients de una  obligacidn
ambiental, por lanio no hay lugar a & exonaracidn dé responeabilidad ambiental

Es por esta razén que |a Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA
como protectora y garante de ios recursos naturakes denfro de [ junsdiccidn, no existisndo alguna
ireguiandad procesal que pueda invalidad lo aclusdo hasta =l momenio, procede: mediante gl
presente acto administrétva, & deferminar [a responsabilidad de @ EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICO DE PAZ DE ARIPORD SA ESP, respecto de los cargos formutados v, procedera a

impaner la sanciGn a que haya lugar. de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333
da 2005

+ DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE
PAZ DE ARIPORO SA ESP

Frente a la responsabilidad amblental de la empresa investigada, esta Secretarla procede a hacer
las squientes consseraciones, con fundamenio en e carge dnico formulado mediante acto
adminisirative Mo, 200.6-22-0252 de fecha 11 de marzo de 2022, el cual establece

i
ARTICULD SEGUNDO. - Formufar cargos &n conlfa de la persona juridica PAZ DE
ARIPORD SA ESP. ienlificada con MIT 844,007 357-0, en los siguientes farminos:

"CARGO PRIMERC: De conformidad con & concepho tecriico Mo, 500 8.2 18-2207 del 17 de
diciembre ge 2018, por no haber cumplido con la medida de reforestacion de 2 heclilreas de
esphces propias de la regidn ¥ SU manienrmsnio por un parado de tres (3) afies, an el ared
de inlervencidn en inmediagciongs de g Quebrada La Moltur, con of fin de presardar &f
recurso y estar alentos ante cualguier infervencidn antrdpice que afecte la vegetacidn nativa,
ablgacin conlenida en la Resalucidn No 200 15 03-0203 del 5 dé julic de 2003, reiferads en
el Aulo No 500 57 16-1272 de junio de 2016, Aulo No. 5006 19-0527 del 26 de marzo de
2019 y Auto No. 500.6-20-0219 gal 24 de marzo de 2020°

L

Dicho io anteror, para deciarar la responsabldidad de la empresa investipada, dentro del proceso
deben estar plenamente identificados tres elementos que & saber son;

» |Laafectacidn ambianial
& Laculpa o dolp
» Fl nexo de causabdad

Existencla de la afectacidn ambiental: De las consideraciones expuesias en &l presente acto
administrativo, se extrae que los prncipales impactos dervados de fas conductas realizadas por
parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA ESP, se encuentran
comd consecuancia del incumplimiento de la obligacidn establecida en la Resolucion No 200
15.03-0283 del & de julic de 2003, reflerado en el Auto No.500 57, 16-1272 de junio de 2018, Aula
No. 500.6 10-0627 del 26 de marzo de 2018 y Auto No. 500.6-20-021% del 24 de mazo de 2020,
consistente en no haber cumphdo con la medida de reforestacidn de 2 hectareas de especies
propias de |a region ¥ su mantenimienio por un penodo de fres (3) afos, en el area de intervencion
an inmediaciones de fa Quabrada La Moluz, con el fin de preservar el recurso v estar atentos ante
cualguier intervencion antripica que alecie li vegetacion nativa

La Culpa 0 Dolo Conforme & lo dispuesio en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,
efi materia ambiental i@ culpa se presume, terendo que ser desviluada por al investigado. Al
respecio es de sefalar que en matena civil exfracontractual no exisie una iiparicidn de la culpa,
por lo cual 58 habla de una culpa en senbido unitaria, definida por los hermanos Mazeaud como “un
error de conducta en & que no hubiera incurmido una persona pridente y diigenle en las mismas
cicunstancias exlarnas an lag que S0 anconiraba el deudor”
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En toma a la presuncion de culpe o dolo establecida por el legislador, ta Honorable Corte
Constitucional®, al declarar dicha norma exagiible pracied;

...} No se pasa, ehlonces inmedialamanie a la szancidn sin la cornprobacion el
compartamianio reprochable, o presuncion axisle solamenla en el ambitc de 'a culpa o f
dolo, por lo gue no axcluye a la adminisirackn de los deberes estabiecidos en cuanio a la
exisfancia de la infraccidn ambleniad ¥ o impide desvirtvarla par ¢! rismo - infracior 4 fravds
oe los medios probaforios legales

La presuncidn fmoal predse recasr sobre |a valoraoidn de las norngs ambieniales v el dafio
&l medio ambients, Comasponde al presunto infractor probar que aclud de forms diligerie o
prudants y sin & Animo de infriingir fas disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y abligaciones ambleniales. & pesar de fas dificuliades que an cieros evenios
pueda representar su demostacidn )

En esie sentido, al ejercer su derecho de defensa, la empresa como presunta infractoda; para
expnerarse de responsabilidad debla demostrar la inexistencia de! hecho o la exsiencta de una
causa exirana, pof ello es que el articule 8 de la Ley 1333 de 2009 establece: "son eximenies de
responsabiidad. 1. Los eventos de fuerza mayor o caso foruito, de conforrmidad con fa definician
g lom mEmos conlemda an & Ley 85 de TERR 2 B hécho da un lercers saboldie o aclo
lerransta”

Una vez estudiado el caso en conGreto, esta Secretafid encuenira gue la empresa investigada no
logro desvirtuar la prasuncion legal del arficulo 5 de la Ley 1333 de 2008, en los términos que
fueron expusstios en parrafos-anieriores. Por el contrario, se llegd al comvencimiento de que la
referda empresa conociendo sus oblgaciones ambiantales no adoptd diigentemente las medidas
para lograr el cumplmiento de las mismas. Asi las cosas, i3 Secretaria asume que al no existir
elementc probalorc que desmienta la impuatacidn realizada por la Corporacidén én &l aclo
administrative No. 200 6-22-0252 de fecha 01 de marzo de 2022, la conducta alki endilgada, s&
fienen como cierta a thulo de dole por cuanto tenfa conociméanto de su exkstencia, no obstants,
hizo caso omiso a la misma

Nexo de Causalidad: Conforme a los haliazgos oblenidos en el control v seguimvento de
inspeccion ocular a los permiscs otorgados a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE
ARIPORD S5A ESP, pafa el funcionamienio del scueducta del municipio de Paz de Ariporg,
Casanare, consignados en & Conceplo Técnioo No. 500 8.2, 18 2207 de fecha 17 de diciembre de
2018 {fis.2-18), esta Sacretaria concluye gue Ia causa de la infraccion ambiental bajo esiudio, esta
dada por el incumplmignio de |a Resolucidn No 200 15.03-0283 del § de julio de 2003, reiterado en
el Auto No.500.57.16-1272 de junio de 2016, Auto No. 500.6 19-0627 del 26 de marzo de 2018 y
Ao Mo, S00.6-20-0215 del 24 de marzo de 2020, consistente en no haber cumplido con la medida
de reforestacion de 2 hectaress de especies propiEs de la region ¥y su manleniméenta por un
perade de_tres (3) afos. an el drea de inlervencidn en inmediaciones de |a Quebrada La Motuz,
con &l fin de preservar &l recurso y eatar alenios ante cualquier intarvencidn antrapica que afecta la
vEgeacidn nativa,

Con lundamente en lo anteriormente expuesio, esta Secretarla encuenira plenamente demostrada
la responsabilidad de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIFORO S5A ESP,
por ka omision de 13 obligacidn ambiental antas dicha segun se impuio en |a formulacidn de cargos
atnbuids mediante el Auta Mo 200 6-22-0252 de fachka 01 de marza de 2022

Tenlendo en cuenta las consideraciones sefaladas anteromanta, esta Secretaria impondra las
respectivas sanciones teniendo en cuents los limites y parémetros safalados en i@ Ley 1333 de
2009y sus decretos reglamentanios.

Vi DE LA o
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, corectiva y
compensalona; su finasdad es garantizar la electividad de los principios y fines previsios en la
Constitucion, los Tratados Interacionales, la Lay y los reglamentos,

Para la imposicién de estas, es deber de la administracidn chservar y dar aplicacién a los principios
de proporcionalidad ¥ razonatilidad, propios del derecho adminisirativo sancionatoric.

3 Sariancia C-595 da 2010, Magatinds Panonts James bén Paaon Faacs
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Eslos dog principios, son direclrices gue le permiten verficar 2 refacian que existe entre el hechp
generador de la investigaciin, las infracciones cometidas por el responsable y |88 Sanciones & imponer
como resultado de la afectacion al medio ambwente y los recursos naturales; ademas, es evidente que
na kodas Es infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no lodas admiten el mismo
tipo de sancion, su imposicion se efectia bajo la conviccion de que la proteccion del meda ambeenie
&5 un imperative constitucional

En relacion con la dosificacion de la sancidn, al infractor de las normas sobre prateccidn ambiental
o-gobre af manejo y aprovechamiento de los recursos neturales renovables se le podrd impaner
Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando al
procedirmiants previsto en e arficulo 40 da la Ley 1333 de 2009, que astablecs;

() ARTICULD 40 SANCIONES. Las sanciones sefaladas en este arfowio se impondrdn
coma principales o accesaras al mesponsable oo la infraccldn ambiantal. El Mnisteno de
Ambiente, Vivenda y Desamoito Tertonal, las Comporaclones Aulonomas Reglonales, las de
Dosarrono Sostenible, as Undades Ambieniates e Ios grandes confros wbanas g /os que se
refiers ef aricwio 66 de fa Ley 38 oe 1893, Jos esiablecimrenios piblicos gue iralta ef ariiciie 13
de la Ley T68 de 2002 y la Unidad Adminisiraliva Especial del Sisfema-ge Pargues Nacionasles
Naturales, impondran al infracior de las mormas ambignfales. de séuerdo con fa gravedad de [a
infraceien medianfe resalvcidn molivads, algtine o alqunas oe fas sigiienies sanciones

1 s b il {5. salarlos minimos mensuale

vigenites.

Crerre famporal o defindhve del establecimignto, edificacion o ssnicio.

Revocalons o cagducidad de Keencia ambigntal, aulonzacion, concesidn, permise o regising.
Demolicidn de obra 2 costa dal infractor

Decomiso  definitiva  de  especimenes, especies sivestres exdlicas, produclos y
subproducios. elamantos, medios o implemenios utiizados para comeler la infraccidn
Fesifucion de espacimenas de espacias de fauna ¥ Nors sivesies.

Trabai comumifant segun condiciones aslablecidas por e autondad ambienial

oo LR Lo Bl

Paragrafo 1°, La imposicion de las sanciongs agui sefismacas no exsme &l imfracior o8 efecuiar
fas olvas o scoiones ordenadas por fa autondad ambiental compeienfts, nf de restaurar gl
media ambiernte, os recursos nafurales 0 & paisaie sfecladas. Estas sanciomes s splicandn
sl parwicio de las acciongs civiles, penales y disciplinanas a que hubkers lugar,

[...d" (subrayas y negrilias fuera de fexia)

4 DE LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1333 de 2009 sefala que fa milla conskste an el pago de una suma de
dinero que |a auloridad amental impone 8 quien con SU 8ccidn U omisién infringe las normas
ambientales

El artculo 4° dal Decreto 3678 de 2010 establece |os critenos para la imgosicen de (B8 sancionas,
doerca de B multa, el ciiado arficulo advierds

g

Artlculo 4% Mullas. Las millas s impandrdn por parfe de las sulondades ambientales
cuando se.cometan infracciones en matena amivenlal, on los lerminos del arficulo 5° de s
Ley 1333 de 2008, y con base en los sigurenles crifenios:

B: Beneficio #icito

& Factor de temporalidad

i Graddo de afectaciin ambighial o avaluacion el fesgo
A Clrcunstancias agravantes y alanuamnes

Ca. Coslos asodiados

G5 Capacidad socipeconomics del infractor

[
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VIl CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo en cuenta &l proceso sancionatono que se leva deniro del Expediente N200 327 18-
097, =e determind fos sguientos Factores de Tasackn seguon la matodotogla para el calculo de
multas por infracciones ambientales, adoptada bajo la Resolucian N® 2086 del 25 de octubre de
2010

Resolucién No- ©

0.36.22 1800

+ CARGO PRIMERD: De conformidad con lo esfablecide en & concepfo Monico No
500.8.2 18-2207 dal 17 de diciembre de 2018, por no haber cumplido con la madida de
reforastacion de dos hactdress de especias propias 0a (s regnin v su manienimiento por un
parioda de tras (3) afics, en o drea de infervencidn en inmediaciones de la quebrads La
Motuz, con o fin do presorvar o recirso v estar alemlos anle cualguer infervencian
anirépice que siecle s vepgeiacitn  nalive, obligacian conlenida en g Resolucin
No 200, 15.03.0293 de § de julio de 2003, rederado en el Aulo No.500.57 16-1272 de junio
de 20168, Aulo Mo 5006 18-0527 del 26 de marzo de 2018 y Aulo No 5006 20-0210 gai 24

e marzo da 2020

" VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
Evaluacian del riesga- (il $ B.617 009
Benelicio it B 30,0

| Capacidad de deteccion de la conducta I ALTA (0.5)
Factor de femporalidad e} 365 DHAS ¢4,0000)
Cirqunstancias Tl AT
Agravanias A 02
Alenusntes A iCH N
Ciosbos asociados {Ca) a
Capacidad soceeconimica del infractar Tipo da {G; Pequefila Empresa |
persona = (0,5}

Con las evidencias establecidas segan concepio lBcnico Mo 50082 13-2207 del 17 de diciermbra
de 2018 y damas documentos inmersos en el proceso sancionatono y el andlisis. técnco para el
primer cargo se obluva [a multa por riesgos sin la presencia de agentes de peligra

MUATA=B & [{a® I }*{1+A)}+Ca)) " cx
Donde:
8: Beneficio dicito
A: Circunstancias agravantes v atenuantas
a; Facior de lemporalidad
Ca: Coslos asociagos
i; Grado de afectacin ambiental yfo evaiuacian del riesga
Cs: Capacidad socloecomdmica del mfractar,

MULTA =500 + ({4, 0000 x SE617.099 (1 + 0.2+ D)) x 0.5

MULTA = § 20.681.038

De acuerdo a fa aplicacion del modelo matematico fa multa es de Veime millones seiscientos
ochenta y un mi Ireinta v ochoe pesos ($20.681.038), por la infraccion establecida en el cargo
primern del Auto Mo.200 & 22-0252 de fecha 01 de marzo de 2022

Finalmente, @ tctal determinado por la wfraccitn - ambiertal cometida por persana  jurkdssa,
cormesponde a PAZ DE ARIPORC S A ES P, identificada con NIT - 844,001 357-0, comesponde

Al
~ CARGO _ MULTA
Primero 5 20.681.038
TotalMulta |  § 20681038
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Resolucion No. 200 36 .22 180 ”FE?EFF[}EI?T?QHJA x

= .

* MULTA A IMPONER:

Teniendo en cuenta Que 5& enconird responsable ambentalments a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA ESP. identificada con el Ni 844 001 357-0, del cargo tnlco
formulado mediante aclo administrative Mo. 2006 22-0252 de fecha 01 de marzo de 2022, es
procadente imponer como sancion MULTA a favor de CORPORINOGQUIA consistente en & pago
d:z'l;EﬂTE!:ILLDHEE SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TREINTA ¥ OCHO PESOS MICTE
(§ 20.681.038).

«  ADVERTENCIA DE NO REPETIGION

Es funcion de esla autoridad ambiental, como entidad administradora de los recursos naturales en
i3 jurisdiccion, advertr a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA ESP,
identificada con el Mit. 844,001 357-0, que la proteccidn dol madio ambente s responsabifidad de
lodas las personas gue habitan el terifono nacional y gque debe cumplir estriclamenta |as
obligaciones establecidas por CORPORINOOUIA en los respectvos permisos y aulorzaciones
ambloniales otorgados  previameants a la ajecucion de cualguer actvidad que los involicre, S0
pena de hacersa acreedor de diferentes medidas preventivas y la iImposicion de las sancionas
adminisirativas a que haya lugar de acuerdo & la Ley 1333 de 2000, previo agotamiento dal
proceso sancionatoric ambiental

De canformidad con o anfenor, debe adverdir esle despacho que, en caso de rencidenca &n ta
comisitn di la conducta agqul sancionada o cualquier ofra que ocasiona una afectacion ambientsl o
58 QENBE COMOD consecusnci del usa y aprovechamignio inadecuado de ks recursos nafurales,
en los trminos del articulo 5 de |8 Ley 1333 de 2008 - infraccion ambiental, se tendra como un
agravante en nuavas investigaciones que surjan, de encontrarse gue continda incumgliendo las
grdenes emitidas por la Corporacian

En ménto de o antenigr, la Secrefarid General de la Corporacidn Auldnoma Regional de ia
Orinpguia — CORPORINDCLUILA,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICD DE PAZ DE ARIFORD SA ESP, identificada con al NiL Ba4.0:01.357-0, dal
cargo nico formulado mediante el acto admmisirative No, 200.6-22-0252 de fecha 01 de mazo de
2022, segunlas razones descritas én & parte considerativa,

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como sanckin MULTA a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICC DE PAZ DE ARIPORO SA ESP, identificada con el Nit. 844.001,357-0, y en favor de
CORPORINOQUIA, consistents en el pago de VEINTE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
UM MIL TREINTA ¥ OCHO PESOS MICTE (§ 20.681.038).

Pardgrafo primero. - El valor de |3 multa impuests en la Presente Eesolucidn, deberd ser
cancelada mediante consignacion a nombre dé CORPORINOQUIA idenificada con MNIT
832 000 283-6, en ia Cuenta da ahoros Mo, 881570526 dal Banco de BEVA COLOMBLA, deniro
delos quinge | 13) dias siguwentes a ta ejecularna de la presente rescluckn

Paragrafo segundo. - El incumplimisnto en los términos ¥ cuaniias indicadss, daré lugar a su
respactiva exigibllidad por ta jursdiccidn coactiva

Paragrafo tercero. - El pago de la multa no axime a la empresa infraciora del cumphmienio de las

ohligaciones impuestas, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1 del ariculo 40 de la
Ley 1333 de 2008,

ARTICULDO TERCERO: ACEPTESE la renuncia de fa abogada LEIDY YOHANA HERNANDEZ
OMIEDO, wentificada con cedula de ciudadania No. 53,138,130 y portadora de & TP 172,093 del
CEJ como apoderada de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIPORD SA
ESP, de conformidad con lo manifestado en el memorial radicado bajo los conseculivos Mo
YO.2022 12018 dal 25 de agosto de 2022 y YO 202212137 de fecha 29 de agoseto de 2022,
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ARTICULO CUARTO. - Natificar & contenido de esta decision a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA ESP, identificads con el Ni 844 001 357-0, o 8 quien de

forma expresa esie aulonce, conforme los-articukos 67, 68 v 59 de [a Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTQ. - Por secretana, comaunicar el contenido del presenie acto administrativo, ala
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Depariemento de Casanare, para
o de su competencia, de.conformidad con ko previsto en &l Articulo 58 de la Ley 1333 de 2009,
anvigndode copia del presante provelda.

ARTICULD SEXTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de k& Corporacidn, publicar el presente
acio adminkstralivo en la pagina web de CORPORINGQUIA conforme io dispuesto en el articule 71
de la Ley 99 de 1993 v una vez surtido este framilte deberd allegar al expediente copia de [
publicacitn que avidencle su cumplimianto,

ARTICULO SEPTIMO. - Por Secretaria ordenar la inscripcion de la sancién que se Impone
mediante. gl presente. aclo administrativo, en ¢ Registo Gnico de [nfractares Ambentalas -RUIA

conforme a8 o dispuesto en el aticulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre
efeculonada la declssdn

ARTICULO OCTAVO. - Canfra la presents providencia sdlo procede el recursa de reposicitn, que
debara interponerse por escrio dentro de los diez {10} dias siguientes, seguon e caso y con plena
chsenvancia de los requisitos que establécs el arficule 30 de @ lay 1333 de 2008

Paragrafo.- De conformidad con el articule 5° numera 1 de la Ley 1437 de 2011, modificada por el
Art. 1 de la Ley 2080 de 2021 la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO SA

ESP, podré presentar a través del correg electrinico algncionusuariosEicorponnoquia gov.co, al
FBCUTSOo de reposicion.

ARTICULO NOVENO. - Ordénese el archivo definitivo del expediente sancionatoric No
200.32.7 19,087, una vez cobre firmeza y ejeculona ta presente resolucidn, de conformidad con el

paragralo del articulo 30 de 1a Ley 1333 de 2009 en concordancia oon |o establecido en el articulo
BY dela Ley 1437 de 2011,

/NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Secretaria General
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