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“POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION, Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacion Autbnoma Regional de la Ornoquia,
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante Resolucidn de la Direccién General No, 400.35.22.1222 del 26 de agosto de 2022 y ia
Resolucion No. 100.41.14.0995 del 08 de julic de 2014, de conformidad con el procedimienta
establecido en la Ley 1333 de 2008, procede a decidir lo gue en derecho corresponde, de
acuardo a los siguientss.

. ANTECEDENTES

Clue a traves del radicada No. 03811 del 25 de abril de 2013/ de manera anonima s& puso en
conocimiento de esta Corporacion lo siguienta:

‘Ia posible afactacién que se hace en of Caflo el Parico 8 100 mefros da (s quebrada Aracalefa. por
vartimiento de aguas residuales Industriales en fa consiruceidn del pozo Fiorefla U - presuntamenta
ocasionadas por la emprasa EQUIOM, localizacian enfre las veredas el Palmar y Arenal, jurisdiccion del
Municiio de Yopal Deparfamento de Casanarns

Que la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, mediante la indagacién preliminar No.
500.48-1-13-0274 de fecha 25 de abrl de 2013, dispuso la practica de visita técnica de
inspeccion ocular al luger de los hechos a fin de establecer si estos constituyen una infraccion
ambiental.

Que madiante Autc Mo. 200.57.13.2495 de fecha 28 de octubre de 2013, en su ARTICULO
PRIMERO, se dispuso, “la apertura de una investigacion administrativa de caracter ambiental,

f | i i ofr iclonas !

Que con escrito radicado 00222 de fecha 13 de enero de 2014, la empresa EQUION radice
escrito de Descargos, dentro de los cuales alegd entre otros aspectos, Inexistencia de la
conducta, ausancia de nexo de casualidad, Caducidad de |a etapa de indagacion preliminar,
Indebida notificacion, y omisidn de etapas del proceso sancionatorio ambiental, en razon a gue
con la actuacidon administrativa s& omitieron etapas del proceso sancionatorio ambiental, se
contravine o establecido en la Ley aplicable y en consecuencia se vulnerd el derecho &l debido
proceso y contradiccidn de la empresa, En esle proceso se han viclentado de manera manifiesta,
varnas disposicionas imperativas y de obligatono cumplimiento de fa Ley 1333 de 2008, que
garantizan el Debido proceso, el derecho de Defensa y confradiccion en el marco del proceso

sancionatorio ambilental. Se viclentd el principio rector de la actuacion administrativa como es el
principio de Legalidad, '

Medianta Auto Mo, 200.57.14-0443 de fecha 11 de marzo de 2014, se abre etapa probatoria
dentro del proceso, por &l terming de treinta dias.

! Folio 30 del Expediente- descargos empresa Equidn,

SEDE DRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carnera 23 Mo 18-31 8 pgEs (80) 8 G35 05 B8 - 90 89061 37

UN-PACTO | stoEaravca ¥cCorora 2 tin 15585 ) PEX [50) 7 BES 20 26 - S0 HIE 61 31
POR-HNUESTRA SEDE VICHADA La primasess ' Calle 134 8 §-83 bario Coudal 68 378 283 52 13
TlEHHA UNIDAD AMBIENTAL CAQUEXA Cundimamarca B Calle 5 8 56-07 - barric Rafael Mufss & T3 256 T B

= direccionfcorporinoguiaigoyco - controlinternosd dorpoTinodidia.coy.co
AT NG MU SR FIDSEH e O [sor NosoLsia, oo - mrw:nrpunnuquql,gnu co



Expediente No. 200.38.13.192

CORPORINOQUIA i
Pagina 2 da 13 ‘.
200.36.22 1801 0 5 DIC 2m
RESOLUCION No. VY reecHa U5 DIC 20
Con Auto No. 200.6-20.1084 de fecha 28 de octubre de 2020, se corre traslado para alegatos
de conclusion (fi. G8, 89).

Medianta radicado YO- 2020 116861 de faecha 31 de diciembre de 2020, EQUION ENERGIS
LIMITED, radict alegatos de conclusién, en los cuales alegd entre otros, Caducidad de la
facultad sancionatoria, Inexistencia de la conducta, ausencia de nexo de causalidad, Inexistencia
de elementos procesales para condenar por una supuesta escarrentia; al final solicita se exonere
a Equion de toda responsabilidad.

Que, mediante Ramlumfm No. 200.36.21- 1‘."ID4 de fac,:ha 21 da dicembre de 2021, "se decide
[ 260 68 atorio ambie Expediente No. 20038 13.192 donde se declard
ambigntalmen 17 ala Em N _EN |

formulados a traves del Acto Administrativo No. 200.57.13.2495 de fecha 28 de octubre de 2013.

Clue estando madianta escrito con radicado YO- 2022-07000 de fecha 13 de mayo de 2022, la
empresa EQUION, radicé RECURSO DE REPOSICION, dentro dal término lagal, los cuales son
objeto del presente analisis.

Clue, igualmente obra en & Expedienta escrito con radicado Mo, YO- 2 022.07005 de fecha 16
de mayo de 2022, mediante el cual |la empresa EQUION, radica nuevamente recurso de
Reposicidn, este por fuera del término legal concedida.

1L, CONSIDERACIONES LEGALES

COMPETENCIA DE CORPORINOQUIA

Que la Ley 1333 de 2008, por madio de la cual se astablece el procedimients sancionatorio
ambiantal en su arficulo 1%, safala;

"Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el litular de (a
potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia ejerce sin pequicio de fas competencias legales
de otras autondades a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarralla Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes cenfros urbanos 8 que se refiere el articwo 66 de la Ley 99 de 1993 los
establecimienios piblicos amblaniales a que se refiera & ariiculo 13 de la Ley 768 de 2002 v 1a
Unidad Administrative Especial del Sistema de Parmgues Necionales Natureles, Uaespnn, de
conformidad con las compelencias establecidas por la ley y las reglamentos,

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg
lugar a fas medidas preventivas. El infraclor serd sancionado definifivamante s/ no desviria fa
prasuncion de culpa o dolo para lo cual fendréd la carga de la prueba y podra ulilizar fodos los
medios probaforios legales *

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHOQ

Corresponde a este Despacho resolver el recurso de reposicion presentado dentro de la
opertunidad concedida, esto es mediante radicado YO 2022.07000 del dia trece de mayo de
2022, por la Empresa EQUION ENERGIA LIMITED con NIT  B880.002 428-3, contra  la
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Resolucion No. 200.36.21- 1704 de fecha 21 de diciembre de 2021, mediante la cual “se decide
£ ncionatoric ambiental”, Expediente No. 200.38.13.192, conforme a las

sigutentes consideraciones de orden factico y Legal:

FUNDAMENTO DE LA SANCION-

Como fundamento de la presente sancion, se fiene el Auto No, 200.57.13.2485 de facha 28 de
ucmbm de 2013, AHTIC.ULD PRIMERO, madtanta el cual se diSp-Lrsu “la_aperura de una

Los dos cargos formulados consistieron en:

"ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos en contra de la Empresa EQUION identificada con Nit
860002426-3, en los siguiantes términos:

CARGO PRIMERO:

‘Por vertimienio de FENOLES: al rio Charte el cual presenta valores de 0,41 mg/
de esfa manera en comparacion con el articulo 38 def decreto 1594 de 1984, que
indica que para aguas de consumo humano con tratamiento de potabilizacion
convencional es de 0.002 mg?”

El cual establece la sigulente “ARTICULOD 38 DEL DECRETO 1594 DE 1984: ins
critarios de calidad admisibles para la destinacidn del recurso para Consuwmo
humano ' para consumo humano ¥ domeslico son los gQue se relacionan a
continuacién e indican que para su potabilizacién se requiere solamente tratamiento
convencional”. Paragrafo 2° no se aceptara pelicufa visible de grasas y aceiles
fiotantes. materales fiotantes, radicisdiopos v olras no removibles por tralamiento
convencional gue puedan afectar la salud humana®.

CARGO SEGUNDO:

“Por incumplimiento & la resolucion 1407 del 12 de diciembra de 1996, plan de manejo ambiental
&l cual establece lo siguiente: "Articulo segunde: &l plan de manejo ambiantal establecido
mediante la presente providencia. Esté sujefo al cumplimiento por parte de la Empresa, de las
obligaciones estipuwfadas en ja licencia ambienfal del blogue y de las que se enuncian a

ClLa zona de dispasicidn de residuos a base de agua y base de aceite debera ser
impermeabilizada con una geo membrana. para evitar gue los diferentas compuesios
quimicos remanenles y polimeros efc., adheridos a Jos cortes despuds de la
neutralizacidn al igual gue los subproductos la biodegradacion sean amastrados
mediante procesos de lixiviacidn por las aguas de escaorrentla y subsuperficiales, hacla
los aculferos, lo anterior sera monitoreado mensualmente con la ayuda de piezémetros

inslalados antes del micio de fa disposicidn de los cortes de acuerdo al modelo del ujo
de area.

D}Dado que no existe una necesidad real de agua para & suelo de [as potenciales
dreas seflaladas como de nego, dentro del Plan de Mangjo Ambiental no se autoriza
la disposicion de las diferentes aguas residuales en forma de riego por lo tanto
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debera hacarse mediante verfimianto directo a cualgwer otro sistema susfentacdo
técnicarnente, el cusl debe cumplir todos los requerimientos de ley”

DEL DEBIDO PROCESO Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS-

La Constitucidn Politica de Colombia, en &l articulo 29 establecs:

Articulo 28. El debido proceso se aplicard a foda clase de acluaciones judiciales y administrativas.
Nadie podrd ser juzgade sino conforme a leyes presxistentes al aclo gue 56 e imputa, ante juez o
triburial competerde y con oheenvancia de la plenitud de las formas propiss de cads fuicio, En matena
penal, fa fey permisiva o favorable, aun cuando sea postencr, sa apicard de preferencia a la
resinctiva o desfavorable, Toda perzona sg presume inocenie mientras no 52 .18 haya declarado
Judicialmente culpable, Qulen sea sindicado Hene deracho a la defensa v a la asistencia de un
abogado sscogido por &, o de oficio, duranie la invesligacion y-el juzgamienio; 8 un debido proceso
plbiice sin diaciones injustiicadas. a presentar pruebas y a controverdic las que se allaguen en su
conira; & impughar la sentencia congdenafona, ¥ a8 no ser juzgado dos veces por @l misme hecho. Es
nula, de pleno derecho, fa pruaba oblenida con wiolacian del debido proceso,

Al respecto, la ley 1437 de 2011, por su parte, estable lo gue sigue a continuacion:

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpratar v aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimiantos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucidn Polifica, en la Parte Primera de esfe Cddigo y en las leyes espaciales.

Las acluaciones administrativas se desamollaran, especialmeante, con ameglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, morslidad, parlicipacidn, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacla, economia y celarndad,

1. En viriud dal principio del debido proceso, /as acluaciones adminisirativas se adelantaran de
conformidad con fas novmas de procedimianto y compatencia establecidas en la Conslitucion y
la fey, con plena garantla de Jos derechos de representacidn, defensa y contradiccidn.

En malaria adminisiraliva zancionalona, se obsarvardn adicionalmente los principios de legalidad
de las faltas y de las sanciones, da presuncidon de inocencia, de no reformahio in pejus y non big in
idem.”

Como se observa el debido proceso debe garantizarse en toda actuacion administrativa o
judicial para que se respeten los derechos de [as parsonas y el Estado de Deracho. De esta
forma, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que el debido proceso busca,

“I...) Wi} asegurar el ordenado funcionamignts oe o odministrocidn, (i) o validez de sus propias
octuociones v, (] resguardor el dereche o lo seguridod furidico ¥ o lo defense de fos
administrodos™

El principio de legalidad ha sido entendido por la Corte Constitucional en los sigulentes
terminos:

*El principio constitudional de la legalidad tiene une doble condicidn, de un lado 25 &f
principio reclor del sjercicio del poder y del ofro, 85 &l prncipio reclor de! derecho
sangionador. Coma principdo recior del gjercicio del poder e entiende que no existe faclitad,
funcidn o aclo qué pusdan desarroliar los senddores poblicos que Ro astd praschfo, definido
o eslablacido en forma express, olara ¥ preciza en la ley. Este principio exige que todos

! Corte Constitucional, Sentencia T-051 de 2016, M.P. Gabriel Edunrdo Mendoza Marielo
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los funcionarios del Estado actien slempre sujetandose al ordenamiento juridico gue
establece la Constitucion y lo desarroilan las demas reglas juridicas

EL RESPETO A LA LEY /| ELOQUE DE LEGALIDAD-

En un Estado sujeto a un régimen de supremaciade la Ley- Estado de Deracho-, 8l principic de
Legalidad se materializa como una cobertura deé |a Lay, previa a la manifestacion de cualguiera
de los drganos del poder publico, sin sujecidn a la cual los actos proferidos por la Administracidn
sérian ilegales, y por consiguiente carentes de validez.

El principio de Legalidad, se estructura en el cabal somatimiento de la Administracion y sus
actos @ las normas supenores — blogue de legalidad- previamente proferidas como garantia
cludadana y para la estabilidad estatal, Debemos agragar, que la Legalidad asl entendida no es
un simple presupuesto de a actuacidn administrativa; tado lo contrario, an nuestro concepto, la
legalidad de los actos que profiere la Corporacion se provecta tanto en su proceso formativo,
como en la vigencia plena de los mismos; por lo cual de advertir algdn vicio en |a formacion del
aclo, antes de incurrir en posibles vulneraciones de Derecho, lo propio es corregir, yio modificar
dentro de las oportunidades concedidas los yerros acaecidos, lo que se realizara en la presente
decision de fondo.

Principio del Debido Proceso- “Due Process of Law"™-

El Debido proceso tiene sus origanss &n el mas entrafiable derecho inglés medieval, donde
surgid como concesidn garante de proteccién procesal para los nobles’, En su mas elemental
concepcion, s2 le entendia simplemente como una limitacidon procesal. Con posterioridad
comenzd a tener connotaciones de una verdadera garantia sustancial o de fondo.

Eztablecido este principio en nuestra derecho positiva por via del articule 29 Constitucional, se
eleva a la categoria de Derecho fundamental*de aplicacion sin restricciones, a toda actuacion
jurisdiccional y administrativa, no solo para la defensa, garantia y proteccion de los bienes
juridicos de fa vida, la propiedad, la ibertad, y la paersona, como en el derecho norfteamericano,
sino en todos los demds bienes que se encuantren en juego en toda actuacitn procesal®

“El Derecho al Debide proceso comprende no solo la observancia de los pasos que la Ley
impone a los procesos judiciales, v a los procesos, v tramites administrativos sino también en el
respeto a las formalhdades propias de cada juicio que se encuentren en general en los principios
que inspiran, el tipo de interases an litigio, las calidades de los jueces y funcionarios encargados
da resoiver, " "

Seguridad Juridica y Debido Proceso<

Sobre este particular la Jurisprudencia de la Corte Consttucional al considerar como
prasupuesio de convivencia el respeto a las formas procesales de cada juicio, v la incompetencia
absoiuta de las autoridades de modificarlas a su tamano, sefiald:

! José Luis Muga Mufioz. “El procedimiento debido en Derecho®, v Eloia Carbonell, Madrid, Marcial Pons, 1996,
PPo3 v 34

! Linares. Responsabilidad de las LEYES, CIT,, p. 11. MUGa Mufioz “El procedimiento Debido en Derecho”™, cit.
Pp 33 y 55, Prefiere este autor hacer referencia al procedimicnto debido en Dereche, en razdn a que se requiers de
un sonsepio de contenido semdntico amplio, en o medida en el mismo &5 de aplicacidn tanto-a la actividad
administrativa, como | judicial v Legislativa,

¥ Reinuldo Bustamante Alarcén, Derechos fundamentales v proceso Justo, Lima Ar 2011, p. 228,

* Corte Constitucional sala de Revisidn, Sentencia T- 516 del 05 de septiembre de 1992,
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“El Debido proceso hace parfe, como una forma de realizar la seguridad juridica, la cerfidumbre
que deben lener las personas. segin la Ley preexistente, acerca de cudles son las reglas qua
s& aplican al proceso judicial administrativo que las afecta, o en el que astén interesadas. Esas
regias no pueden ser modificadas a voluntad de quien conduce el respectivo tramile, pues al
hacerio sorprenderia a las parfes v a terceros, desatendiendo ostensiblemente una de las
garantiag esenciales plasmadas en el articulo 29 de la Conslitucidn, El Constituyente ha
asegurado, ademas, que, como cada proceso o acluacitn tiene sus propias caracleristicas, las
disposicionas aplicables an uno de ellos, con santido aspecifico, segun mandato del Legislador,
no pueden ser frasladadas a ofro, a no ser gue la Ley lo considers expresamente”. ’

El Debido Proceso en materia sancionadora ambiental-

El ius puniendi se establace como una potestad del Estado gue le parmite mantener &l orden
¥ la integridad del ordenamiento juridico, ademas del cumplimiento de los fines estatales
establecidos en la Constitucién, Dentro de esta funcion esta el dereche sancicnhador de la
Administracidn, que busca, como su nombre lo indica, sancionar y prevenir las conductas de los
ciudadanocs que desconocen o incumplen las normas.

Precisamente en ese derecho correctivo (sancionador) se ubica el proceso sancionatorio
ambiantal que es ejercido por [as autoridades ambientales del territoric nacional, como o ha
establecido la Ley 1333 de 2008.

En ese orden de ideas, las actuacicnes que se& adelanten en un procedimiento sancionatorio
estan sometidas a las reglas y principios administrativos contemplades en la Constitucion y la
ley que regula la mataria, v como consacuencia de alio, el Consajo de Estado como maximo
tribunal de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa debe velar porque las actuacionas
sancionatorias se ajusten a deracho.

Por su parte, &l Consejo de Estado ha sefalado que:

En Colombia, el artlculo 28 CP establece tanto la potesied sancionadors como el limite a la
misma. En efacto, reconoce [a axistencia da un poder jurldico para Imponer sanciones (Vs
puniendi) pero sometido sl debido proceso que s& aplica a toda clese de actuaciones
adminetralivas. Se anmarca entonces en el Derecho Administrativo bajo su primigenia
acepcitn de establecar un limite a la Administrackan en su calidad de sujeto actva de la
potestad sancionadora. En ciras palabras, el mencionado ariculo “constitucionalizd” la
potestad sancicnadora de la Administracidn gue anies s& encontraba en el mero planc de
ka legalidad, v acabd con el mencpolio judicial para 18 imposiciin de sanciones (Conceplo
Sala de Consulta y Servicso Civil, 2019).

Respecto da [a aplicacidn del principio de iesgalidad en materia sancionadora, el Consejo de
Estado ha precisado que:

"... s Mexibiidad del pnncipio de Jegalicdad no puede fener un caracter exiremo, &l purlo gie
sa permila la arbiraredad de fa Admimisfracikn en /8 imposicicn d &8s sencianes o 1as
penas. Por el contrario, en & derecha administrative sancionador el principio de iegalidad
axige gue direciaments gl legisisdor esfablezca, como minima, los elementos basicos de la
conducta Hpica que serd sancionada /as remisiones normativas precisas cuando haya
previsio un Bpo en blanco o los crilenios por medio de los cuales 58 pueda deteyminar con
clardad la conducta, &l igual gue exige gue an la ley se astablezcs fambién la sancian giue
serd impussta o, igualmante, los critarios para delerminars con clandad (Cansejo de
Esfado, 2074)°

" Core Constitueionnl Sentencin T- 195 del 06 de abril de 1999 M.P. José Gregorio Hemdndez.
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Atandiendo a que los procesos sancionatorios, son de naturaleza Administrativa, en cuanto
estén compuestos por Actos Administrativos, se rigen por €l principio del debido proceso
astablecido en la ley 1437 de 2011 y, el articulo 29 constitucional, apiicable a todas las
actuaciones judiciales y administrativas, el cual esta orientado a proteger a la parte que gjerce
el derecho a la defensa y representa un limite al ejercicio del jus puniend (facultad sancionatoria)

del Estado; asi lo dicho, el presente pronunciamiento esta orientade a tomar una decision de
n gl tramite surtide hasta ahora, en respeto del Debido proceso. la Constitus
via Ley.

Asi también la Corte Constitucional defme esle principio, como: *(i) & conjunto complejo
de condicicnes gue la impone la lay a la administracion, materializado en el cumplimiento
de una secuencia de actes por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacidn
directa o indirecta entre sl y (iil) cuyo fin estd previamente determinadc de manera
constitucional y legal”. Precisando que busca "(i) asegurar el ordenado funcionamiente da
la administracion, (i) la validez de sus propias acluaciones y, (iil) resguardar el derecho a
la seguridad juridica y a |a defensa de los administrados” (T-010/17).

Ahora bien, adentrandonos en el debido proceso del proceso sancionatorio ambiental,
encontramos su regulacién en la ley 1333 de 2008, por la cual se establece el
precedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, de ahi tenemos
que, respecto de las etapas del procedimiento sancionatorio ambilental, la Corte
Constitucional se pronuncid en sentencia C-595-2010, con ponencia del Magistrado Jorge
lvan Palacio Palacio, en los siguientes términos:

“A continuacion, se instituye el procedimiento sancionatorio ambiental que estd compuesto
por las siguientes elapas, que pretenden determinar si se ha incurrido en una infraccidn y
en caso afirmativo imponer la sancion comespondiente.

1) Indagacién prefiminar (art. 17).

2) Iniciacidn del procedimiento sancionatorio (art. 18).
3) Naotificaciones (ar. 18).

4 Intervenciones (arf. 20).

5) Remisidn a otras autonidades (arf. 21).

&) Verificacidn da los hechos (art. 22),

7 Cesacidn de procedimiento (art. 23).

8) Formwacidn de cargos (art. 24),

8) Descargos (arf. 25).

18]  Préclica de pruebas (art. 26).

11)  Determinacion de [s responsabilidad v sancidn (art. 27).
12)  Notificacion {art. 28).

13)  Publicidad (art. 29),

14)  Recursos (arl, 30).

15)  Medidas compensalorias (art 31)"

Asl las cosas, es preciso concluir de la lectura de la jurisprudencia en cita, gue dentro del proceso
sancionatonio consagrado en la Ley 1333 de 2008, la iniciacién del proceso sancionatorio
corresponderia a la etapa numero 2, y la formulacién de cargos la etapa nimero 8, las cuales
no son concurrentas entre si en un mismo aclo procesal, de acuerdo a la finalidad y el objeto
que cumplen; juego entonces, se observa gue dentro de la presente actuacion. mediante Auto
Mo. 200.57.13,2495 de fecha 28 de octubre de 2013, se dispuso, ‘la_apertura_de una

i cion admin tiva de cardcter ambiental rmulan ca sed s
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IV. DEL CASO CONCRETO-

Resguardando los mecanismos y procedimientos del ordenamiento juridico colombiano,
especialmenta el principio de Legalidad. y el derecho al Debido proceso, que se deben mantanar
en toda aﬂuamdn adrmmstr&twa o Judimal indicamos qua en &l caso que ocupa nuestro

dande se tienen las alapas ;lm::ﬂﬁalas gue las IHIHQI'HI'I nuni-enldau en Ia LrEy 1333 de IDU-EI ¥,
el decaimiento de un cargo At 96 numeral 2 del CPACA, antes de incurrir @n un probable
agravio injustificado, o el cobro de lo no debide; acudiendo a la aplicacién de las normas y
principios que regulan este procedimiento, anteriormente indicadas, y, estando dentro de
oportunidad legal, se ordenaran las modificaciones a que haya lugar en salvaguarda y respeto
de los derechos de las partes,

Expresado lo anterior, traemos a colacion los argumentos del recurso de Reposiclén interpuesto
por intermedio del apoderado de la Empresa EQUION ENERGIA LIMITED:

DEL RECURSO DE REPOSICION-

Como fundamentos del Recurso de Reposicion, la empresa EQUION ENERGIA LIMITED,
presentd en apartes los siguientes:

“B. Error En La Adecuacion Tipica Del Primer Cargo

En esie punto traemos a colacidn o mencionado en el cargo primers, @l cusl manifiesta que - *,,..an
comparacion con el articilo 38 del decreto 1594 de 1984, gue indice que para aguas de consumo humana
con ratamnento de polabiizacin convenclonal s de 0.002 mgd”

Debemos analizar particularments que &l mencionads articula hace parte dal capitule IV dal decreto 1584
de 1884 y hace relaciin dnica y exclussvamente a |08 criterics de calidad admisibles para la destinacion
del recurso para consumo humano y domésiico, mas no para el cumplimiento de parameiras fisico —
guimicos ¥ microblckdgicos de verimientos de aguas residuaies a cuerpos de agua superficial. Estamaos
B prasencia de critérios a tenser an cuenta, &n os casos de concesionas de agua para consumo humano
y daméstico, lo que hace gue la adecuacion Upica dal carge este totalmanta squivecada, va gua si nos
guiamos por el misme cuerpo normativa {decreto 1584 de 1884}, tenemaos el capitulo Vi y paricularmente
el art 72{... "fodo vertimiento & un cuerpo de agua deberd cumplr, por lo menos, con [as siguienfes
normas. .., el cual en ningln momento &3 mencionado en el proceso sancionatorio gue nos ocupa.

Encualquier mvestigacion de orden administrative, se debe seguir al pee die la letra cada una de las etapas
del mismo procedimiento con al fin de establecer si los hechos investigados se encuentran tipificados
como una infraccidn a la normatividad ambiental, en los términos definidos en el ariculo 5 de la ey 1333
de 2008 |a cual define infraccidn ambental come;

*...loda accidn u omisidn que consfifuya wiolackdn de las normas contenides en & Codign De Recirsos
Nafurales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1874, enla Lay 85 de 1993, en la Ley 165 de 1894 y an las
deméds disposiciones ambientales vigentes en que lss sustituyan o modifiguen y en los. actos
administralivos emanados de la autondad amblertal compatents...”

En adicién a lo anterior, tenemaos |o exprasado por el articulo 79 del Decreto 3930 de 2010

“wigencia y derogatornas,
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Coma se puede apreciar, la Corporacién no solo 58 equivocd en la norma que protagoniza el cargo, sing
que adicionalmente para fecha de la axpedicidn de Auto No, 200.57.13-2435 del 28 de octubre de 2013,
mediante el cual crdend la apertura de la presente investigacidn administrativas da caracter ambiental y
formuld cargos, se tiene que el primer cargo prevé ung presunta infraccién ambiental con basa en una
norma derogada

El cargo farmulado desconcce &l principio de legalidad al cual debe sujetarse la actuacidn sancionatoria
de la administracién por falia de adecuacian tipica:

En cuaiquier investigacion de orden administrativo, se debe sequir al pie de [a letra cada una de |as etapas
del mismo procedimients; con el fin de establecer 2| los hechos investigados s encueniran tipificadas
como una infraccidn & la normatividad amblental, an los iérmincs definidos en al articulo 5 de [a ey 1333
de 2008 |a cual dafina infraccidn ambiental como:

", Iode accidn U amisidn que consiituya wiolacidn oe las nonmas conienidas en & Codigo De Recursos
Naturales Reanovables, Decrelo-ley 2871 de 1974, en la Ley 80 de 1983, an [a Ley 165 de 1994 y an lag
demas digposiciones ambieniales wigenies en gue Jas sustituyan o modifiguen ¥ en los aclos
administralivas emanados de ls autoridad ambiental compelante. "

DEL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR DESAPARICION DE
FUNDAMENTO DE DERECHO-

Decaimianto del Acto Adminlstrativo-

E! fendmenc del decaimiento del acto administrativo también goza de regulacién en nussiro
ordenamiento positivo. El numeral 2 del articulo 668 del C.C A, hoy articulo 81 Ley 1437 de 2011,
,,_,,mgﬂljj aﬂablam dos hipotesis a través l:IE lﬂn m&iﬂs Lun Hl::tﬂ producido val gm;g;g Eldﬂdﬂ

fHegar a pe an &l &mbito de la efic desaparece amanios de hacha o
L

;Ig__ﬁg_@_@p_ La nmtnna identifica r.‘:r&-l:ﬂsamanta autas unstamhai n:m‘nu las det&rrmnantem
del decaimiento del Acto Administrativo, por causas imputables a sus mismos elementos en
razon de sus circunstancias posteriores, mas no directamente relacionadas con |a validez inicial
del acta. *

CINTRADO AMARAL, identifica el decaimiento del acto como las modificaciones de orden legal
que le retiran los fundamentos de validez a un acto que ha sido preducide validamente.®

El decaimiento ::IEH actﬂ en darﬂ:hn- cnluml:uanu E!EH en [ntima rﬂlamfm con la motivacion del

mﬂw Ea han rﬂentrhmdn como unu da Ius prlnnipalaa el denominado de los
motivos o razones del aclo administrativo, elemento que invelucra una relacién logica entre los
argumentos facticos y las razones de orden juridico que le sirven a la administracién para
determinar su competencia. e igualmente para resolver sustanciaimente el conflicto planteado;

al cesaparecer uno de estos elementos, sa configura en el derecho colombiano el fendmeno del
Decaimiento.

En dicho sentido, El Art 81 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 numeral dos indica:

* Tomo 1 Tratado de Derecho Administrativo Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
* Corte Constitucional Sentencin T- 109 de 1993 M.P, Alejandro Martinez Caballero,
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“ARTICULD 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo, 5olvo norma expresa’en contrario, los
actes administrativos en firme serdn ebligatorios mientras no hayan sido anulados por lo Jurisdiccidn de
la Contencioso Administrotive. Perderdn obligotoriedod v, por o tante, no podrdn ser sjecutados en fos
sigulentes casos:

1. Cuondo segn suspendidos provisiongimente sus efectas por lo Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrafivo,

4. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cobo de cinco (3] ofias de estar en firme, lo outeridod no he reolizodo los actos que e
covrespondan pare efecutorios.

4. Cuando se cumpla lo condicidn resolutorio o que se encuenire sometido el acta

5. Cuando plerdan vigencia” (negrita &5 mia).

“La conclusidn de la legaiidad o no sobre un aclo administrativo no esté condicionads & su
vigancia, pies la legalidad de un aclto no estd Ngado con la produccion de sus efectos
feficiencia jurfdica); la legaiidad estd vincuiada con & momento de su necimiento o de
gxislencia, para el cuval 8 juez debe examinar 5l en la axpedicidn dal aclo ésla astuvo acarde
con e ordenamiento furidico superior, Por fanio, cuendo, por & paso de tempo, al acto
oemandado perdid su eficacia an la vida juridica por siguna de las causas gue originan la
pérdida de fuerze gjeculoria, salvo las relalivas a declaracidn judicial, significs que el aclo
dejd de producir efectos hecia el fuluro, mas ese fipo de pérdida de eficacia gue se genera
hacia &l fuluro, de una parle. PO loca el acto hacia & pasado ni, de ofra, determing su
legalidad pare la época del nacimianta.. .

En el caso bajo estudio, se configura el decaimiento del cargo primero. por fundarse en
norma derogada 23 gl articulo ro del Decreto 1584 de 1984,

Ahora bien, en el caso de marras, se observa gue mediante Autec No. 200.57 12,2495 de fecha
EE :Iu n:tul::ra de 2013 S8 dmpusn “I Ertura d-ﬂ una Invasggamﬂn administrativa de r
5 1 : g5, de donde tenemos que el

nruuuluptlrrmrn nrd&nﬁ

“Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental administrativo sancionatorio de
cardcter ambiental en contra de la Empresa EQUION identificada con Nit: 860002426-3
como presunto responsable por la infraccion ambiental, conforme a la parte considerativa
del presente Acto Administrative’ (regrita fuera de taxa)

A su vez, en el articulo segundo, ordand;

“Formular cargos en contra de la Empresa EQUION, identificada con NIT: 860002426-3, en
los siguientes términos..."” (regita fuera de texio).

Al respecto, es imperioso en el presente caso, traer a colacion

de 2018, Radicado 2011-01455-01 que, en &l marco de una accidn de nulidad y
restablecimiente del derecho, el Consejo de Estado declard la nulidad del acto administrativo
mediante el cual la Corporacidn Autonoma Regional del Atlantico impuso sancion ambéental a la
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla, al encontrar que, establecer en

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrer 23 ro 10-31 B 0pc (605 8 255 BS 88 - 170 518 61 57

UM-PACTO SEDE ARAUCA ¥Corrers 26 No 1569 A0 DEX (60) 7 BES 2016 - TI0 51861 11
F'BH'HLI EETRA SEDE VICHADA Lz prirmawera # Colls 154 & 582 bharrio Causal @) 53 A3 87 58
TIEEHA UNIDAD AMBIENTAL CACQLIETA Cundnarmarca ¥ Calle & & 58-07 - barrio Fefnes| Mufe IEI B0 T AH 60
= direccionBoorporinogquiagowco - oan :mllnumncu poarporinoguia goves

AEMCIONUSURANDEERE SHpolinoguia.gov e - WA, EETPBIIHDEIUIE gowv.Co



Expediente No. 200.38.13.192

%
CORPORINOQUIA "=

Fegina 11 de 13 A
RESOLUCION No. ~ "' [0 7 )2 18nFECHA [ 5 DIC 2

una scla decision el inicio del procedimients sancionatoris ambiantal v la formulacidn de cargos

De acuerdo con €l Consejo de Estado. las normas que establecen procesos sancionatorios
lienen reserva de Lay, y por ende su expedicion es de competancia exciusiva del legislador, En
ese sentido, el procedimiento sancionatorio constituye una serie de actuacionas regladas y de
orden piblico, que llevan implicita la proleccion de los derechosz constitucionales al debido
proceso, la contradiccion y |a defensa.

La Ley 1332 de 2009, en la que se establece el procedimiento sancicnatorio ambiental, define
las siguientes etapas procesales: (i) indagacion preliminar, (i) iniciacion de procedimiento
sancionatorio; (i) formulacion de cargos. (iv) practica de pruebas, y (v) determinacion de
responsabilidad y sancion. El Consejo de Estado idenlifica que. aungue |a fase de indagacion
preliminar as optativa, pues sdlo busca comprobar [a existencia de un hecho Qque pusda acarrear

una sancion ambiental, las demds etapas san esanciales para garantizar e debido proceso.

Lo anterior se sustenta en que, entre |18 etapa de iniciacion de procadimiento sancionatoro y la
formulacion o8, el presunto infractor biene la oporunidad de selicitar la cesacion

O Sanconsatang amo |_|_._ . B0 O - as asi a0 wf= |

n la ley. una cportunidad na uimar gsu derecho a la dnaa frenta a Eatnridad gmggn;g

De acuerdo con el ariculo 23 de la Ley 1333 | cesacion sdlo podra declararse antes del auto
que formula cargos. Tenlendo en cuenta lo indicado, establecer en una sola actuacion

inistrati gl _inicio del procedimiento la farmulacidén de cargos, alimina

oportunidad del presunto infractor de ejercer su dereche a la defensa a través de la
solicitud de cesacién anticipada dal proceso.

En conclusion, el Consejo de Estado considera nulos los procesos sancionatorios ambientales
en los gque no se desarrollen todas |as efapas procesales aplicables v en los gue se establezca
en un mismo acto administrativo varias etapas procasales diferentes. Lo indicado, por violar el
derecho al debido proceso, Lo anterior. permite concluir que en el presente proceso se vulnero
el Debido Proceso, al raunir en un mismo Acto Administrativo, dos etapas de procedimiento
contenidas en la Ley 1333 da 2009, totalmerta diferentes, esto s la Iniciacién del procedimiento
sancionalorio (arf. 18) y la formulacidn de cargos (art. 24)

V. DECISION DE FONDO- *

Como se observa en precedencia, en el presente caso, se presentan dos situaciones principales,
de un lado, el decaimiento del cargo primero, por desaparicion de su fundamente juridico,
para mejor entender, al haberse formulado el cargoe primero con base en una norma que para la
fecha de formulacion de cargos - 28 de octubre de 2013, se encontraba derogada /Decreto
1584 de 1984, articulo tercero; situacion que consolidé la expedicion del articule 79 del
Decrato 3830 de 2010" lo que vicia este cargo, reitero, al haberse formulado el cargo primero
en aplicacién precisamenie del articulo tercero del Decreto 1554 de 1984, ya derogado.

Al respecto, el Consejo de Estado en providencia de la Seccion primera Sentancia dal primero
de agosto de 1881, CP Miguel Gonzalez Rodriguez- Puede consultarse igualmente la

r..iur::ncia del 23 de febrerc de 1990, Seccidn tercera M.P, Gustavo Ledn de Greiff Restrepo,
ndico:

¥ Articule 79 del Drecreto 3930 de 2010 expedido el din 25 de octubre: Articulo 79. Vigencia p deragatorias, E
presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, gn

;pﬂqi:] o= articulos 193, 213 & 217 y 231 del Decreto 1541 de 1978 v el Decreto 1594 de 1984, 3alvo los articulns
w21,
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“De acuerdo a fo anterior, el Legislador colombiano ha esfablecido expresamernte;
Prirmero, que el aclo adminisiralivo - sin hacer distincidn entre el general y particuiar,
o cancrelo-, salvo norma expresa an contrara, perde su fuerza de ejecutonia, entre
olfog casos cuande desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho (art,
66.1 CCA), vy segundo, cuando por senfencia ejeculoriads se declare fa nulidad . .

{...) 1. Todos fos sctos adminisfrativos gue profieran las diferentes auloridades
colombianas que efercan funcién administrativa, /se extinguen o pierden su fuarza
de gjecutoria por el fendmeno juridico del decaimiento reconocido por la Ley, ¢l
Jurisprudencia, y la Doctrina Nacional?

(... En cuanto al pnmar m:enugani& considera ia Sala |'.',I'J..|'E salvo norma expresa

{martadafuem Sl

De _otro lado. el no agotamiento de las etapas que regulan la actuacion administrativa
sancionatoria, vicia de fondo la actuacion surtida en el presente proceso al no haberse aplicado
&n debida forma el ordenamiento positivo establecido en la Ley 1333 de 2008, que establece las
etapas procesales propias de la actuacion administrativa sancionatoria. Estas situaciones
conllavan a |a postra, con alta probabilidad, a desaparecer del mundo |uridico las drdenes
emitidas, por lo que, enconfrandonos en cportunidad legal, al resolver el presente recurso o que

le sigue 85 Reponer la Resolucion sancion, revecando los articulos primere v segundo, de la
misma, que ardend.

"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la empresa
EQUINON ENERGIA LIMITED, con NIT BB0.002 426-3 de los CARGOS formulados a fravés del
Aclo administrativo No. 200.57.13.2485 de facha 28 de octubre de 2013, segun las razones
descntas en &l presente procedimienta,

ARTICULD SEGUNDO. Imponar-como consecuencia de lo esfablecido en el arficido anfernor
como sancion una MULTA & la empresa EQUION ENERGIA LIMITED, con NIT B60.002 426-3,
y en favor de CORPORINOQLUIA, consistente en el pago de SESENTA ¥ OCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTITRES MIL CIENTO SESENTA ¥ UN PESOS Micte (368 .923.161)(...)"

En conclusidn, conforme a las razones anteriormente expuestas v, obrando en Derecho y con el
fin de evitar eventuales nulidades antes el drgano judicial, este Despacho resolvera exonerar de
toda responsabilidad administrativa de caracter ambiental a la Empresa EQUION ENERGIA
LIMITED, recurrente en el présente asunto.

Dicho lo anterior, no & hace necasario éxaminar los siguientes factores:
= La afectacién ambiental
# Laculpaodolo
= Elnexo de causalidad

En ménto de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoquia - CORPORINCQUIA,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: REPONER la Resolucion No zﬁﬁ.ﬁﬁ.ii. 1704 de fecha 21 de diclambre
de 2021 "For medio de la cual se decide de fando un proceso sancionafonio ambienta” dentro deal
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Expediente No. 200.38.13.192

CORPORINOQUIA g

RESOLUCION No. .22 180FECHA (05 DIC 720

Expediente No, 200 3813182, an el sentido de Revocar los articulos primero y segundo; en
consacuancia, EXONERAR de responsabilidad ambiental a la empresa EQUION ENERGIA
LIMITED con Nit B&0.002.426-3. conforme a las razones expuestas en la parle motiva del
presente proveido,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al Representanta Legal de la empresa EQUION ENERGIA LIMITED con Nit 860.002.426-3, o
a quien en forma expresa aquélla autorice; conforme las reglas prescritas en los articulos 67, 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrative,
a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamentc de
Casanara, con sade en la cludad de Yopal para o de su competencia, de conformidad con o
pravisto en &l Articulo 586 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveldo.

ARTICULO CUARTO: Cdntra el presente proveido no procede recurse alguno,

ARTICULO QUINTO: Ordenar el archive definitivo del expediente 200.38,13.192 una vez
alecutoriada la presente resolucion

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ch 2 ':u.f’wf_-{“ 1480
H:'Ifimn: MUNDZ PAREDES
Secretaria General

Revise: Hicﬁm

Profesianal Univergiaro Ses. Emar#

5 } r;;_‘_-_:ﬂ
Proyectd: Indira Medina Camafic- & ;
CPSP Mo, 120-12-13-22-583 del 2T oe oclubrd de 2022
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