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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINCQUIA,
en uso de |as facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante la Ley 59 de
1883, Ley 1333 de 2005, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decreto 1075 de 20135, y en
especial la Resolucién de la Direccien General Mo, 400.36.22 1222 del 25 de agosto del afo 2022
y la Resolucién No.100.41.14.0895 del 08 de |ulio de 2014, procede a decidir, previas las
siguientes:

ASUNTOD A DECIDIR

Se encuenira al Despacho de la secretaria general pera decidir de fondo o comaspondiente al
proceso administralive sancionatono ambental iniciado mediante auto No, 200,57 17 0854 del 28
de marzo de 2017, en vidud de conceplo técnlco a gueja por verimientos de aguas residuales
domesticas a fuente hidrica No. 500.10,1.16,2385 de fecha 28 de diclembre de 2018

MNORMAS VULNERADAS
Articulo 2.2.3.3.5.1 del decreto 1078 de 2015 requarimignto de parmiso de verlimianta
Articulo £ 2.3.2.20.5 del decreio 1076 de 2015 prohibicion de verter sin tratamiento previo

Articulo 8, decreto 2811 de 1974 se consideran faclores que deterioran ef amblenta entre olros a)
la contaminacién del aire, las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales

. ANTECEDEMNTES FACTICOS PROCESALES

ACTUACION PROCESAL

Cue madiantas farmale de gueja radicado bajo el No. Yo 2016-07854 de 26 da |ully de 2016, =&
puso en conocimiento de la Corporacion ko siguiente “més de & aflos sproximadaments fodas B3
aguas pegras de este centro poblado 58 estdn veriendo direclamenle sin ningldn lratamiento a la
guebrada la Zapaiosefia (fuente hidrica limpla). Todo lo anterior por falta de manienimienioc de la
planta construida inicialmente para este proyecta™

Que: mediante indagacion Prelminar Mo, 500.48.1.16-0283 de 12 de agosto de 2096, la
Subdireccion de Control y Calidad ambiental ordend la realizacion de una visita bcnica al lugar de
los hechos con el fin de verificar sl los mismos =on constitulives de infraccion ambiental.

2ue los dlas 16 de agosio y 06 de septiembre de 2016 se realiza visita de inspeccion técnica al
sistema de tratamienic de aguas residuales domesticas de la versda Monterralo del manicipic de

Aguazul Casanare, de lo cbservado en campo se deja constancia en el concepio técnico Mo.
500.10.1.18-2365 de 28 de diclambre de 2018,

Que mediante acto administrativo No. 200.57.17.0854 del 29 de marzo de 2017 (fi 15-18), I
secretaria general dispone la apertura de una iInvestigacidn adminksirativa da cardcter ambiental en
contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificado con Nit 881.855.200-9

Que el gnierior acto adminisirativo fue notificads madiante aviso recibids o dia 10 de Julio de 2017
i 227,

Que mediante acto administrative Mo, 200.57.17.4520 el 29 de diciembre de 2017 (f. 24-27), la
sacretaria general, formula cargo Unico en contra del Municipio De Aguazul, dentificado con Nit
881.855.200-5

Que el anteror acto administratvo fue notificado de manera personal 2 dia 22 de febrero de 2018
al Apaderado Judicial Fabio Enrique Pinaras Torres (. 27 anverso).
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Glue mediante ef radicado YO-201802988 del 08 de marzo de 2018, el Municipio de Aguazul -
Casanare allego a asta secretaria escrito de descargos.

N

Cue mediante Auto No. 200.6.18 2664 de fecha 04 de septismbre de 2018, |a secrataria general
dispone [a Etapa Probatoria en &l proceso sancicnatorio. Acto administrativo Notificado de maneme
personal el dia 24 de septiembre de 2018 al Apoderado Judicial Fabio Enrigue Pinercs Tormes.

Que mediante Auto Mo, 200.6.20,1001 de fecha 23 de sepliembre de 2020, la secretaria general
digpone el trasiado para alegatos de conclusidn en el proceso sancionalono. Acto administrativo
natificado el dia 9 de diciembra de 2020

Mediante radicado YO, 202202480 del 1 de marzo de 2022, el sbogado Oscar David Sampayo
Ctera solicita se remita el ink del expediente, con tal solicitud allega escrilo poder,

Mediante radicads Y0, 2022 02614 del 2 da marzo de 2022, se o abogade Fabio Enrque Pifisras
Torres renuncia al poder conferido teniendo en cuenta gue le han legado notificaciones’ por parie
de esta entidad, v si contrate de prestacién de senvicios con el municipio ya fue liquidado

Mediante memorando Mo, 20022 0135 del 1 de abrl de 2022, se soliclita evaluacién técnica del
radicade YO, 201802968 dal & da marzo da 2078

Cue mediante informe técnico Mo, 200.20.7.22. 0088 de fecha 11 de abril de 2022 =a allega
evaluacion técnica del radicado YO, 2018 02985 del B de marzo de 2018,

I, MEDIOS DE PRUEBA OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

En este estadio procesal, lo regulado en la ley 1333 de 2008 en su articulo 26, rotula el terming
parantorio concedido para a prackca de los slementos materiales de prusba solicitadas por la
parte pasiva de la presente invesligacidn o aguellas oficiosas por la autoridad ambiental, en
concordancia con el aricule 22 ibldem; diligencias administralivas como son visitas técnicas, toma
de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y damds actuaciones que
estime necesarias, conducentes, y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion.

En vifud de lo anterior, sa dispuso decretar unas pruebaz mediante aulo No. 2006182664
fechado 4 de septiembre de 2018 visto (fl 37 85, CP) teniando las enunciadas en &l numaral
primers del auto referido:
DOCUMENTALES

- [ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA - CORPORINOQUIA:
Concepio Técnico No. 500,10.1,18.2385 dal 28 da diciembre da 2018

- ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA - MUNICIPIO DE AGUAZUL

Comunicado de Corparinoquia No, 500.40.13,1048 del 30 de abril de 2013,
Solicitud de evaluacidn del PSMY de moenterralo radicado el 26 de julio de 2016,

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Dentra del marco legal avista que la Corporacidn Auttnoma Regionel de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, es compatenta para adelantar y culminar el procedimentd sancionatona
amblental &n 3u correspondiente orbita jurisdiccional, en contra oe |as. personas natlurales o
juridicas de derecho plblico o privado que con sU actuar bien sea por accibn U omision
desconozcan las prerrogativas juridicas ambientales, o afecten Ios recursos naturales, de
conformidad con los numerales 2 ¥ 17 del ardlculo 31 de la Ley 55 de 1993 en concordancia con los
articulos 1%, 2% y 5" de la Lay 1333 de 2005,
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LEGITIMACION EM LA CAUSA

- LEGITIMACION POR ACTIVA

este requisito se encuenira consumadoe, toda vez, |a titular de la polestad sancionalona en maleria
ambrental la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Minsteric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrlonal, las Corporaciones Autcnomes Regionales
de manera oficiosa o por Interpuesta persona quien skenta una lesion de caracter individual o
colectiva en esta materia

- LEGITIMACION POR PASIVA

Dentro de la investigacidn sancionatora amblental gue nos alafe, tene como sujelo pasivo al
munigipio de aguazul, Casanare identificado con Nit, 881.855,200-9, toda vez, el presunto infractor
ambiental en o esiablecido en Artlcwlo 2.8.3.3.5.1 del decreto 1075 de 2015 requerimiento de
permiso de verlimiento; Ariculo 2.2 3.2 20.5 del decreto 1076 de 2015 prohibicién de verler sin
fralamianto previe; Ariculs B, decreto 2811 de 1374 se consideran factores que deterioran el
ambiente entre otros &) |8 contaminacidn del aire, las aguas, del suslo y de los demas recursos
naturaias

SANEAMIENTO

La Secretarfa General de la Corporacicn, en virked del articule 41 de la Ley 1437 de 2071, realizd
el analisis de la actuacion procesal encontrando que la misma se ajusia al articule 29 de la
Constiucidn Politca, 8 los postulados de la Ley 1333 de 2000 y generales de la Ley 1437 de 2071,
raztn por la cual, al no observar regularidades que afecten la presente acluacion administrativa,
gue no existen peticiones pandientes por resolver y que impidan amitir un pronuncliamients de
fonda, procede a la resclucidn del caso bajo estudio, previo las siguientes aristas:

. PROCEDENCIA - MARCO CONSTITUCIONALES Y LEGAL

La Constitucion Polltica de Colombia, denominada Constitucion Ecolbgical por la Corte
Constitucional, @n su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del
pais, por ejamplo, en su articulo 8° sefiala que “es obiigacidn del Estado y de /as personas
proteger fas riquezras culfurales y naluraiss de la nacidn”. De igual manera advierte, enire los
derechos colectives, la garantfa que tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo senfido, e adicule 58 Consiitucional le plorga a la propiedad privada la funcién
acoldgica mherente v, el ariiculo B0 advierte sobre |3 obligacién del Estado de planificar &l manajo
¥ aprovechamienlo de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolls sostenible, su
canservacin, restauraciin o sustituckin, ademas, I8 administracidn deberd prevenir v controlar los
factores de deteriora ambiental, Imponer las sancionas legales y exigir 1a reparacion de los daflos
causados.

Que, el Decreto 2811 de 1874, Coddigo Nacional de Recursos Renavables v de Proteccitn al Medio
Ambiente, que olorga al medio ambiente el range de patrimonic comdn, & impone al Estado v a los
particulares el deber de participar en su presenvaciin y manejo por ser de utilidad plblica e inferés
nacional. -

Que &l Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2% &l mismo sa funda
en &l principio del patimonio comin da la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de
derecho coleclivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia v el desarrollo econdmica y
social de los puebios, lo que demuestra la Imporiancia que reviste ka conservacion y cuidado de
éste. Es asl, el artlculo 180 ibidem, sefiala como deber de todos los habitantes de Iz Repubiica,
calaborar con las autoridades en la consarvacion y en el manejo adecuado de los suslos, ademas,
advierte que las personas que reslicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten los suelos, estan obligados a levar a cabo las practicas de
canservacién y recuperacitn que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

| Corte Constitucional - M.P. Alejandro Martinez Caballero, sentencia de 17 de junio de 1992 — Expediente
T=411/1992.

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrera 35 Mo 185 8 pgx (60] 8 63565 B - 310 S18 61 37
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carera 25 Mo 15-69 15 PEX (60] 7 885 20 96 - I00 61661 3
FﬂH-HUESTRA SEDE VICHADA L primasees ¥ Calle 134 8 6-82 badrio Coudal &) 513 i g5 2y
T‘IEHRA LPMPDAD AMBIENTAL l:'.ﬁ'ql.l'ﬂﬂ Cumdbpeprnarea T Calle 5 854-07 - barrie Rafssl Bhfer LE] T F305 %H EO

B direcclond@icorporinoguia govics - controlinternosicos parinog uls.oovco



EXPEDIENTE No. 200.32.7.17.084

CCORPORINOQUIA e
P00.36 22 1842 ""%“"“‘ "

RESOLUCION No. S " " “egena 112 DIC M2

A sU vez, la Ley 89 de 1983 asigna & les Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas an los numerales 2 v 17 del artfeulo 31, que 2 1a latra dicen:

Articulo 31. Las Corparaciones Autdnomas Reglonales ejarcersn las siguientes funcionas:

2. Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en ef drea de su junsdiccion, de acusrdo
con las novmes de cardcter supenor ¥ conformnme & fos crifenos v direcliices frazedas por el
Ministeno de Medio Amblants.

17. impaoner ¥ ajecular & prevencian y sin peruicio de izs compelencias atnbuidas par ia ley &
olras aulondades, las medidas de policls y las sanciones previstas en fa ley, eh casa os
vidaciin a las normnas de proleccidn ambiental y de maneia de recirsos Raturales renovables
¥ axigir con sufeckin a las regulaciones pertinanfes, la reparacidn de los dafios causados

Que, entre otros aspectos, los articulos 83 v sigulentes de la Ley 53 da 1983, sefala &l fipo de
madidas preventivas y las sanciones a impaner al infractar de normas sobre proteccion amblental o
sobre manejo ¥ aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual forma, precisa que Ia
mmposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas per la
auloridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambienie

La Honorable Corte Constitucional, madiante la Sentenicia C-253 del 23 de abril de Z00Z, M.P
Alfredo Beliran Sierra, expuso lo sigulente &n cuanto al derecho al medio amblenta sano

¥ . Tambign ha dicho gue lg explofacidn de a5 recuwrsos nalurales v & elercicio de las
actividades econdmicas no puweden wulnerar e derecho a wn medic ambiente sang, no
obzfante, o imporante que psra la econgmle del pels sea la aclivided econdmica a
desarroliar. Asi misma, que &l derecho al medio ambients as fundamental para la exisfencia
de la humanidad y gque “no s8 pueds desligar dal derecho & la vida y a la zalud de las
personas, De hecho, los factores perfurbsdores del meadio smbiente causan dafos
irreparables an los seras humanos ¥ & ello es asl habra gue decirse que of media amblanta &5
un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esfa conclusion se ha Fegado
cuando esta Corfe ha evaluado la incidencia del medio ambiente en [a vida de fos
hombres y por elio en sentencias anteriores da futelas, se ha aflrmado gue ef derecho al
madio ambiente es un derecho fundamental”

{Megrillas fuera de texio).

En este sentdo, una de las funciones que poseen tales normas, es la de prevencion, por aflo &l
legislador ha regulado una serie de actvidades gue pueden resultar nocivas para el medio
ambiente, Sin embargo cuandc las normas ambientales son transgredidas, la funcién de
prevencidn de il norma ambiental, tene que dar paso & olra de laz funciones de las normas
ambientales, gue no es ofra gue 18 funcidn sancionatoria, la cual aparece en el momenio en que
gBan desconocidos dichos preceptos, en oliras palabras cuande un cludadanc desconoce una
norma de caracter ambiental, su conducta frae como consecuencig una gsancidn, la cual esta
encaminada a minimizar los efactos que frajo sobre &l medio ambienta tal omisidn. confaorme a fo
antersaor, esta claramente establecido que, fratandose del mediao ambienie, es deber del Estado y
de bz pariculares ocbservar todas y cada una de a3 normas que buscan &l correcto uso y
aprovechamiento de los recursos naturalea renowables, esto con el fin de presenvar el medio
ambante, el desconocimiento de estos precepics pone en peligro un derecha fundamental que
debe ser prolegido mediante la aplicacidn de las respeciivas sanciones por parte de las
Autaridades Ambientales,

La Corte Constitucional, al realizar un sxamen de constitucionalidad de la presuncion de dolo y
culpa a cargo de los presuntos infraciores sefialada en el paragrafo dal articulo 1° ¥ en el paragrafo
1% del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatorio de ka entidad
investigadora, o siguiente:

Tl

.10, La Corte considers gque g presuncicn peneral establecids se acompasa con la
Consiitucion fode vez que no exime &l Esfado de su presencia Bcliva en 8 procedimiento
sancionalorio ambiental a sfectos de verificar los hechos u omisiones conshlutivas de
infraccidn & las normas amblentales. Las distinfas elapas previsias en ef procedimienio
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sancionalono -Ley 1333 da 2003 s0n urd clara muesira de las garaniias procasales ous 52

le plorgan al presunio infractor -debido procesc-,

Los pardgrafos damandados no esfablecen una “presuncion de mesponsabiided” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental Qwere allo decir gue las awtondades ambientales
deben venficar la courmencia de la conducta, 5 &5 constituliva de infraccidn ambiantal o si se
ha acluado al amparo de wha causal de eximente de responsabilidad (art 17, Ley 1333).
Har de realizar fodas sguelas acluaciones que esiimen necasanas ¥y periinantes para
dedermingr con cerleza fos hechos conshitutivos de infreccidn y completar los elamentos
probatonios (arffcwlo 22, Ley 73330

Mo se pasa, enfonces, inmediatamants a la sancidn sin la comprobacidn del comporiamianto
reprochabls, L prasuncidn existe solsments an el ambito de la culpa o &l dolo, por lo gue na
exciiye a la adminislracidn de los deberes establecidos en cusnio a ia existencia de la
infraccion ambignial ¥ no Impids desviuara por of misma infraclor a fravés de los medios
probatonos legaies.

ook

De acuerdo con ko anierior, es deber de |8 sutoridad ambiental que se encuenire adelantando el
cormegpondiente proceso sancionatoric ambiental, comprobar la ocurrencia del hecho y verificar si
el mismo g5 consfilutive de infraccidn ambiental o por el contrarie e encuantra amparada por una
causal de eximente de responsabilidad, facultades investigativas que le permiten a la Auloridad
Amblental, recaudar todo el material probatono conducents, pertinente v 0lil para determinar los
elemenios objetives de ta infraccidn, es decir, &l vinculo entre Ia conducta investigada v &l presunto
infractor,

Que una vez expuesias |as anteriores consideraciones, con base en el acen/o probeforio, v & la
luz de la mormatividad amblental gue recoge los deberes v derechos del Estado v de [os
particulares, a8sl comgo también los principios gue rigen el derecho ambiental vy la potesiad
sancionatoria del Estado, en este ceso en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de ka
Orinaguia — CORPORINOQUIA, por expreso mandato de |a Ley, este :Iaspacrm anfrara a hacer un
analizis del caso en concreto, en los siguientes terminos:

. CASOCONCRETO
PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

De acuerde con el recuenic procesal el estudio pormenorzado del caratulade, se ocupa el
Despacho de 1a secretaria ganeral en esiablacer si el Municipio De Aguazul, Casanare identificado
con Nit. §91.855.200- 9 frasgredid |los presupuesios normativos gue nos coligen por cuanto se
observa en &l Conceplo técnico Mo, 500.10.1.18.2385 del 28 de diclembre de 2016 &8s &l presunto
infracior de la norma ambiental taxada en b2 Articules 22.3.3.5.1 del decreto 1076 de 2015
requerimiento de permiso de vertimiento; Artlculs 2.2.3.2.20.8 del decreto 1076 de 2015 prohibicion
de vertar sin tratamiento previo; Ariculo 8, decreto 2811 de 1974 o conirario sensum se configura
an un cumplimiento a dichos pardmetros legales, jurisprudenciales y doctrinales.

TESIS DE LA CORPORACION

Se ocupard el despacho en analizer las siluacionas facticas de hecho y dé derecho que nos
aborda, a fin de establecer la vulneracidn del derecho ambiental que se referencia en &l paginano,
Que, Segin la recopilacidn probatoria, el animus de las partes, las salidas juridicas de los
investigados y un estudic pormenorizado del caso en concreto congruente con los rigorismos

legales que nos asisten sa amparara |3 188is gue en derecho corresponda,

TESIS DEL INVESTIGADO

considera el presunto investigado, Municiplo De Aguazyl, Casanare identificado con  Nit
B891.855.200-9 no hay afectacidn al recurso hidrico con el vertimiento de aguas residuales
domesticas del centro pablada de monterralo a la quebrada zapalosefa, en cuanto al permiso de
vertimients no existe negligencia por pare de la parte pasiva, toda vez, para su tramite la
corpoaracian autdnoma regional exigia 1a formulacion y presentacion del FSMY.
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EXPOSICION DE MOTIVOS - Presupuestos Facticos Y Juridicas Ded Fallo De Fondo

Ahora bien, entra el despacho de la secretaria general de |la Corporacidn Autdnoma Regional -
CORPORINGQUIA, a esbozar su postulado Trente al recuentc procesal y ias distintas salidas
juridices de les partes intervinientes en el proceso sancionaiwic teniendo como marco
constitucional el principio de imparcialidad, concentracitn, carga de la prusba, tarifa legal v dEm&E
gue por analogla correspondan a fin de enrolar al plenarnio

A LOS CARGOS - Caorporacion Autdnoma Regional De La Orinoquia
1.- CONCEPTO TECHNICD Mo. 500.10.1.16.2385 del 28 de diciembre de 2016

En primera medida, se hace necesans revelar gue el estudio del plenario se encamina a realizar un
|uigia de reproche por parte de la autoridad ambiental, frente a |la afectacidn suscitada por el
presunto infractor Municipio De Aguazul, Casanare identificado con NH 881855 200-5 tods vez
existe un supuesto de hacho y derecho frente a la vulneracidn de normas ambientales nombradas
anteriormente v para ko cual se esgrime;

£l
3, DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

Se realizd necomdo por of Sistems de Tratamiento de Aguss Residuales Domasticas (STARD) da o
vereda de  Monterado, owl cormegimrerio  Copiagos, jurisdiccion del muriciee  de  Aguarul
depariaments de Casanare, & cual se encuentra wbicedo en B3 coordanadas geogrificas Dau.lm
WESR4 Lafud N 05"13°31. 75" Longntud W 72407 08",

Duwranle o desamolo de B wislfa, S8 pudo ewidenciar que las aguas maiduales domasficas
provenienfes de dicha vereda Megan mediante fuberls de seis (8] pgadas & wr canal gue fens dos
(2] eonducciones de safida (e fofografia N™1), uma de efas va al Sisiema do Tratamianto de Aguas
Residuales Domeslicas (ver folografle A°2), el cual esie compremiido por un desarenador, reaclor de
bafles, cadmans oe sedimantacidn ¥ lechos de secado, la oirg 3alids va direclamente hacia &) Bypass
{wer folograffa N°2), se pudo venficar gue el sisfema de fralamienio no estd en funclonamiento, fo gue
génar que la fubedia y fa estnacivra dal sisfema s colmalan fvar folografia N°J), impidiando que las
aguas residuaies domeslicas ingresardn &l sisfema de bafamienio y realizaran el recomida cormpleto
antes ce ser veriidas o s Mienle receplonn, provecando que fas aguss esiduales domashicas de fa
wereda Monterralo peasen diecfamente al Bypass ¥ sean veridas 8 fa gquebrads La Zepaloseda (ver
fofografia N*4) zln mingdn tefamierdo, provocando degradectdn ¥ confaminactdt a log recursos
naturales (fauna, fova, agua, aire) Posterorments =6 realird recorrido por fa quebrada La
Zapalosena, fuente recepdora del varlirenlo ganerads, idenlifcando un warimienio direcio y punfva)l
fwar folograffa NS p 61 Sobm o al lecho de la fuesde hidnca 88 snconfraron residuos sdiioos
{preservativos), provenenies del Sistema de Tratamienfa de Aguss Domesticss snfemaments
Franeaados

For las fusrfas precipdacionas no 28 logrd reslizar &f mueelma pas 5 venficacidn de fa caldad ds)
recurse hidnco, por esto Se eculd wie nueva wisfa o dia 08 de seplismbre ded 2016, enconfrando
lag mizmas condciones, especio &l verfimients dfrecio ¥ punfusl de (as aguas resdiaes domasiicas
de la vereds Monlerrmlo, sobre la fuenfe hiddce Le Zapaicseria, Se maizd mupesireo simple al panfo
de vertimients, 100 medros aguas amba y 100 m aguas abajo. Se wtiizamon tres (3) recipientes: una
hotella ambar de 1000 mi para el enalisis de 080 p 55T, sin presarvar, una bofella amhar de 500 mi
para of andlisis de 0Q0 y fenoles preservada con 20 golas de éoide sulfisco (HZS04), wn frasco
transparente da 500 mi para ol andisis de grasas y scodes, preservads con 20 goias de Acido
Clorhidnico (HCL), el cxigano disueito, conducthidad ¥ Ph, =& tomamn con el Multipsrimetno CF0Q-

* punta
abq.nn, con los mmrr!as .nmrm-trn:a E:'l:rD Emm ¥ Acaites, Ph, DB0S, Solidos Suspendidos
Totales.

E& g mancionsr que el maniforss para dederminar fa calidad del sgua fus realizedo 42 dias despuss
el meporie del queieso, cambiando 8% condiciones de femperatv y hempo de capturs de fos defos,
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azoigds a lps fugries prociplaciones ¥ demds svenios que se ven reflafados en los resulfados de
faboralonn, 56 daferming gue 0 axisie mngu fipo de sfeclacidn a los recursos nalurales

En virtud de ko anterior es necesario manifestar que la génesis del plenaric que nNos ocupa 58
desarrolla de acuerdo a un formulerio de queje 8 cual se reagliza 8 persona determinada que es
identificada como Carlos Abel Rojas Pérez [dentificade con cedula 74.750.953de aguazul por la
presunta infraccian de vertimiento ce aguas residuales domesticas a la fuente hidrica denominada
zapalosefa, sin previo ratamients v &in contar con permiso de vertimienio por parte de |2 autoridad
ambiental

Que dicho conceplo téonico Mo, 500.10,1.16, 2366 de fecha 28 de diciembre 2016 58 manifestd en
el enalisis de muestras visias a (folio 7 y 33 del cuaderno principal) se verifica gue la fuants
racaplora del vertimienta genarado por &l sistema da tratamiento de aguas residuales domeasticas
STARD de la vereda monterralo, comegimients de cuplagua, municipio de aguazul departamanto
da Casanare se encusentra CUMPLIENDO con los 3 puntos analizados, en esie entendido uno d los
parametros por los cuales fueron tenidos en cuenta para la formulacidn de cargos a endilgar al
sujeto pasivo de la sancidn ambbental no sera de cargo, an sentido que, los resultados de los
gnalisis en laboratoro son meramente técnicos y eficaces para concebir una carga dindmica gue
permita derivar atectaciones graduales en las que se deba tomar como apelantas y al momento de
ser descritas en el concepto técnice, debe tomarse como 1al, es decir come base para faflar de
fondo sea cuales fuere los resultados de |las investigaciones y pesquisas realizadas por los
profesiohales que dispuso la entidad ambiental, lo anteror teniendo como pardmetro legal fa
resalucian 6371 ded2 105 “por ia cual se establecan fos pardameiros y los valores limifes maximos
parmisitas en las vertimienios punluales a8 cusrpas de agua superficiales y a los sizfemas de
alcantaniiada publico y se dicfan ofras disposicionas”

2.- CONCEPTO TECNICO No. 200.20.7.22.0086 de fecha 11 de abril de 2022

El conceio técnico que encabeza tiene su génesis en memarando 200 22.0135 del 1 de abril de
2022 por medio del cual s& solicita evaluacion técnica del radicado Mo, Y0 201802588 del 8 da
marzo de 2018, an desamolio del miamo se dan 2 alcances al cargo Onico formulado mediante Auto
No. 200,57 17 4520 de fecha 20 de diciembre de 2017, el primerc- vertimiento sin tratamiento
previo, el segundo- verter sin permiso de vertimiento,

Al primers, se aceplan los descargos presentados loda vez, en validando la informacidn
comprendida an el informe técnico Mo, 500,10.1.16 2365 del 28 de diciembre de 2016 én relacidn a
los resulisdos de las caracterizaciones fisicoquimicas realizadas en 3 puntos (punto de salida,
aguss arriba v aguas abajo del sistema de tratamiento) los cuales claramente evidencias que astos
no superaron los limites permisibles establecidos en la resolucion 631 de marzo de 2017
evidanciando esto que el agua que se esia verliendo cumple con los parametros de calidad de
agua requeridos. De esio queda clandad, como quiera gue el concepto bécnico es la fuente
primaria para el preambulo de todo estadio procesal de caracter sancionatorio. es de anotar que
para & despacho queda demosirada una de las anstas contentivas en el cargo dnico la cual se
concluye que no hay afectacion al recurso hidrico con el vertimeento de las aguas residuales
domesticas del centro poblado de monterralo a la quebreda zapalosefia

Tabla 5 Resultados de los andlisis de laboratorio def punto de vertimiento,

Codigo de la Musestra AG-16-351 Resolucién 631 | CUMPLE
= del 2015
Fecha 200812018 Capitula v -
|Articulo 8

Parametro Unidades |PUNTO DE [ 5l MO

YERTIMIENTO
Doo mg Ol (48,40 160,00 £
Grasas y aceites  |mgiL 3,96 20,00 X
Ondbgeno Disweelio - (mg 0L 1554 i, - -
o0
PH Unidades 6,85 .00 8 9,00 Ix
| Conductividad ue/cm 52 30 MA - .
DEOs ey 2L 16,88 50,00 X
Sdlides gl <3.00 80,00 X
Suspendidng
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W E: Mo Establecica A Ausente Fusnts Laboratoria Croepannagquia
Tabla & Rasultados de ks andiisis de mboratorio aguas arriba y aguas abajo dal punta da
wartimiants,
Codlgo de la Musstrs AB-16-352 |AG-16-353 |Resslucidn 831 |(CUMPLE
Fecha 20/08/2016 |z0/08iz01s (o= 2013
= Capltulo v- m—
Parémetro Unidades |Aguas Aguas Articuls 8 sl MO
arriba abaja
DoG g 024 (11,80 8,60 160,00 X
Grasas y acefles | mgil <2,30 2,66 20,00 X
Oxigeno Disuefin -  |mg O2IL 7,34 7.24 NA .
[, 5]
PH Unidades (705 5,35 6,00 A 2,00 x
‘Conductividad usicm 11,50 15,20 NA . -
DBEOs mg O2IL  |<1,80 <1,80 80,00 X
Sbiidos Suspendidos [mgll =300 =3,00 8000 X
| Totales - SST

N.E Mo Esinblecido A Ausente Fuerie. Labaralon Carparinoguia

En segundo, No se aceptan los descargos, ya que ks argumentos presentados, no logran
desvirtuar kos hechos teniendo, situacidn gue serd analizada por este despacho a fin de esclarecer
las circunsiancias de tiempo, medo vy lugar de & afectacion v su amparo legal frente al cargo que
se endiiga,

A LOS DESCARGOS

En cumpiimiento a lo preceptuado en el articulo 18 de 1a Ley 1333 de 2009, en primera medida se
dispusa absir la investigacidn de cardcier administrative contra el Municipio De Aguazul, Casanare
identificado con Nit 891,855 200-0 mediante auto No. 200.57.17.0854 del 29 de marze de 2017 a
fin da werificar los hachos u omisiones constiiutivas de infraccidn a las normas ambientales, que an
siu arfculs segundo dispusa gue en orden & determinar con Cerieza kos hechos constitutivos de
infraccidn v complemantar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de
difigencias y aciuaciones administrativas que se estimen necesarias, se colige de ailo, que ls
accidn gue se pretende en cargos contra el presunio infractor es,

CARGO UNICO: Segtin conceplo Menico N 500.10.1.16.2365 del 28 de diciewribire de 2016, on fas
wisitas realizadas fos dias 16 de agosfo y OF de sephembve de 2078, ze obsenad ventimiantc de aguas
residuales dormesticas a la fuente hidica denominada Quebrde La Zepaloseda, en las coordenadas
gaogréficas Lafiud 05"13731.34" Longitud 724008 54", provenianfes do la Planta da Trafamiento de
Aguas Residuates Domesticas del cantno pobfado Monterralo, del Municipio de Aguazud - Cazanare,
Sin prran fratemienis p Sin confar oo permdso de verfimuenio por pade de b aufordad ambianidal

Lo anterior plasmado en &l conceplo ecnico No. 500.10.1.16 2365 de! 28 de diciembre de 2016,
Auto de apertura Mo, 200.57.17 0854 del 28 da marzo da 2017 v auto por medio dal cual se
formulan cargos No, 200.57.17. 4820 de fecha 29 de diciembre de 2017, toda vez, gue dentro del
procaso =8 encuentra plenamente identificados e individualizades los actores v a fin de contravertic
dentro de sus elementos de prueba gque se quieren hacer valer y que s& desglosaran mas adelanie
&u alcanca jutldico para ratificar a no lo plasmads an los aulos qua 8 snuncian.

TESIS DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE A LOS DESCARGOS -

EN CUANTO A VERTER SIN TRATAMIENTD PREVIO - Articulo 2232205 decreto unico
reglamentario 1076 de 1984

Sea lo primero en mencionar, que idenfificados plenamente dentro del proceso sancianeioro
ambiental el investigade sa proferira fallo de fondo frente a los hechos que se endilgan ¥ tomando
como pruebes los enmarcadas denfro del paginario, Ahora bilen, dejando claridad en la manera
como se desligo el cargo drico por parle de la subdireccidn de control y calldad ambiental frente al
estudio de los descargos preseniados por el apoderado judicial del municipic en cusstidn, es
menester indicar que se tomara como cierta 1o referido frenie al muastran del recursa hidrico, o

o
=
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anterior como consacuencia da los resullados realizados en los puntos descritos anteriomente, o
cual clarameants evidencia que tal veriimienio cumple con los parametros indicados en cuanto a la
calidad del agua se tratare, es por ello que s& aceptara los descargos frente a esta arista
determinada en concepto enico No. 200,20.7.22 0085 del 11 de abril de 2022,

EN CUANTO AL REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTD - Ariculo 2.2.33.51
decreto Onico reglamentario 1076 de 1884

Para dar inicio al estudio de esla premisa, sea valido manifestar,
Decreto Gnico 3930 de 2010

Articulo 17. Objeto, El presenta decreio establace las disposiciones relacionadas con los usos del
recurso hidrico, el Crdenamiento del Recurso Hidrico ¥ los vertimienios al recurso hidrico, al suglo
y a los alcantarillados.

Paragrafo. Cuando quiera que en este decreto sa haga referancia al suslo. s& entenderd que esie
deba astar agociade a un acuifaro

Articule 2*. Ambite de aplicacién, El presents decreio aplica 2 las autoridades ambientsles
compatenies dafinidas en el articulo 3° del presente dacreto, a |05 ganaradoras de vartimeantas y a
los prestadores del servicls plblico domiciliano de aleantarilado

Articulo 3°, Definiciones. Para todos los efecios de aplicacin e inferpretacion del presente
decralo, se tendran en cuenta las sigulentes definclones:
Mim. 33 Usuarle de la autoridad amblental competente, Toda persona palural o
juridica de derecho poablies o privado, que clemle con permiso de vertimientos, plan de
cumplimiento o plan de saneamienio ¥ manejo de vertimientos para la disposicion de sus
vertimientos a las aguas superficiales, marinas o al sualo,

Decreto dnico 1076 de 2015

Articulo 2233418 Responsabilidad del prestador del servicio plblico domiciliaric de
alcantariifado. El prestador del servicio de akcantaniiado como ysuario del recursa hidrico, deberd
i L ! Iz d L =111 . i = (SRR PR TSN E1E
priimiento gl Plan de Sa i 1|0 de anto s r&uﬂmmﬂn poir
la Resolucidn 1433 de 2004 del Ministeric de Ambiente v Desarrollo Sostenible o la norma que lo
modifigue, adicione o sustituya.

Sea lo primero en interpretar kg legislacidn que nos aborda; para el casc en concretd en la cual nos
permite detarminar an las dos normas anmarcadas; s deberd dar cumplimignio a la porma de
veriimienio vigente v “contar con el respective permiso de vertimlento o con el plan de
saneamiento ¥ manejo de vertimientos. Lo cual nos permite inferir que los dos términas no son
excluyenies entre si, es decir ko que se deierming es el deber de poseer por parie de |la entidad
investigade &s el permiso de verlimiento o an su defecto contar con al PSMYV, ahora bien, es
detarminanta infarir,

el procest de aprobar el plan de sansamiento y manejo de vertimientos, se halla expresamente
fundamentado en la normatividad vigenta que regula la materia, como lo es 18 Ley 99 de 1993, en
especial el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 da 2015 y la Resolucidn 1433 de 2004,

Respecto del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos:

Tanto &l decreto 3530 da 2010, como el decreto 1076 de 2015, a través del cual se expide &
decrato Onico reglamentario para el sector ambiente v desarrollo sostenible, en su articulo
22.3.34.18, establece la responsabiidad del prestador del servicio pdblico domiciliaro de
alcaniarillado. como usuario del recurso hidrico, deberd dar cumplimienio a s norma de vertimiento
vigente y contar con el respectivo permiso de verlimiento g con Plan de Saneamiento y Manajo
Vertimientos -PSMV reglamentado por la Resolucidn 1433 de 2004 del Ministeric de Ambianta y
Desarrollo Sestenible o la norma que lo madifigue, adicione o sustituya, indicando que el prestador
Sera responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de alcantariliado, el
cumplimiento de la norma de vertimiento al aicantarillada plblico.
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Asl mismo, el articulo 2.2.8.7.3.3 bidem, establece la meta de carga contaminanta para los
prestadores del servicio de alcantarillado, la cual corespondera a la contenida en e plan de
saneamienic y mansjo de vertimientos PSMV, presentando por el prestador del servicio v aprobado
por [a Auteridad Ambiental competente de conformidad con la resolecidn 1433 de 2004, que para la
fecha continua vigente. Este Plan de Saneamiento y Manejs da Verlimiambos, incluird los
programas, proyaclos y actividades a ser desarrollados por 8l municipio o quien lo solicite para &l
saneamientc y tratamiento de las aguas residuales del sistema de alcantariliado, incluyendo. ios
procesos de recoleccihn, lransporte, tratamiento v disposicidn final (verimienio), debidamenie
articulados con los abjetivos y metas de calidad,

Una vez revisados kos anagueles de esta corporacion en virud del tema que nos reviste se verifico
el cumplimiento por parte del Municipio De Aguazul, identificado con Nit 891,855.200-9, para ser
aprabado el plan de sangamiento ¥y manegjo de vertimientos prwla gvaluacion técnica y juridica, lo
cual se logra dilucidar que el plan de saneamiento y manejo de vertimientos del Centre Poblado
Monterralo, en jurisdiccion del Municipio de Aguazul, Departamento de Casanare, de acuerde a las
especificaciones establecidas en 13 resolucion 500 41,17.0531 del 18 de abril de 2017

MARCO DE TEMPORALIDAD RESPECTO A LA APROBACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO
¥ MANEJO DE VERTIMIENTOS

Wisto tanto el paginario como los anagueles de |a corporacidn se evidencia en primera madida,
oficio con radicado No. YO 2015 - 13145 del 23 de diciembre de 2015, donde el Municipio De
Aguazul, identificado con el Nit BB1BS5Z00-9, solicith aprobacikin del Plan de Saneamiento y
Manejo de Verimientos del Centro Poblado Monterralo, jurisdiccion de municipio de Aguazul,
departamento de Casanare. para la fecha julio 26 de 2016, el municipio investioado solicita
evaluaciin de plan de saneamiento y manejo de vertimienta (PSMV) del centro pobiado
Monterralo, jurisdiccidn del Municipio De Aguazul, Deparlamento De Casanare previo cumplimienta
en o establecido en el comunicado oficio de la corporacidn autinoma regional = Corporinogula No.
500.40,16.02187 del 6 de abrl de 2016, Que como consecuencia de lo anterior se expide la
rasolucién No, 500,07.01.052 de fecha 18 de abril de 2017 “Por La Cual Se Aprusba Un Plan De
Saneamienta Y Manejo De Vertimientos"

Dicho lo anteror, @s claro entender que para la fecha de las visitas en atencion & queja por
wartimientos de aguas residuales domesticas 8 fuente hidrica plasmadas en el conceplo técrico
Mo, 500.10.1,16.2365 de fecha 28 de diciembre de 2016, es decir para el 18 de agosto de 2016 y
para &l 6 de septiembre de 2016, ya existia un procedimienta en curso en o referente a la
aprotracion del plan de saneamiento ¥ manejo de verimientos [PSMY), ahora béen, para |a fecha
de 29 de diciembra de 2017, mediane auto No. 200.57.17.45920, por medio del cual s& farmulan
cargos dentro del proceso sancionatoric ambiental Mo. 200.38.17.084, estadio procesal dande
formalmente s& endilga un juicio de reproche ya se enconiraba aprobado el plan de saneamiento y
manajo de vertimientos con fecha del 18 de abnl de 2017 debidamenta mhﬁnadn al dia 21 de sbril
de 2017 y en su consacucidn, dabidamenta ajecutariado,
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Da tal manera que los descargos presentados por abogado Fabio Enrigue Piferos Torres en
calidad de apoderado especial del Municipio De Aguazul, Casanare seréan de mérito para este
despacho en sentide que si bien es cierlo s& encuentran enmarcadas en un cargo Onico las
afectaciones ambientales endilgadas, segin lo encontrado dentro del plenario, asl come en los
anaqueles y archivos de |a corporacion s& pudo desvirtuar tal imputacion, toda vez gue en
traténdose de verler sin tratamiento previo, fue desvirtuado mediante concepto técnico No
200.20.7.22. 0085 del 11 de abril de 2022; en cuanio vertar sin contar con permiso de vertimiento
5€ pudo esclarecer medianie el estudio del proceso sancionatorio gue en tratdndose del Ambite
temporal s& pude desvirtuar tal afirmacién contemplada en concepto téenico Ne. 500.10.1.16.2385
del 28 de diciembre de 2018, concluyendo asl, gue el investigado Municipia De Aguazul. Casanare
identificedo con Nit. 881,855.200-0 se tendra que axonerar de tal imputacion

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En virlud del principic de integracién normativa, al enconirarse agetada la etapa probatoria y con el
fin de garantizar el derecho de contradiccian ¢ debldo process, se dio aplicacian directa al OHimo
inciso. del anticulo 48 de la ley 1437 de 2011 y se expidid suto No, 200.6.20.1491 de 21 de
diciembre de 2020, el cual ordeno el traslado por ef termino de 10 dias habiles, contados a partir de
ia notficacidn para que la parte invesligada presentara sus alegatos de conclusion; auto gue fue
notificado mediante comunicacian electrénica ef dia B de mayo de 2021,

Vancido &l terming de trasledo pars presentar sus alegaciones encuentra el despacho gque el
invesiigado Municipio De Agueazul, Casanare |dentificads con MNit. 891 855 200-9 guardo sflancio.

Surtido lo antedor, es evidente gue surgit una circunstancia juridice que impide establecer
responsabilkdad ambiental por parte del investigado, respecto de la conducta gue fue objeto dal
Auto No. 20005717 4520 del 25 de diclembre de 2017, mediante el cual se formularon cargos al
Municipio De Aguazul, Casanare identificado con Nit 881.855 200-0 expuesto en la parte moliva
del presente aulo.

De mangra que, en cabeze del Estade se encuenira por mandato constitucional y legal, el
establecer el procadimiento sancionatorio respectivo con &l fin de evitar que sus normas sean
incumplidas por personas naturales o juridicas obligadas en cumplirias, sin dejar de lado que
dentro del procesc se esid sujeto @l cumplimienio del articulo 28 de la Constiucidn, v demas
principios rectores que permitan llevar a cabo el ramite hasla su culminacion garantizando a los
administrados un proceso justo que endilgue una responsablidad o no, baio |2 certeza abeoiuta v
la conviccidn por parte del Estado de heberse iomado la decision que en deracho comespande, quea
no &3 olra cosa, en esia caso gue la exoneracidn de responsabididad al Municipio De Aguazul,
Casanare identificado con Nit 891.855 200-9, respacto de los cargos formulados madiante Auto
MNo. 200,57 17.4020 del 20 de diciembre de 2017,

En méritc de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regionsl de la
Crinoguia — CORPORINOOUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- EXONERAR de rasponsabilidad ambiental dentro del presente proceso
sancionatoric ambiental Mo, 200.38.17.084 al Municipic De Aguazul, Casanare ienfificado con Mit,
891.855.200-8, da los cargos formulados mediante Auto No.200.57.17.4520 del 28 de diclembre de
2017, por las razones descritas en la parte considergliva de esia providencia.

ARTICULDO SEGUNDO.- Motificar gl contenido de esta decisién al Municipio De Aguazul, Casanarg
identificade con Mit 291.855.200-% o a quisn ze designe legalmente para el efecto, previa
autorizacion conforme |a2s reglas prescritas en los articulos 88, BT v siguientes de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULDO TERCERO.- For secretania, comunicar el contendo del presente acto administrative, a
la Procuraduria Delegada para Asunios Ambieniales y Agrarioz del Depariamento de
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Cundinamarca, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en &f Artfculy 56 de ia
Ley 1323 de 2009, enviandole copia del presents proveido,

ARTICULO CUARTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presente
acto administrativo an la pagina web da CORPORINOGUIA conforma lo dispuasta an al artizubo T1
de la Ley 99 de 1983 y una vez surtido este tramite debera allegar al expedients copia de la
publicacidn que evidencie su cumpliments

ARTICULO QUINTO.- Contra la presante providencia salo procade el racurso de reposicién, que
debera interponerse por escrifc daentro de los diez (10) diss siguientes, seglin el caso ¥ con plena
observancia de los requisitos que establezcan los articules 76 y 77 del CPACA,

Paragrafo.- De conformidad con el arlculo 5° numeral 1 de ta Ley 1437 de 2011, el presunio
infractor podrd presantas a bravés del correo alectrénico; alencionusuariosMenrporinaguia Gov co,
&l recurso de repasicidn

ARTICULO SEXTO.- Una vez sjacutoriada la presente Resolucidn procédase al archiva definitivo
del presente expediente, en log términcs del articulo 57 v 53, De la ley 1333 de 2009,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Becrataria General
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