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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMEBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretarfa General de ta Corporacdn Autdnoma Regional de [a Onnoguia, CORPORINOQULA,
en uso de las facultades estatulanas, |egales y en especial las conferidas mediante Resolucitn de
la Dirgccidn General Mo 4003622 1222 del 26 de agosio de 2022 y la Resolucidn Mo
100.41:14. 0585 del 08 de julio de 2014, de conformidad con el procedimienta establecido en la Ley
1335 de 200%, procede a decidir lo que en deracho corresponde, de acuerdo a los siguiantes:

L ANTECEDENTES

El dia 12 da julio de 2018, funconares de la Subdireccidn de Contrel v Calidad Ambiental de &
Corporacion Autdnoma Regional de 2 Orinoguia - CORPORINGOUIA realizaban actividades de
atencitn a quejas, donde evidenciaron que en el cauce del ric Tocana se realizaban actividades de
extraccidn de malerial carca de la estructura del puanie, razdn por la cual efectud la venficacidn de
estas, considerando necesana la imposicion de medida preventiva

Asl las cosas, por medio del memorando inlermo No. 500.18.0537 dal 16 de jubo de 2018, (f 1), ss
rermitieron a8 esta secrelaria acla de medida preventiva impuesta en campo el dia 12 de julio de
2018 a la empresa AGREGADOS DE LA ORINOGQUIA 5.A.5., consistents on

"Suspension inmedigla de aclividades de exfroccidn de malerial de arastre an las
coordenadas geogrdficas Dalum WGS Lalifud 5°30/48.1° Longitud 72"12'56.8". foda vez
que la explofacidn del depdsifo 1 del confrale de corcesidn KD1-08067 estd sujelo al

ento del articulo sexio de la Resalucion Na. 500 41. 12-1293 de! 26 de sephembre
da 2012 Hasls lanlo 50 o4 cumplimianto tofal a o establecido el arficuls saxta da dicha
Resolucidn” (Sic para 1odo el texio)

Cue esta Secretarla legalizo la medida preventiva impuesta en campo a ravés dal acho
administrativo Mo 200-5-18-2167 del 17 de julic de 2018 ffs 7-10) de |z siguiente manera:

"Euspansidn smedigls de las actividedes e exireccudn da mafenal de arasine en &g
coorderadas geograficas Datum WGS Lalitud 5°3048.1* Longitud 72° 12'56 8" loda ver
gue fa explolacidn en & deposito T del confralo de concesidn KDT-080671 sa encuanisa
suafa al cumpiiméenio del ardlculo sexlo de o Rasolucidn No. 53041 12 1293 del 26 de
septiembng de 2012°

El anteripr acto administrabive fue comunicade el dia 02 de agosto de 2018 a la empresa
AGREGADOS DE LA ORINOQUIA S.A.S, (L 12}

Clue los demas aspeclos evidenciados -en campo relacionados con B meddda preventiva se
encuantran consignados en al concepto tdenico No. 500 20.7.18.0181 del 17 de julio de 2018

Que &l dia 12 de julio de 2018, personal adscrto & la Subdireccidn de Conirol y Calidad Ambiental
de |la corporacidn realizo visita lécnica de inspeccidn al rio Tocaria, en el corregimienio de la
Yopalosa, en &l municipio de Munchia, en el departamento de Casanare, de la cual se emitid al
conceplo técnico Mo 50008 2 18.2406 dal 17 de diciembre de 2018 {fis 16-20), que conliene los
demas aspectos refacionados con las conductas que se consideran conslitutivas de infraccidn
ambiental

Que producio de los hallazgos encontrados |a Secrataria General emite el acto adminisirativo Mo,
200.6.19.2181 del 15 de agosio de 2018 (fis 22-26), por medio del cual se dispuso la apertura de
una investigacion administrativa de cardcter ambiental, en confra de la empresa AGREGADOS DE
LA ORINOQUIA 5.A.5,, con Nit 900 435.960-8, ¢ mancionado acto administrativa fue notificado
de manera personal & dia 20 de septiembre de 2018 .

Que mediante Acte adminstrativo No. 2006 200366 del 12 de abril de 2020 (fis 34-37), la
Secretaria General dispuso formular cargo en contra de s empresa AGREGADOS DE LA
ORINOQUIA 5.A.5., con Nit. 900 435 860-8. en los siguientes términas:

"CARGO UNICO: Por el incummpliendo asl con lo establecido en fa Resolucidn Na,
SO0 41.12-1283 dal 26 de sephembra de 2012, por medio de la cual se oforgd Ligencia
Ambiantal Artfeuto Quinto, Numeral 8 “En ios frentes de explotacidn se mantendrd wna
frenja de proteccion (no infervencldn) de minima 30 metros respecto & o faludes® y
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Articulo Sexlo; Para reafizar aotividades de explolacitn de malenal de conslruccidn en al
depasio No. T dentro del drea esfablecida en elConfrato de Concesidn No. KDT-08081, &/
cual se localize & 300m aproximadaments aguas del puente sobre el o Tocaria ®

Que el anterior aclo adminisirative fue notificado por cormeo electrdnico a la empresa
AGREGADOS DE LA ORINDQUIA 5.A.8., el dia 01 de sepliembre de 2020

Que mediante &l radcada Noo YO 202007882 del 14 de septembre de 2020 (fls 3967, la
empress AGREGADOS DE LA ORINOQUIA 5.A.5., identificado con MiE 300 435 DED-8. presents

escrito de descargos frente al acto administrativo No, 200 6 20 0368 del 12 de abeil de 2020

Que madiante Acto administrative Mo, 20006201238 del 10 de noviambre de 2020 (s G8-T1), |2
Secretana General dispuso el decrato de unas pruebas v adopta ofras determinaciones. Dicho acio
fue notificado &l cormeo electrdnico de la empresa AGREGADOS DE LA ORINCCUIA
5.A.5,., 8l dig 18 de noviembee de 2020

Que medianta memorande interno Mo, 200.21.0305 del 26 de noviembre de 2020 (L 73) es@
Secretarla solicito la verificacion thocmca del documento bajo ol consecutivo Y0 2020 07562 del 14
de sepliembre de 2020, el cual fue contestado por la Subdireccidn de Caontrol v Calidad Ambiental
medianie memoranda interma Mo, 500,21 0343 del 21 de-mayo de 2021 (1 74-75),

Cug mediante memorando intemo Mo 200.21.0195 del 03 de junio de 2021 (A 77), s& solicitt (@
verificacion de cumplmiento del acto administrative Mo, 200818 2167 dal ﬂ' de junio de 2018, por
medio del cual se legaliza una medsda preventiva

Cua mediante memorando wterno No. 500.21.0882 dal 21 de sepbembre de 2021 (i, 78), =
Subdmecsitn de Control y Calidad Ambienial, remite el informe técnico No, S00.20.7 21.0127 del 09
de sepliembre de 2021, a trevés del ciual se reahza la verficacion &l cumplimiento de la medida
preventiva egalizada mediante acto administrative No. 200618 2167 del 17 da junio de 2018

Cue: madiante acto adminisirativo No. 200.6-22-0988 del 19 de mayo de 2022 (fis 58-89) ia
Secretarfa General dio traslado para alegatos de conclusiin & 'a parle investigada. Acto
administrativo gue fue noliicado por cormeo electrdnico el dia 30 de ;umn de 2022, 12l vy como 58
evidencia a folio 80

Qe medianie escrita radicado bajo ef consecutivo Mo, YO 20221004 3 gel 15 de julio de 2022 {fis.
81-118) Ia parta investigada prasento sus alegatos de concluskin.

Cue medianie informe técnico Mo, 20020.7 22-0336 del 01 de agosto de 2022 (s 120-123) s&
reqliza evaluacian técnica ded escrito de alegatos

« INFORME TECHNICO No, 500.20.7.18.0181 dal 17 de jullo de 2018 {Fls. 2-4), emilido &n
atencién a ta queja por ¢l presunto desarrollo de actividades de extraccidn de material de
arrastre aguas abajo dal puanta dsl rio Tooaria

» CONCEPTO TECNICO No. 500.8.2 1B-2408 del 17 de diciembre da 2018 (Fis. 16-20),
emitido &n atencidn a la quejs por &l presunto desarrollo de actividades de extracoian de
material de arrastre aguas abajo del puania del rio Tocaria,

¢ [Documenioz obrantes en el expedients ambiental 500,29 11,172

PRUEEAS DE AGREGADOS DE LA ORINOQUIA SAS:

& Oficio radicado bago el consecutive No, YO 2020.07962 del 14 de sepliembee de 2020 (Fis,
38-6T) presentado por parte del representante legal de |a empresa investigada, a traves del
cual allega escrito de descargos.
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Cue [a Corporacidn Auldnoma Regional de la Oninogisa = CORPORINGOUIA, bene competencia
para adelantar el procedimiento sancionaloric ambiental en su comespondiente jurisdiccion, en
conltra de las personas nalurales o juridicas gue con suU acckn U oomisidn desconozcan la
normalividad ambiental o afecten los recursos nalurales, de conformidad con los numerales 2° ¢ 17
ded articulo 31 de la Ley 89 de 1993 an concordancia con o8 aficulos 1°, 2% y §5° de |a Ley 1333 de
2009

La invesbgacidn sancionalora ambmenial gue agqul s& adelanta, tiens como sujeto pasivo a la
empresa AGREGADOS DE LA ORINOQLULA 8.A.5, wentificada con Mit. Mo, 800 435 960-8, por el
presunto incumplimients a o establecide en el Ariculo 5, Wumeral 8 v el articulo 6 de la
Resolucidn Mo, S00.41 12-1293 del 26 de sepliembre de 2012 "Por medio de la cual se clarga una
Licencia Ambianfal Global vy se esfablece (o plan da mangfo ambiental a lg sociedad
AGREGADOS DE LA ORINOQUIA SAS, para realizar actividades de explolacidn, almacahammenio,
benelicio ¥ fransparie inlerno de malerales de amastre de los depdsitos aloviales del rio Tocarla,
denfro del drea definga en & Confralo de Concesidn Moo KD1-0B061, whicado en junsdiccdn de
los municidos os Yopal y Menchia, an o depadaments de Casarare” referentes a la no
intarvencion en |a frania de proteccitn y presantacidn de informacian para realizar actividades de
explotecion de materal de construccitn en el depdsilo No 1 deniro del ares esisblecids en ai
Confrato de Concesian Na. KD1-08061

. DE LA CADUCIDAD.

Esta Secrataria determind, una ver analizados los hechos que fundamantan la presente accion,
que a la luz del articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 en &l caso en concreto no 38 ha configurado e
fenomeno de la caducidad de |a facultad sancionatoria para tramitar y decidir el caso que hoy nos
poupa: en efecky, la Secretarfa General de B2 Carporacin tuve conocimients de la posdle
infreccién ambiental por la visita de Inspaccidn ocular realizada ef dia 12 de julio de 2018, &n
atercion a |la queja presentada por el presunio desamolio de actividades de axiraccién de matedal
de arragtre aguas abajo del puente del ric Tocaria, en el corregimiento La Yopakosa, ubicado en el
municipio de Munchia, Casanare

. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secrataria General de la Carporacidn, an virtud dél articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, reaizd
al analisis de la actuacidn procesal encontrando que |3 misma se ajusta al articulo 29 de nuestra
Conslituciin Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2008 y generales de la Lay 1437 de 2011,
razan por ia cual, al no observar imegularidades que afecien la presente actuachdn administrativa,
qua o existan pebiciones pendentes por resolver y guesimpidan emiir un pronunciamients de
fondo, procede a1a resolucion del caso bajo estudio, prévio las siguentas

Iv. CONSIDERAC OE
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constitucidn Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgical por 2 Corte
Constitucional, &n su desarmollo ha establecido los lineamienios en la politica ambiental del pais,
por ajamplo, en su arficulo 8° sefiala que "es obligacidn del Estado v de '45 personas proteger las
rquezas culfurales y naturales da la nacion”

CQue el articulo 78 Constitucional. advierte, entre los derechos colectivos, |a garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambiente sano,

En ese mismo sentikdo, el arliculo 58 Constitucional le otorga a la propiedad privada la funcidn
ecolégica inherente y, el arficula B0 advierie scbre ka obligacion del Estade de planificar el manejo
¥ aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sestenible, su
CONSEIVacion, restauracion o sustitucion, ademas, |a administracidn deberd prevenrr y confrotar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

1 Cone Gonslducienal ~ MP, Alejardro Martinez Caballrn, sardencla de 17 de junio de 1952 - Expedionts T-411/1992.
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Por s parte, el articilo 95 de la Conslifucién sefala que uno de los deberes del ciudadano es

proteger los recursos cuiturales y naturales del pals y velar por 1a conservacion de un ambiente
S0

Que, gl Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recurses Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, que otorga al medio ambiente & rango de palrimonic comdn, e impone al Estado y &'los
particulares & deber de participar en U préssnacion ¥ manejo por ser de ulilidad publica & Intenés
nacional,

Que & Codigo Nacional de Recursos Nafurales eslablece en 3u el ariculo 27, & mismo sa funda
an &l principio del patrimonio comdn de |3 humanidad, elevando af medio ambiente a rango de
derecho colective fundamental, con &l fin de garantizar la supervivencia v el desarmollo econdmico ¥
social de bos pueblos, Io que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de
fsle

Que & articulo 180 bidem, sefala como deber de todos los habitantes de [ Repoblica, colaborar
con las aulondades en la consevacdn ¥ en el manejo adecuado de los suelos, ademas, adviarte
que las personas que reahcen actividades agricolas, pecuarias, forestalss o de infrasstruciura, gue
alecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion
que se determinen de acuerds con las caracieristicas regianales

Que, por su parte |a Ley 80 de 1993, Artlculo 30 dispone que todas las Corporaciones Aulonomas
Regionales tienen por objeto la ejecucitn de politicas, planes, programas v proyectos sabre medio
ambienta y recursos naturakes renovables, asl como dar cumplida y oportuna apbcacidn. a as
disposiciones kegales vigentes sobre su disposicitn, administraciin, manejo ¥y aprovechamiento,
conforme & |as regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Minsterio del Medio Ambiente,

Que, a su vez, la Lay 80 de 1853 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales kas funciones
sefaladas en los numerales 2 v 17 del articule 31, gue a & letra dican:

Articulo 31, Las Corporaciones Auldnomas Regionales eercerdn las sigumnles lunsones

2. Ejercor la funcikn de méxima autoridad amblental en ol dres de su junsdicoion, de
acuerdo con las normas de cardoler superor y canforme a los crilerios y direainoes trazadas
por e Mirisfario oa Medio Ambiente,

17 Imponer y afecutar a prevenclan y sin penuco de fas compelencias alnbwidas por i Tey
a ofras autondades, las medidas de policia y las sanciones previsfas en la ley, en caso de
vilacian & las normas de profeccion amblental y de manejo de eoursos nalurales renovalies
¥ exigir con swecikin alas regulaciones pertinenles, la reparacidn de Jos dafios cousados.

Que, entre olros aspectos, ks arlculos 83 y siguientes de la Ley 28 de 1893, sefiala el tipo de
medidas preventivas v las sanciones a impener al infractor de normas sobre proteccedn ambiental o
sobre manejo y aprovechameento de recursos nalurales renovables, de igual forma, precisa que |a
imiposicion de mulas no eximé al infractor da la ejetucion de obras o maedidas ordenadas por &
auloridad ambienial responsable del control, nl |a obligacidn de restaurar el medio ambiente

Que la Ley 1333 de 2000, a fraves de fa cual se regula el procedimiento sancionatorio amibiental,
en & paragrafo del aricule 1%, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5%, &n malera
ambiental, indica que se presume la culpa o el dolo del infractor ¥ gue en caso de que agual no'la
desvirtie, serd sancionado definitivamente

Que an los 1erminos del articulo 5° de la reforida Ley 1333, so considera infraccidn en matersa
ambiental tocda accidn u omision gue constifuya violacian de las mandetos sefialados en el Codigo
de Recursos Malurales Rerovables — Decrelo Ley 2811 de 1274, en is Ley 99 de 1993 en ia Ley
185 de 1994 y an las demas disposicionas anﬁunﬂlu um&nm qua las aushu.qran o modifiquen ¥
en los actos administrativos emanades de la Autorids petente, igualments es
consttutive de infraccion ambiental 1a l:'-u-mlulﬁ-:'l de urr dsl'lu al medio amtnenle

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatono se niciarad
mediants acto administrativo motivado y se adefantard de oficio, a pelicidn de parte o como
consecuencia de haberse impuasto una medida preventiva ¥y suU fin a5 establecer |a veracikdad de
los hechos U omisiones constitulivas de infraccion a las normas amiientakes,
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Quea da conformidad con o precepluado an @l articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido al
termino para presentar los respectivos descargos 0 para la praclica de las pruebas, segun el caso,
la aulordad ambiental competents. mediante acte administrative mabivade, declarard @ no la
respongabllidad del investigado ¥ le impondra kas sanciones a gue haya lugar

Que a su vez, el articulo 40 de la misma nonmatividad, regula o commespondiente a kas clases de
sanciones (principales o accesoras) a imponer al responsable da cometer |a infraccsdn ambiental,
para ello debard te@ner en cuenia los agravantes (articulo 7°), los atenuanies (articulo 8%, los
gximenies de responsabilidad (arficulo 87) v las causales de cesacion de procedimiento {articulo
8%), ademas de [a afectacidn al medio ambisnie;

Cue |a sancidn adminisirativa, en matena ambdental, bene funcidn preventiva, comectiva v
compensatora, en los iérminos del articulo 4° de la Lay 1333 de 2009

Que, la Honorabla Corle Constilucional, medante la Sentencia C-283 del 23 de abril de 2002 M P
Alfredo Beltran Siemra, expuse b siguiente en cuanto al derecho al medio ambients sano

® .. Tambigén ha dicho que fa expiolacion de los recivsos nalurales ¥ el efercicio de las
achwdadas acondmicas no pusden vuinerdr ol derecha a un madio amblenla sam, 1o
abstante, lo imporfante que pars la eccnomia del pals sea la schividsd econdmica 8
desarroilar, Asl mismo, que & darecho 8l medio amblenie a5 fundamental para la existencia
de le humamidad y gue no 58 puede desigar del derecho a fa wida y 8 fa salud de las
parsarras, D hecho, los fachores perfurbadores del medio ambrenle causan dafos
ireparables @n 05 seres NUManos ¥ 5 el os-asl habrd gue decirses que & medio ambignie e3
un derecho fundamental para la exisfencia de la humanidad A esfa conclusian se ha legado
cuando esta Corte ha evalvado la incidencia del medic ambiente en la vida de los
hombres y por eflo en sentencias anterores de tutolas, se ha afirmada que ef derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental” (Negrillas fuera de texio)

Que las normas que regulan la conducts humana individual y |z actividad de la administracion
pibhca, respecio del medio amblente v de |os recursos nalurales renovables, asi como los
instrumentos judiciabes, policives, econdmicos y financieros, fienen como finalidad brndar a las
auloridades ambiantales la posibiidad de asegurar a protaccidn, integridad v desm'rr:ﬂln sostanible
de iodos ¥ cada ung de los recursos nalurales renovablea ¥ no renovables.

Que, en esie sentido, una de |as funcones que poseen Lales normas, es ia de prevencidn, por alio
al kegisladar ha regulado wna sere de aclividades gue pueden resullar nocivas para el medio
ambiente. Sin embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, fa funcion de
prevencion de la nomma ambiental, bene gue dar paso & ofra de las funciones de ks normas
ambientales, que no &3 ora que la funcidn sancionatona, la cual aparece an el MaMenta en gue
sean desconocidos dichos preceptos, en oftras palabras cuando un ciudadano desconoce una
norma de cardcter ambiental, su conducta trée como consecuencia una sancion, la cual esta
encaminada a minimizar bos efectos que rajo sobre al madic ambiente fa! omisibn,

Conforme a lo anléror, esld claramernte astablecido que, tratandose del medio ambeenta, es deber
dal Estada y de los parficulares observar todas y cada una de las normas gue buscan el correcio
uss y aprovachamients de los recurgas naturales renovables, esto con el fin de presarvar al medio
ambiente, el desconocimiants de estos precepios pong en peligre un derecho fundamental gue
deba sar protegido mediante |a aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las
Autondades Ambientales.

Que teniendo en cuenta que el derecho & un amblente sano s un derecho colectivo, de tal forma
que cualguier actividad que se ejecute yio se pretenda epecutar gue genere impacto al medio
ambiente o @ los recursos naturales, debera cefirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y
conslifucicnales exisientes en esa materia.

Que el proceso sancionatorio ambiental &8 una instituciin revestida de legalidad, desprovista de
cualguier elemento de arbdraniedad, a pesar de ser una polestad discrecional de la Administracion
v debe cefiirse a los principios propios de Ia funcidn administrativa v del debido proceso - por
implicar posibles resiricciones &l ejersicio de derechos individueales -, entre estos, 8l de defensa y ol
de sarsujetos de decisiones fundadas y razonadas,

Que la Core Constitucional, al realzar un examen de constitucionalidad de la presuncidn de dolo y
culpa & cargo de los presunlos infractores safialada en al paragrafo del articulo 1° y en el pardgrafo

-
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1* del articwlo 5° de [a Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatorio de la entidad
investigadora, Io siguients:

N

Resolucion No, 1873

...} 7.10. La Core considera que la prasurcitn gensral establecids 58 acompass con g
Constitucidn fods vezr que no exime &l Eslado de-su presancia acliva en el procedinmianto
sancionatorio ambiental a efectos da werificar dos hechos o omisionss constifulvas de
infraccidn @ lag novmas ambignteles. Les oislinfes elapas previsias an ol procedimianto
sancionalona -Lay 1333 e 2008- son ung clara muasira de las garantiss pocesaies que 36
fo olargan al presunio infractor -debido procoso-.

Los pardgrafos demandados no eslablecen dna ‘presuncion de esponsabiided” smo de
‘cilpa” o “dofo” del mnfractor ambiental. Qwiere ello decr gue Jas aufordades ambientales
deben verficar la ocurmancia de |8 conducia, =i es conshiufive ge infreccidn ambyenial o 51 =8
ha acfuado al amparo de une cousal de aximanta do responsabiidad fard 17, Ley 1333}
Han de realizar fodes aguellas sclueciones- gue esliimen necassEnas y periinentes para
delerminar con cereza los hechos constifulfvos de nfraccidn ¥ completar fos elamentos
probalonos (articilo 22, Ley 13331 .

N g2 pasa, anfonces, inmedataments a la sancitn s la comprobacdn del comportamiento
reprochable. La presuncion axiste solamente an of ambito de a culpa o of dolo, por fo gue no
excluye a fa adminisiracidn de los deberes establecidos en cuanio a la existencia oe I
infraceidn ambiental ¥ no impide desvinuama por o mismo infractor @ ravés de los madios
Wmﬂ legales.

Adensas el articulo B° de la Ley 1333, establece log eximenies de responsabilidad, como son; *1
Lo evenins de fuerza mayor o caso forluito, de conformidad con |8 definicidn de los mismos
contenida an la Ley 95 de 1880. 2, El hecho de un tercers, sabolaje o acio termoneta”. De igual
modo, el arlculo 80, ibidem, contempla las causales de cesacion del procedimiento en matera
ambienial: "1° Mperle del investigado cuando es una persana-natural. 2°. Inexislencia del hecho
invesltigado. 3* Que la conducta investigada no sea mputable al presunto infractor. 4" Que |a
aclividad esté legalmente amparada yio autorizada ™

Que, de scuerdo can lo anierior, es debes da [a aulodidad ambsental gue se encuentre adalantanda
ol cormespondiente proceso sancionatorio ambiental, comprobar i ocurrencis del hecho vy verificar
si gl mismo es constitutive de infraccidn ambiental o por al confrans se encuentra amparada por
una causal de eximants de responsabilxdad '

Que, an efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, en la elapa de mvesbgacitn la
Autoridad Ambdental en su calidad de fitular de la potestad sancionatoria ambiental "podra realizar
todo tipo de diligencias adminstrativas como vislas técnicas toma de muestras, examenas da
lsboratorio, mediciones, caracierizaciones ¥ todas equellas acluaciones que estme pertinentes
para determinar con certeza los hechos consiiiutvos da infraccidn y complementar los elamentos
probafornios”

Que esas facultades investigativas e permiten a [a Autordad Ambiental, recawdar todo el matenal
probatoriy conducente, pedinente y Ot para determinar ks elementos objetivos de ta infraccién, es
decir, &l vinculo entre la conducta investigada y el presunto infracior,

Clue una vez expuestas |as anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, ¥ a ia
luz de la normatividad ambiental que recoge los deberes v derechos del Estado y de los
particutares, esl como también los principios gue ngen el derecho ambiental y la polestad
sancanaloria def Estado. en esie caso 8n-cabera de @ Corporacion Auidnoma Regional oe la
Orinoguia — CORPORINOQUIA, por expreso mandato da |a Ley, este daspacho entrard a haocar un
analisis del caso en concreto, &n (08 siguientes ermnos;

- IS DO CONCRETO:
Problema juridico:

Se trata de dilvcidar si la conducta desplegada por la empresa AGREGADOS DE LA ORINOGUIA
5.A.5, identificada con Mit, No. 800435 BB0-8, por el prasunta mmcumplimiento a lo establacido en
&l Articulo 5%, Mumeral 9 y el articuls §° de la Resolucion No, 500.41,12-1282 del 26 de septiembre
de 2012 "Por medio de la cual 58 olorga una Licencia Ambhental Global y 56 eslaliace un plan oo
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manao ambiental a la gocedad AGREGADCS DE LA ORINOQUIA SAS, para reglizar actividades
de expinfacian, aimacenamiento, beneficla y lranspore imlerno de malerales de arrastre de los
dapasiios aliwales del rio Tocaria, denfro del drea definida en el Contrato de Concesidn Wa, KOT-
DEOGT, ubicado en jursdiccidn de bs municipios da Yopal y Nunchia, en & deparamenio de
Casanare” referentes a |a no intervencion en la franja de proateccidn y presentacitn de informackan
para realizar actividades de explolacion de mataral de canstruccion an el deposita No. 1 dentro del
area esiablecida en el Coniralo de Concesion Mo, KD1-08061, es constifutiva de falia ambiental en
los ierminos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2003, o &i por el contraria, los hechos investigados no
ekisteron, no son constitutives de infraccidn ambiental, o se obrd bajo causal eximenis de
responsabilidad

Para dichos efectos la Secrelaria General de esta Corparacion transcribird los apares pertinentes
del acto administralivo de apertura de invesiigaciin ¥ de la formulacidn de cargos, para dentro de
esie contexio enlrar @ analizar el acenvo probatorio

DEL ADM| TIVO N

La Secretaria General de |3 Corporacsin Auténoma Regional de la Orinoguia, mediante Acto
administralivo No. 2006192181 dael 15 de agosto da 2018 (fls. 22-28), dispuso mictar &l
procedimiento administratvo sancionatorio ambiental en contra de @ empresa AGREGADOS DE
LA ORINOQUIA S.A.5. wentificada con Nit. No. B00.435.860-8, por encontrar gque &l informe
técnico Mo. 500.20.7.18.0181 del 17 de julio de 2018 y el-concepto 1écnico No. 500.8.2.18.2406 del
17 de diciembre de 2018, brndaban mérta suficisnte para abnr |a presente actuacion, pues luego
de transcrbir o5 apares pertinentes, previo analisis, los mismos daban cuenia de presuntos
meumnplimienios que transgredian lo contemplado en la Resolucion No. 500.41.12-1293 del 26 de
sephiembre de 2012

Vigto lo anterior, esta Secrefaria encuenira que, en contexto con los documenios obrantes en e
aexpedianta, efectvamente aguellos documentos prestan ménto para |a iniciacidn de ks diligencias,
y an asincle sentido, la actuacion se ajusta a los parametros legales, y su mobivacidn es
congruente con los hechos puestos a suU conochmiento.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA FORMULACION DE CARGOS

La Secretarla General de ta Corporacion Autdnoma Regional de la Ovinoguia, mediante Acto
administrativo Mo. 200.6-20.0366 del 12 de sbril de 2020 (fis 34-37), dispuso formular cargo dnicod
denirg del procedimiento  adminisirative sancionatona. ambiental en confra de k8 empresa
AGREGADOS DE LA ORINOQUIA SA.S. identificada con Mit No. 900 435960-8, en los
sigulentes terminos:

‘CARGO UNICO: Por ol incumpliendo asl cor lo establecido en la Resolugidn No,
SO0 41 12-1203 del 26 de sepliembre de 2012, por medio de iz cual se aolongd Licencia
Ambremial Adicelo Quinto, Numergl 8 "En los frenfes de explolackin se mantendrd una
franje de prolecoién (no intensencion) da minimo 30 melms respecio a log faludes” y
Arficulo Sexlo: Para realizar sctividades de explofacion de material de construceidn en af
deposito:No. 1 dentro del drea establecida en efContrato de Concesidn No, K01 -08061, af
cual e localiza a 300m aproximadaments aguas del puemne sobre el rio Tocarfa ™

&LIBIE DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme lo ordenado mediante acto administrative No. 200.6-20 1238 del 10 de noviembre de
2020 (Ms.68-71), esta Secretaria decreta unas pruebas y se adoptan otras determinaciones dentro
de la presente investigacidn administrativa de cardcler amblental, dentro del cual obran en &l
expediente sancionalona las siguientes documeniales:

» PORPARTE DE LA CORPORINOQUIA

El Informe Técnica No. 500.20.7 18,0181 del 17 de julio de 2018, amstide en atencidn a ka queja por
el presunto desarrollo de actividades de extraccion de matenal de arrastre aguas abajo del puente
del rio Tocaria, del cual se extrae lo siguiente:

"\ CONSIDERACIONES TECNICAS
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Lurante e desarrolfo de [as vistas de atencidn a Confravenciones Ambientales llevadas a
cabo el dia 12 de julio de 2018 por funcionanios de fa Subdireccidn de Control y Calidad
Amblental de Corporinoguia, se chsend aclividades de exfracoiin de malenal aguas abajo
del puenie del no Tocana, por lo cual se procedid & realizar una nspecciin & defate al
lugar de Jos hechos, donde se evidancid que por macho de wha relroexcavadors se
geszarrcdaban las actvidades de gxiraccidn de matenal de arrastre y conseculivamenta su
frangporie por medic de volquelas doble frogue, dichas sclvidedes de exfraccion =8
reatzaban aguas abajo de g estructiura del puenia del rin Tocana aprokimadaments a une
disfancia do 300 melros, mangen Zgiierdo de fa ldming de agua p cerca a arboles da gran
porie; posterormente se reslzd venlicacion oe la miommacion relscionsda amtenarmentie
donde se idenliffcd gue estas aclividates $o desaroldan derro del drea del confralo de
concesian Mo, KOH-0B061 de fa Socieded Agregados de la Onnogia SAS, por o gua se
procedid a realizar una vanficacion de |8 mformacion relacionada can & proyecio minero,
idenlficdndose que an la zana aledafa al puenie del mo Tacana 50 prasenian diferentes
resfrcoiones pard fa explofacion de mglanal de armaste como 58 nlca & confinuaciin.

Dentro dal plane Zonificacion de Areas de Manajo Ambienial gue reposa en of Estudio de
impacio Ambental del expediente 500,29, 11-172, radicado 10219 del 29 de sephiembre de
2011, se relaciona un drea de exclision aledafa &l puente del no Tocana -Art 164, acuerdo
012 2007 EQT Yopal el Tnbunal Admimstrafivo de Casanane (TAC)

Madiante accitn popuiar N* 2014-00-68-00 primera instancia indica que sé dabe dar cabal
cumplimignto g decir &¢ debe respatar de maners cabsl fas reslneciones impuesias por la
autaridad ambiental respeclo de la exlraceidn de matarial on al sitiv aledafio al pusnie
sobre o Rio Tocarla y eslablecer una franfa de profeccldn da 300 malros aguss abafo del
ITIFSTTIG.

Resclucion N 500.41.12-1253 del 26 de sepliembre del 2012 por medio de la cual se
olorgd la. Licencia Ambiental "articelo guito, numeral 8. En fos frenles de explolacion se
mantendré una franfa de profecoitn (o infervencian) de minima 30 mefros respecio. a los
faludes® y ‘arliculp sexto! Pam realizar sciivdodes de expiolaciin de matanal de
constrescitn en & depdsiio Mo 1, denfro def drea esiablecida an & Canlralo de Concasion
Ao, KDT-0806T, o cual se iocaliza J00 m aprximadameants aguas abaio del puenfe sobre
&l rio Tocaria, la socredad AGREGADGQS DE LA ORINOQUIA SAS.. deboerdprasentar para
su avalussidn aprobacion por parie de CORPORINGQUWA e siguients informacidn (. 1"

Por lo antenor se procedid a realizar la imposicion de una medida preventiva conlra |a
socledad AGREGADDS DE LA ORINOOWIA SAS, dentificada con Nit 900 435 960-8
congiztents en’ Suspensidn inmediala de aclividades ds pxirecciin de malensl de arasire
en las coordenadas geograficas Dalum WGS Labifud 5°30°48.1 Longilud 72°12°56 8° toda
var gue lo explotacién el depdsito 1 del conlrato oo concesin KD1-08067 estd suelo al
cumplimienio ded ariicilo zexlo de la Resolucion N 500 41, 12-1283 del 26 de sepbembre

De la misma manera, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacion allego al
cancapio téenico No. 500.6 2 18-2406 del 17 de diciembre de 2018, emitido en atencitén a la gueja
por el presunta desarroflc de actividades de extraccion de matenal de arrastre aguss abajo del
puenie del rio Tocarla, del cual se extrae o siguiente:

“4, CONCEPTO TECNICO

Dwrante gl desarmolio de fas visias de alencidn @ Confravenciones Ambieniales Nevadias &
cabo af dia 12 de julio de 2018, por funcianancs de fa Subdirsecidn de Control y Calidad
Ambiantal o6 Corponnogiis, s obsend scliividedes de exfraccidn de matenal aguas abajo
del puente del mo Tocarfa, por fo cual se procedid a realirar ura specoidn a delalfe al
lugar de los hechos, donde se ewidencio que por medic de una retrogxcavadors 58
desarroflaban las aclividades de exfroccion de mafenal de arasire ¥ consecutfivameanie s
transporte por medio de dos volguelas doble fogue y una volquela sehcila, dichas
actividades de exfraccion Se realizaban aguas abajo de o eshuctura del puente del no
Tocarla aproximadamente @ una distancie de 300 mefros, margen @gwendo o fa laming
de agua ¥ cerca 8 arboles de gran pore; postenorments o realird venficacsn de Ia
informacion refacionada antenorments donde se wdentificod que estas actvidades se
desamolan denfro del drea del confrafo de concesion No. KD1-08067 de la Sociedad
Agregadas de ja Onnoguia SAS, por lo que 58 procedit a realizar una venficacian de la
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WIFYTNECH relacionada con & proyecio mingm, inentiicdndose gue en la zons aledafts &
puartfe dal no Tocaria 58 presentan diferenles restncciones para la explotacion de malernal
de grrasing como 5S¢ indica a continuacicn,

« Dentro del plano Zonificacidn de Areas de Manejo Ambianial que repasa en ef Estudio de
Impacio Ambiental dal expediante 500,25 11-172 radicado 10219 dal 28 de sepliembre da
2011, se relaclona un drea de exclusion aledafa & puenfe del o Tocarla -Ard 184, acuendo
012 2007 EOT Yopal, s Tribunal Adminisirativo de Casanare [TAC),

« Mediante aocidn popular N* 2014-00-88-00 primera inslancia indica que se debe dar
cahal cimplimianio 85 dacir 58 daba respelar de manera cabal las rasinieclones impuestas
por fa autoridad ambiental respecto de fa extraccion de material en &l sifo aledanio al
puante sabra ai Rio Tocaria y eslablocer una franja de profeccidn de 300 mairos aguas
abajo dal mismo.

» Resolucion N 50047 12-1283 dal 26 de sephembre del 2012 por medio de ja cual e
oonga la Licencia Ambienfal “articulo quito, numeral 9. En los frentes de explofacidn se
mantendrd una frama de ﬂrn:m:mn {nn m:unmm} dﬂ rﬂn’l‘IJ.I‘ﬂﬂ aa murms m.!pacrn a rn.s
laivdas” y “articulo sexto: F: & :
Wﬂnmﬂiﬂmm 1 :rummdn:m nstab:md“namnnmdnﬂunmmn
ho. KD1-08061, s cugl sa & 7 proimadaments 85 3 v :
el rfo Tocada, la socledad AGH‘EGAEIDS DE L.|'-'i ﬂmuﬂaum SA.S dpberd M r
WMMM@MH&@M@

F':Jrﬂaﬂn-rﬂnarsapmﬂed.l{ﬁ g realizar la impasiciin de una medids preveniive conlra la
sociodad AGREGADOS DE LA DHWG'QUM EA E rdenfafhﬂda l:-an M‘E 900 435 960-8,
consistents en. suspension inmediata de activids g gl alerisl de arrasirs
ﬂﬂﬂmﬁl—Mﬂiﬂﬂﬂ 5'3_5""3\‘ LUH_E_T«EE’ F271256 8" lods

: : I : .-u._.- Hﬂf-ﬂﬂﬂﬁf ﬁ sr.r.um a.r

ﬁmmwm&;umm—r articulo sexlo de dicha
Fesolucidn.

lgualmanta, aunque no reposan en el expedients sancionstono el ecto administrative No, 200.6-
20.1238 del 10 de noviembra de 2020, dispuso tener como pruebas los documantos obrantes en el
expadiente ambiental Mo. 500.28.11 172,

2 PARTE

Que mediante oficio radicado bago el consecutive No, YO 2020-07582 del 14 de septiembre de
2020, la empresa AGREGADOS DE LA ORINOQUIA SAS, a lravés de su representante fegal
allega ascrilo de descargos frente al acto adminisirativo de formulacion de cargos,

En su defensa la empresa nvesbgada afirma que dentro de lo dispuesto en el informe técnico
Corporincquia no sehala ni muestra evidencias del presunto incumpliméents del articulo 5° nurmaral
89" de la resolucidn No. 500.471.12-1283 del 20 de-septiembre de 2012, por lo cuanto & su
cansideracian no hay “conexon causal® entre jo evidenciado en la visita técnica v al cargo
foarmulado.

Argumenta la empresa nvestgada que en las observaciones de @ visita en ningun aparta se
menciona actividad scbre taludes o en sus dreas aledafas, por cuanio no existen en el sector
taludes que s2 enmarguen dentro de las caracteristicas dichas.

De la misma maners expone la defensa que la distancia entre el punio donde se generd la

presunta afectacidn y el puente del rio Tocaria, no hay lugar a relacionar incumplimients madiante
accion pepular No, 2014-00-68-00

Respecto al presunto incumplimeento del articulo 67, la defensa de la parte Invaangad-a arguye gue
iz documentacion solictada ha sido presentada dos veces a esta Corporacidn sin obitener la
evaluashn correspondients

Afirma la defensa en su escrilo de descargos gue existe por pare de Corporinoquia violacion al
articulo 16 de la ley 1313 de 2009, consislenie en que pesa a que se reglamenta un teFmInG no
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mayar & 10 dias para que ta Auloridad Ambiental evalee = exisbe merito para iniciar el proceso
sancionatona, aste se imcid un afo despues, con &l agravante de que & su consideracion no axistid
una evaluacidn de mérito gue parmitiera inferr el cumphmients de la medida preventiva, asi- como
no ha existido respuesta de fondo respecio de las dos solicitudes de informacion presentadas en
cumplimienio del arficule 67 de la resolucidn Mo, 500.41.12-1283 del 20 de septembre de 2012,
fazones porfas cuales no se puede alnbuir incumplimiento ala investigada,

ALUAC DE

Respecio de las afirmaciones realzadas en &l escrito de descargos lineas arriba expuesto bajo el
redicado Mo, YO 2020-07982 del 14 de sepiiembre de 2020, presentado por la ampresa
investigada dentro de la oportunidad legal, esta Secretaria soficita & la Subdireccién de Contral v
Cafidad Ambiental |s verificacion bbonica del escrito de descargos, la cual fue realizads a través del
memoranda inferno Mo, 500210243 del 21 de mayo de 2021, mediante el cual 38 expusa que si
bian as clerto gue esta Corporacion no ha concadido ta respectiva autorizacién para efectuar
actividades de exploiacion en el Playon No. 1, anle esta enlidad no opera la figura del sil@ncio
adminisirativo positivo, 85 decir, no se pusde presumir resuelta a favor de la pare imvestigada kas
solicitudes realizadas,

Ahora bien, respecto de que en el eoncepto t&cnico no se describld la afectacién en |a margen
zquierda, en el registro folografico anexo & se aprecia tal siuacitn, asl como se resaltd el
incumplemiento al Numeral 8° del Ariculo 5° de la Resclucidn No, 500.41.12-1293 del 26 de
sephimbee de 2012, al realizar labores de explotacidn en la franja de prateccion del rio Tocaria,

Finalmente, en cuanto a8 ko sehalado por el usuario a través del radicado Mo, YO-2020 D7982 de 14
de septiembre de 2020, referente & que "( ) no hay lugar a relacionar incumplimiento alguno a lo
sefialado mediante accitn popular No. 2014-00-58-00 (..) la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental sefala gue en & Conceplo Técnico Moo 500207, 1801897 s& menciona que la xona
intervanida sa localizaba aguas abajo del puente del rio Tocaria aproximadamente a8 300 metros,
g% decir, que al incumphmiento por &l que se mobvd el presente proceso sancionatono fue la
explotacion de material aluvial en areas de proteccion v no a intervencsdn & la franja de proteccidn
de 300 matras, 1a cual fue tenida en cuenta dentro del analisis de la informacion

ALEGATOD CONCLUSION

Segin acto administrativo No. 200 8-22-0088 del 19 da mayo de 2022 “por medio def cual se da
irasiado para alagalos e concluson” (s BB-63), sa dispuso gue, dentro de los 10 dias habiles
giguientes a la notificackn, la pare Invesiigada presentara sus alegatos de conclusian, dicho acio
adminietralivo fue nolificado medante comen electrdnico el dia 30 de junio de 2022, &l y como
consta a fobo 80 del expediente sancionaiono No. 200.32.7.18.155 v fue contestado deniro de la
opartunidad legal por la ampresa invesligada mediante escoio bajo el radeado No Y0 2022 10013
dei 15 de julio de 2022, 18 y como se evidencia g folios 81 y siguentes del expedients ibidem

Es imporante precisar que esta Secretaria, conforme a k& Ley 1333 de 2008, no Instauro como
elapa procesal el iraslado de slegalos de conclusidn a la parle investigada, sin embargo la Ley
1437 de 2011 = Actual Codigo de Procedimients Administraiive v de lo Contencioso Administralive-
en @l articulo 48, [disposicidn aplicable par principio de favorabilidad para esta etapa procesal en
particular}, consagrd dicha etapa en los siguigntes f@minos’ “Venoido el perlodo probafons 52 dard
lrastado al invesligads por disz (10) dias para gue presanls los alegalos respeclivos”, norma gue
resulta aplicable al procedimiento agminisirative sancionatoro ambiental, en vired del cardcier
supletornio, (&l como se desprande del articulo 47 del misma codigo:

L.a postura de defensa de la empresa investigada en sus alegatos es la misma que [uvo &n sus
descarges, concluyendo que a su consideracsdn no hubo afeciaciin a los laludes de proteccian del
rio Tocaria ¥ gue cumplieron con s informacion &8 la:gue hace referencia el arficulo B de |a
licencia.

Afirma iguaimenie la empresa investigada que denira del presente proceso existen imegulanidades
procesaies en lo referente a los articulos 15, 16 ¥ 17 da la Ley 1333 de 2009, por no respetarse a
5U consideracion los términas de ey,
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FRENTE AL CASO EN PARTICULAR

Respecto de la presunta viokacion & los articulos 15, 16y 17 de la Ley 1333 de 2009 gue afirma la
empresa investgada fanto en el escrilo de descargos como en s alegaios, esta Secretaria
procede a realizar |as siguientes precisiones,

“ARTICULO 15. Procedimiento para |a imposicidn de medidas preveniivas en caso de
Ragrancia. En los evenlos de Ragranchy que requigran la imposicidn de ura medida
prevertiva en el lugar ¥ ocivmencia de los hechos, se procedera a levantar un acla en la
ciral consfardn los motivos gue la jushifican; la auwfanded que i impone; lugar, fecha y hors
do su fiacidn, funtlonaria compalenle, persons, proyecio, obra o actividad a la cual 58
impone la medida preventiva. El acta serd suscrita por el prasunto infractor o 5l se
ratiusara 8 hacano, sa hard firmar por un lestigo. En &l caso de que no sea factible la finms
del scta por parte del prasunto infraclor o de-un fesligo, bastara con la soia suscripcian por
parte del funcionario encargado del asumto) Do jo arterior deberd dofar la constancta
respectiva. El aofa deberd ser legalizacns & lraves de un acio administrativo en donde se
gstableceran condiciones oo lay medidas preventivas impoesias, en un IEATING DO Mayor a
fres digs

ARTICULO 16, Continuidad de la actuacion, Legaiizada la medida preveniva maediante af
acio. agministrative, se progederd; en un lérming o mayor & 10 dies, a evaluar s exisle
mérito para iniciar el procedimiento sancionatonio. De no encanfrarse marlo suficiente para
iniciarel procedimiento, sé procederd a levantar la medids preventive. En caso confrano,
s8 levaniara dicha medida una vez se comprueba que desaparecieron |45 causas que |a
madivaran,

ARTICULO 17, Indagacién preliminar. Con af obfelo de esfablecer si existe o no ménto
pare iniciar @l procedimignio sancionatorio se omlenara una indagacidn preliminar, cuando
hibware lugar a alio.

La wndagackin prafimingr hene como finalidad vevificar la ccurrencia de la conducla,
defarminar 5 &5 consiiuliva de infraceidn ambantal 0 5 30 ha aclvads &l amparo de wng
causal de aximenfes de responsabilicad. El Wrmino de la indagacion preliminar serd
mdximo e sels (8] meses y culminagrd con 8l archive definifive o aulo de aperfura de fa
irvestigacidn

La indagacidn praliminar ro podrd exlenderse a hechos disintos del gue fue objelo de
daenuncia, queja o iniciacin oficiosa ¥ los gue le sean conaxos.”

Respacio del anafisis del srticulo 15, cabe Ia pena aclarar que de acuerdo con el articulo 62 de la
Ley 4 de 1913, los plazos de dias gue se sefialen en ias leyes se entenderdn habiles, en el evento
de que se traten de dias calendario, dicha circunstancia debe ser expresa en & norma, razén por ka
cual na habria ningin incumplimiento por parte de esta Autoridad Ambiental, tal v come consta en
el acta de imposicidn de medida prevenbva visible a folio § del expediente Mo, 200.32.7 18 155 sa
impuso fa misma el dia jueves 12" de julic de 2018 3 las 5115 pm, por tento se cuents desde el dia
siguienta como primer dia, viermes 13 de jullo dé 2018y el tarcer dia habil corresponde al marnas
17 de julic de 2018, tal ¥ como gueds &l acto sdminisirative Mo, 200-8-18-2167 del 17 de julic de
2018 gue legaiizo la medida preventiva visible a falios T v 10 ibidem,

Ahara: bien, respects del anafisis del articuks 17, 1a stapa de fa indagacidn no as obligataria y no
practicaria no desconoce el debido procese?, dicha efapa es opcional o facultativa y tiene como
objativo aclavar las diudas que persisien una ves amalizado el mforme ohico ¥y gue S8 relacionan
con la courrencia de la conducta, s aguella es constifufiva de infraccidn @ las mormas ambilerfales,
o s configura dafio ambiental, (2 idzntificacion piena de los presumios infracfores o sobre si eciud al
ampars de cavsal eximmaenie de responsabiidad.

Es por ello, que una vez se analzo e informe tonico Mo, 500.20.7 180131 del 17 de jullo de 2018,
en gl que se consigna lo evidenciado en ta visita tecnica reafizads el dia 12 de julio de 2018, dia en
el cual se impuso en campo medida preventiva por parte de esta Autoridad Ambiental, se concluye
que el acto administralive Mo- 200 5-18 2181 del 15 de agosto de 2018, no fue producto de una
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actaacion irazenable o desproporcionada por parte de esta Corporacin, razon por la cual no se
puede predicar la vulneracidn del debido procesa

En cuanio a la confinuidad del frémile del que hace referencia el aricule 16, en un terming no
mayod & 10 dias una vez legalizada la medida preventiva, dicha continuidad hace referencia a ung
evaluacion para delermingr s existe ménio o no para iniciar e procedimienta sancionatorio @l y
camo ko establece el articuls, no necesanamante dicha evaluacstn iene que ser acto administrativo
de aperiura; razon por la cual este argumento de defenss no tiene asidero juridico.

Por otra pare, respecio de I8 evalugcidn técnica del eschito de alegatos de conclusion gua S8
realizd por esta Secretaria mediante el informe lécnico No. 20020 7 22-0335 del 01 de agosio de
2022, es importante resaltar [o siguiente:

"5. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Con base en lg eveluscion del Expedienie Sancronatono No, 200327 18155 y del
Expedipnte ambiental No 50029 11-0172, Ja Secrofaria General de la Corporackin
Auténoma Reginnal de fa Onnoguia CORPORINOQUIA deferming que AGREGADOS DE
LA ORINOOQUIA 5 A.5 malizd fa infervencian del playan 7, an of seclor adyacente & fa
margen izquierda del rio Tocarla, fuera de la zana de exclusion de 300 metros aguas amba
¥ aguas abafo del puente del rle Tocarla, sin comfar con la aprobacidn de los eshnfios
iécnicos refacionados en el Arlfcuio sexio de fa Resolucion No. 500.41.12-1293 gel 26 de
sepliembre de 2072,

Sin embargo, para defermingr g perinencia del Caga nico del Aulo Noo 200 6 20-0366
dal 12 de abr! de 2020, la evalusacion juridica de! presente informe debes lenér en cuenia
gue AGREGADOS DE LA ORINOQUIA presentt los esludios idcnicas reguenidos en ol
articulo sexto de la Resolucidn No, 50041 12-1283 del 26 de sepliembre de 2012 pars la
habiitacidn del playdn 1, en el 2016 previamente & la hlervencion del drea y en ef 2019,
5in que 8 /8 fecha dsfoz hayan sido aprobados por g Aulondad ambiental, porgue esfe
Irdirmefe fue asociado al de Saliefua oe modificacidn de fa Licercls ambiental regquendo por
el Titilar mineno para incluir aclividades adiclorales 4 las aulorradas en el proyecto an la
Resolticion No, 500 417, 12-1283 dal 26 de sepliembre de 2012, pese & que esta obiigacion
ambiental fus adquinds previamenie con ol clorgamiento de la Licéncia ambisnial.”

Es decir, que el incumplimiento del articulo 6° de la Resoucidn No, 50041, 12-1293 del 26 de
septiembre de 2012, por la presunta intervencion del playdn 1 sin contar con |a aprobacidn da los
estudios técnicos requeridos por CORPORINOGQLUILA, una vez realizeda la revisidn documental det
expadienta ambiental Mo 500 29.11-0172, se determind que el titular minero allego los estudios
idcnicos requeridos para la intervencidn de! playdn 1 mediante escrito bajo el conseculivg Mo,
¥0.2016,08690 del 16 de agosto de 2016 a efectos de dar cumplimiento al ariculo sexio y poder
asi disponer del playdn 1, asl como solicitd - adicionalmente realizar la modificacidn de la Licencia
ambiental del provecio con un nuevo patio de acopio ¥ la intervencion de dos (02} vias nuevas
Dando respuesta a estas sclicitudes, la Autoridad ambianial determind que no s vable dar iramita,
tenendo &n cuenta que no se han subsanado todes las obligaciones y requarmmienios confenidos
dentro da los actos adminstrativos, devolviendo la informacidn adunta medante. Ofcio Mo
S00.40 16-08232 del 29 de sepliembre de 2016,

Mo obstante, en el Conceplo técnico de control y seguimiento Mo 500, 8 2 18-0850 del 29 de junio
de 2018, sa hace referancia @ los estudios técnicos presentados sin establecer el estado de
cumphmienio del articulo §° de & resolucion en comento. Dando respuesia al Auto de
requerimientos No. 500.6.8-2527 del 22 de agosto de 2018, AGREGADOS DE LA ORINCCLUIA
5.A.5 allegd nuevaments la mformacin relacionada con la habsitacion del playon 1 mediants
Radicado YO.20128-08072 del 05 de julo de 2018 En éste periodo de lempo, es cuando
CORPORINGQUIA emite el informe tecnica Mo, 500 20.7 18-0181 del 17 de julio de 2018, qua da:
lugar al proceso sancionatoro ambiental que se adelanta en contra da AGREGADOS DE LA
ORINOQUIA .45

En-contestacicn a las solicitudes reslizadas por el Tituiar minaro, entre éstas, |a del cumplimignto
del articulo sexto de la Resolucion No. 500 41.12-1283 del 26 de septiembre de 2012,
CORPORINOZUNA con base en los antecedentes de los irdmiles gue adedanta AGREGADOS DE
LA ORINOQUIA 5.A.S, delermina que se ajusia a los requisios establecidos en el arliculo
2.2 2.3.7.1 del Dacreto 1078 de 2015, por @anio a ravés del acto administrative No, 5006 21-2104
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ded 01 de noviembre de 2021, se da inicio 8 tramite adminstrativo de-caracter ambiental tendiants
a evehiar la salicitud de modificacion de Licencia ambsantal, en el sentdo de evaluar la pertinencia
de adelantar labores de explotacion de matenakes de-consiruccion tipo amasire del playan 1

Anaora bien, respecio dal cumplimianio dal nomerad B dal ardiculo quinio de 3 Resolucidn Mo
800.41.12-1283 del 26 de septiembre de 2012, esta secrelaria delermina con base en el regsiro
fotografico del Informe Técnico No. 500.20.7 18-0181 del 17 de julio de 2018, que la empresa
investigada, realizo la inlervencidn del playdn 1 &n el secior adyacents & & margen Zquierda del
rior Tocaria, s mantener s franja de proteccion de 30 metros respecto 2 ésta

Sin embarga, as importants trear & colacian ko dicha en gl informe de evaluacisn de alegatos de
conclusian, en el cual se [uvo en cuenta que por las condiciones geomorfoldgicas gue presenta el
cauce del o Tocaria, en el secior de jnfluencia del playén no existe talud nberefic para esta
margen, ¥ por consiguiente asta dehnicsdn técnica no aphica para el caso en parlcular, como §8
hace referencia en Ios escritos de descargos y de alegatos de conclusidn, se hace clardad que la
intervancion del playdn 1 no s& hizo an &l area de exclusion de 300 metros aguas armiba y Bguas
abajo. del puente del rio Tocarla como se relaciond de forma errdnea en el numeral 3.5
Identificackin de variables (Beneficio ikcitn), dal Concapte Técnico No, 50C.8.2 18-2406 del 17 de
diciembre de 2008 de acuerdo, soportandose juridicamente en lo estableckdo en el Esquema de
ofdenamienio Terntortal de Yopal del 2017 y |a Accidn popular Mo, 2014-00-58-00, cuando para la
fecha de |a atenciin de la visits Técnica, el municipio’ de Yopal ya contaba con Plan de
Ordenamients Termional aprobade mediante Acuerds 024 de 2013

MARCO ABSTRACTO DE LA DECISION

Revisada la actuecidn procesal, y luego de analzade el acervo probatorio obrante en el expedients
sancionatoric Mo 200.32.7.18.155, asl como la informacion documental que reposa en el
expedienie ambiental Mo, 500.28.11-0172, esta Secretaria determina gque si bien es ciero ka
ampresa imeeshgada realizo {a infervencion del playon 1, en el sector adyacente a la margen
zaqulerda del rio Tocaria, fusra de la rona de axclusién de 300 metros aguas armiba v aguas abaio
del puanis dal flo Tocaria, sin cantar con la aprobacion de los estudics t&cnicos relacionados an al
Articulo sexio de |la Resoluciin Mo, 500.41,12-1283 del 26 de sepliembre de 2012, no se pusde
determinas la partinencia del cargo Gnco establecido en &l acto admmistratve Mo, 2006 20-05646
del 12 de abril de 2020, por cuanto s debe t2ner en cuenia que 1a sctiedad investigada presentd
los estudios ecnicos raqueridos en el articulo 6° de la Resolucidn Mo, 500.41.12-1263 del 26 de
septiembre de 2012 para Ia habllitscién del plavén 1, en el 2016 previamente a & intarvencian del
area ¥ en gl 2018, sin que a la fecha &stos hayan side aprobados por parie de esta Corporacidn, en
razdn a que dicho tramile fue asociado al de Solicilud de medificacion de la Licencia ambiental
requerico por el Tilular minerd para Incluir actividades. adicionales a las aulorizadas en el provedcio,
pese a qu.lze esta obligacidén amirental fue adquirida previamente con el atorgamiento de la Licencia
ambmenia

Asi como dentro de la unidad de crilerio de esta Secreiaria se resalta &l hecho de que denlro del

expadiente sancionatono reposa un documento téonico posternor que encuentra procedente el
escrito de slegatos y descargos, los cusles comparten [a misma informacidn,

De esta manera, en cabeza del Estado se encuentra por mandato constitucional y legal, el
eslablecer &l procedimignie sancionatono. respective con el fin de evitar que sus normas sean
incumplidas por la persenas natural o jurfdica obligada en cumplirla. sin defar de lado que dentro
del proceso se esia-sujeto al cumplimiento del articulo 29 da 3 Constitucitn, ¥y demas principios
rectorés gque permitan Pevar a cabo el tramite hasta su culminacidn garantizando a los
administrades un proceso jusio que andiljue una responsabiidad o no, bajo |a certeza absalula y
|3 conviceitn por parte del Estado da habarse tomado ka decision que en derecho corresponde, que
no 85 Oir3 COS3 en este caso que |a exoneracsdn de responsabilidad de la empresa AGREGADOS
DE LA ORINOQUIA 5.A.S,, con Nit 900 435 960-8. respecto del carga gnico formulade mediante
& acto administrativo No. 200.6-20.0386 dal 12 de abril de 2020

MEDIDA PREVENTIVA

La funcién legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es la de
impedir ¢ avitar |a conbinuaciin de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o fa
existencia de una situaciin que atente contra ef medo ambiente, los recursos naturales, el paisaje
© la salud humana (Ley 1333 de 2009, Articulo 120)
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Ahora bien, el articulo 38 de la Ley 1333 de 2000 al referirse af proposito de la medida preventiva
de suspension de obra, proyecio ¢ aclivided, la define coma *..) la orden de cesar, por un
tiempo deferminado que fijard fa autorided ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacidn pueda derivarse dafio o peligro a los recursos nalurales,
8 medio ambiente, al paizaje o la salud humana 0 cuando 58 haya iniciado s cordar con 1@
icancia ambiental, parmispd, concesidn o aulorzecidn o cuando se incumplan loF fdrminos,
condipiones ¥ obligaciones esfablecidas en lag mismas, ® (Negrillas del Despacho)

Una vez conocido el hecho, de oficio o & peticion de parte. la aulordad amblental competente
procedera a comprobarios v a establecer la necasidad de imponer medida(s) preventiva(s), lais)
cual(s) se impondra{n) mediante acto administrativo motivado {Ley 1333 de 2000, Articulo 130).

De acuerda con lo anlerior, & la luz de la jurisprudencia de la Corfe Consfitucional expuasta an |2
Sanfencia C-T03-1 0, se Hene que:

Las medidas prevenlivas respanden a wnhecho, silvacidn o resgo que, segdn ol caso ¥ de
acuperdo con la valoracidn de la aulondad competente, afecle o amenace afeclar 8l medio
amiianie, siendo sy propdsio ef de concrelar wne pamers ¥ urgenle respuesia anfe la
situacion o al kecho do gue 55 irale, ¥ gue S bien exigs una valorackin sea por la aulondad
compelente, 58 adopta en un estado de ncerfidumbve ¥, por Io tamo, mo Imphcs  wne
posiciin abspluta o inconfrovertible  acerca dal nesgo o afeclacidn, como. fampooo wn
raconocimienio anticipado scerca de fa axistencia oel dafo, ol wna ainbucion definiliva de la
responsabiidad, rerones por fas culles SU caracter es Fansloro ¥y da Jugar al
adelantamienic de un proceso admimisiralivo 8 cuyo Brmino =8 dacide acermca de o
imposican oe una sancian, )7

Para concretar, al propdsilo uitimo de i@ medida de suspension, de manera proporcional y legltima,
respecto de cieras y determinadas aclividates o siluaciones punlusies que s encueniran
generando presuntamante resgos wo faclores de delerioro ambiental, se debe acudir a los
principios de prevencidn e in dublo pro natura, desamallo-sostenible v al deber constitucional de
profeccion de la biodversidad, observanda para su aplicacion que la medida preventiva a decretar
sea adecuada a log fings de la norma gue la autorza y proporcional & los hechos que le sirven de
calsa,

Por su parte,-la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establece en su ariculo 32 o caracter de las
medidas préeventivas, indicando gue las medidas preventivas que la auleddad ambiental imponga
para lograr su comelido tienen caracter preventive y transitorio, surien efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y & aplicaran sin perjuicio de las sanciones & que hubdera
lngar

Adicionalmente, e articulc 36 lbidem determina o5 lipos de medidas préventivas, a saber,
Amonestacian escrta;, decomiso prevenivo: de producios, elemenios, medios o implemenios
utlizados para cometer la infraccian, aprehension preventiva de especimenes, producios y
subproductos de fauna y flora sivestres y suspension de obra o actividad

A U vez el articulo 39 del mismo: parametro normativa, contermpla que 1a medida preventiva de
suspansidn de obra, proyecto o actividad congiste en la orden de cesar, por un iempo determinado
gue fjard la aulorikdad ambiental, 1 sjecucidn de un proyecto, obra o actividad,

De conformidad con lo descrito &n &l numeral 10 del aniculo séptimo de @ mencienada ey, ol
incumpdlimianta total o parcial de las madidas preventivas, es consderado Causal de agravacion de
ta respongabilidad en materia ambiantal

En fal sentido, la auloridad ambiental lemada a imponer una medida preventiva ha de definir las
condiciones para. su levanlameento, las cuales, deben guardar un nexo causal v proparcionalidad
con los motivos gue disron origen a su imposicion

Retatado asl el marco legal y conceptual de las medidas preventivas, & continuacion, se abordara
el analisis juridice en relacidn con la posibllidad de levantar & medda preventiva impuesta.

La Corporaciin Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINDQUIA como maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, mediante acto administrativo No. 200-6-18-2167 del 17 de
|ulio-de 2018, dispuso a traves de la Secretaria General legaiizar medida preventiva a ia empresa
AGREGADOS DE LA ORINOQUIA B.A.5,, con Nit. 900 435 060-8, consistente en ordenar la-
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“Suspansidn hmediala da laa aclividades de asiraocidn de malenal de arastre an las
cogrdengdas geograficas Dalum WGE Labiud §'30'48.1" Longilud 72* 12'66.8°, loda vez
que a8 explofacidn en & deposio | del confralo de concesidn KDT-0B06T se encuenira
sujela al cumplimisnio del anicilo sexto e e Resolician Mo, 500 4172 1293 dei 26 de
sSepltembre de 2012°

Resolucion No.

Que la Subdireccion de Confrol y Calidad Ambiental de esta Corporacidn realizo 1a verificacion de
la saolicitud del cumplimients de B medida preveniiva ¥ como consecuencia emitkd al Informe
Técnice Mo, 500.20.7.21.0127 del 10 de septlembre de 2021, deniro del cual se precisd, enire
otros, los siguientes aspecios:

"5, CONCEPTO TECNICO

En atancian. @ la Comunicacidn Irderna No, 200.217.0185 medanfe s cual el drea de
Secrefana General soffcile visia lenica de venficacidn de cumplimiento af Awlo No
200.6 182167 de 17 de fjunio de 2018 &l dres establecids para of confralo de concasidn N°
KO1-08061, especiicamenie sobre e depdisilo Mo, 1 wivcado en el Rio tocara anfre Iog
carregimienios de la Yopalosa y la Chaparmora, sobre las coordenadas geograficas Dalum
WG SRS fatitud 5 30" 481" N Longitud, 72° 12° 56 79° W Le Subdireccidn de Contral y
Catidad Ambiental gn cabeza dol grupo hidrocarburos y minera se desplazs hasta el sitio
ern mencidn, donde 58 puco evidenrsiar que & recurso hidrco alcanzaba sus mayores
cavdales por la lermporada nvermnal o cual difculla las labores de exiraccion de malenal,
por o gue-al memento de la visita no 52 intervenia el drea de infllusncia direcla, ademas no
s8 comprughba la presencia ni de personal nl de maguirana en e parifera del depdsita;
segin los testimonios varbales no se han presentads labores de aexplofacidn del playdn
desde la impasicidn de Medida Prevenfiva, Adicional & esta la Sociedad de agregadas de
Ia Orinaguia S A S, idenlificada con Wi, 900435 960-8, alfega a o Carporacidn L Sark
da documenios con o fin de dare cumplimienio al arficilc sexio de g Resoluckin N*®
500 41.12-1293 del 28 de sepliembre de 2012 a lravds del radicada Na Y(0.2019.08072
dail 05 da julio da 2078 los cuales acfualments se encuaniran én esfudio por parle del drea
e evaluaciin de Compornoguia.”

Conforme a lo manifestado en el Informe Técrica No, 500 20.7.21.0127 dal 10 de sapliembra de
2021, esla Secretaria procede a decidir respecto del levantamienio de 8 medida preventiva

En virnud de lo anterior, & considdera que la empresa AGREGADOS DE LA ORINOQUILA S.A.5.,
con Nit S00.435 560-8, dic cumplimienta a lo establecida en acto administrativo No. 200-6-18-2167
del 17 de julic de 2018, madiante el cual s realiztd la legalizacitn de B medida preventiva;
siluacidn que ofrece soporte para su levantaméentio en kos términos del articulo 35 de ka Ley 1333
de 2008

ADVERTENCIA:

Se le advierie a la empresa AGREGADOS DE LA ORINOQUIA S.A.S., con Nit. 500 435 960-8,
que la proteccion del medio ambients as responsabilidad de todas |as pereonas que habitan el
femitorio nacional, por lo gque s& insta para gue on actluaciones fuluras de estncto curnplimianto a
las obligaciones dispuestas en los actos administrativos proferidos par esta Autondad Ambiental,
30 pena de hacerse acresdor de nuevas medidas préventivas v de la imposicidn de [as sanciones
adminisirativas a que haya lugar de acuerdo a ia Ley 1333 de 2009, previo agotamienio dal
procesc sancionalono ambiental

En merito de fo anterior, la Secrelaria General da |la Corporacion Auténoma Regional de e
Orinoguia — CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - EXONERAR de responsabilidad a 18 empresa AGREGADOS DE LA
ORINOQUIA S.A5., con Nit 800435060-8, del cargo dnica formulado mediante acta

gdministrativo Mo, 200.6-20.0366 del 12 da abrid de 2020, por las razones descritas en la parte
considerativa de esta providencia,

N
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ARTICULO SEGUNDO.- Conforme a las consideraciones expuesias en la parte considerativa,
levantar ka medida préveniiva impuesta a la empresa AGREGADOS DE LA ORINOQUIA 5.A5.,
con Mit 900 435 980-8, cansistenie an

“Suspension nmediala do las sciividades de exiracoidn doe matenal de arrasire an las
coordenadas geograicas Dalum WGES Lakiud 5°3048.1" Langivd 72° 12°56.8°, lode vez
gue fa explolacidn e ol deposifo 1 del conlralo de concesidn KO1-08061 58 ancuanira
sujeta al cumplimwento del articulo sexto de la Resolucian No, 5004112 1293 del 26 de
sepliombra de 2012° ‘

ARTICULO TERCERO. - Motificar &l contenido de esia decision al representante legal de fa
empresa AGREGADOS DE LA ORINOQUIA 5.A.S., con Nit D00 435 850-8, conforme las reglas
prescrilas an los articulos 87, 68 y 68 de [a Ley 1437 de 2011

ARTICULD CUARTO.- Por secrefana, comunicar 8l contenido del presente acto administrative, a
8 Procuradurta Delegada para Asuntos Ambientales v Agranos del Deparamento de Casanare,
para lo de su competencia, de conformidad con o prevista en el Ariculo 58 de la Ley 1333 de
2008, envidndole copia del presenie proveido.

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente
acto administrativo en |a pagina web de CORPORINGOLUIA conforme lo dispuesio en el articulo 71
de ta Ley 99 de 1583 y una vez surlido este ramite deberd alfiegar al expediente cop@a de |a
pubbcacibn que evidencis su cumplimienta

ARTICULO SEXTO.- Conira la presente providencia sblo procede el recurso de reposicion, gue
deberd Interponerse por escrito dentro de los dez (10} dias siguientes. segin el caso v con plena
observancia de los requisitos que establece el arficido 20 de 1a ley 1333 de 2005,

Pardgrafo.- De conformidad con el arfioulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
Arl 1 de la Ley 2080 da 2021 la empresa AGREGADOS DE LA ODRINOQUIA 5.A.5., con MNit
H00.435.060-8 podra presentar a traves del COrren electronico
alencionusuanios@corporinoguia gov.co, 8l recurso de reposiciin

ARTICULO SEPTIMO.- Ordénese el archivo definitve del expediente sangionatoric Mo
20032 7.18.155, una vez cobre firmeza v ejeculoria la presente nesoluecion, de conformidad con el
paragrato dal articulo 30 de la Ley 1233 de 2008, en concardancia con o establecido en el articula
BY de la Ley 1437 d= 2011,

HETIFHII.!EEE. COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ELIANA MUROZ P DES
Secrotarid General

¢ Mgy Ve Plikdo Guerens O Ma r20 02 13.23 827 suscnin o 330020022
M_rwltrhhn'l ol Far Vargas Vismizar / Contmifo de preafaosin oo sondoos Mo 723010-13- 72-607 owl 30 Mo sepfimmene oo 2072
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