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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

La Secretarla General de la Corporacion Autdnoma Regional da i Orinoquia, CORPORINOGUIA,
en uso ce las facultades estaiutzras, legales v en especizl las conferidas mediante Resalucidn de
la Direccion General Mo, 400.3522. 1227 del 28 de agosto da 2022 vy |z Resolucién No.
100.41.14.0955 del 08 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en iz Ley
1333 de 2009, proceds a decidir io que en derecho cofresponde, de acuerdo a los siguientes:

L ANTECEDENTES

Cue Iz Comeracion Aulbnoms Regional de | Orinoquia - CORPORINOQUIA mediante |2
Resolucion N* 500.41,12.0786 de fecha 13 de junio de 2012, otorga unz Licencia Ambiental Global
2! sefior PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ, para e prayects de explotacidn, benaficio y
transporie intemo de materiales de construccion, tipo arrastre en el cauce del rio Cravo Sur del
area establecide en el Contrate de Concesidn N° |H3-08021, concedida por el extinto
INGECMINAS, en el Municipio de Yopal, Deparizmento de Casanare.

Cue meadianie Auto No. 500.57.12.2824 de fechz 18 ge giclamore de 2012, se decida acumular los
axpedientes Mo, 500.16.12.067 y Ne. 200.07.07.038, cuyo interessdo es el sefior PRIMITIVO
ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ, con el abigtn oé integrar en un saio expedients gl proyests de
explatacién, bensficio v transporte interno de materizles de construceién, ipo amrestre an gl cauee
del ric Cravo Sur del drea establecida en el Confrats de Concesidn N° [H3-08021.

Cue: 3 traves del acto sdministratvo No. 500,41 13 1068 de fecha 22 de agosto de 2013, se
modifica la Resolucitn Ng. 500.41.13.0786 del 13 de Junio de 2012, por medio de la cusl
CORPORINOQUIA otorgo una Licencia Ambientsl Global al sefior PRIMITIVO ALEXIS

GONZALEZ SANCHEZ en el sentida de camegir la coardenadas del drea catalogada de proteccion
ambiental "Pergue la lguana”. )

Gue |z Subdireccian de Corntrol y Caligad Ambiental de esta Corparacién; Tealizd visita técnica el
diz 27 de jubc de 2015, gl area donde se localiza ol proyects minero de explotacion v benaficia de
materiales de construccian con el fin da verficar las condicicnes ambientales del provecio mingaro,
de 2cuerdy g log' permisos- ambientzles otorgados. Los hallszges evidenciados durante la difigencia

fueron relacionados en el -Cancepio Técrico Mo. S00.10.1.15,2294 del 29 de dicembre de 2015
{Fls, 2-40)

Gue mediante acio adminisirative No, 200.57.16.2115 del 15 de noviembre de 2016 (Fls, 52-72),
dispuso iniciar investigaciin administrativa de caracter ambisntal en canfra del sefior PRIMITIVO
ALEXIS CGOMZALEZ SAMCHEZ identificads con cc No B.761.218, por el presunio
incumplimients 2 les obligeciones impuesias por estz Autoridad Amblental = fravés de las
Resolucicnes No. 500.41.12.0788 de fache 13 de junic de 2012 y Mo, 200.41.12.1086 del 22 de
agosto de 2013, Providencia notificads de manera personzl el dia 29 de noviembre de 2018

El anterior acio administrativo fus nofificado personalmente al Investigade el dia 28 de noviembre
de 2018, tal y como se evidencia-a falio 72

Gue mediante acto adminietrative No, 200.57-17-1326 del 10 de mayo de 2017 (Fls. T5-79), asta

Secrstaria formula cargos en contra de! safer PRIMITVO ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ
idsntificedo con c.c. No. 5.761.218. v .

El &ﬁtg-riur stlo administrative fue nofificads personsiments al investigade el dia 24 de mayo de
2017, tal ¥ come 2& evidencla = folin 75, -

Que mediante escrito redicado bajo el consecutive No. Y0.2017-08803 del 08 de junio-de 2017
(Fis. 51-140) el presunte infractor FrEsanio descarges dentro del presente proces) sencionatond.

} ] t
Cue mediante acte administrativa No, 200.57-17-3685 da facha 26 de octubre de 2017 (Fls. 141-
144}, esta Secrstaria abre stapa probaiornia, E

] : | anterior acto administrativa fus comunicade el dig
E ﬂg naviarmore de 2017 mediante memarandg intermo No. 200.40,17-13998 del 07 o8 noviembre
Z017.

Que medianie !‘I‘Eﬁ'l-:lrﬂﬂl._‘.ln mterne No. 200, 17-0573 de facha 37 de neviembre de 2017 (FL 145} 5
Secretaria General solicito 3 la Subdirecrion de Contral ¥ Calidad Amblental de esta Corporacian
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avaluacion de descargos ean cumplimiento 8 lo ordenado . en & sriculy tercem del soto
adrinistrativo No, 2040.57-17-3888 dal 26 de octubre de 2017, Dicho memoranda fue contestads
por la menclonada subdireccitn 8 ravés del memorando intermo No. 500.18,0521 del 10 de Julia da
2018 {Fls. 147-148) -

Clue mediante acto administrative No, 200.6-20.0985 de fecha 23 de septiembre de 2020 (Fls. 151.

152)

, e8la Secrelarla core traslado para presentar alegatos de conclusidn al sefior PRIMITIVO

ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ, idenlificade con c.o. Mo, 6,761 218,

como 2 avidencia a folio 153,

El anterior acto administrative fue netificado por comen alactrénico ef dia & de agosta de 2021, tal y

En virtud de lo anterior &l sefior PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ S8ANCHEZ, mediante escrito bajo

radicado Mo, YO.2021,08886 del 20 de sgosto de 2021 (Fls. 154:212) presenta alegatos de
conclusion., 5

(lue medianis memoranda interno Mo, 500220011 del 12 de anan:'- de 2022 [Fls, 213-214), la
Suibdireccion de Control y Calidad Ambiental remitio a esta Secretarla concepto técrico de tasacitn
de multa No, 500.8,2.21-1447 del 18 da diclembre de 2021 (Fis. 216-221).

DEL MAT TORIO OBRAN EDIENTE

PRUEBAS DE CORPORINOGUIA;

1
»  CONCEPTO TECNIGO No. 500,10.1.15-2294 del 29 de diciembre do 2015 (Fis. 2-40),
producte de un control y seguimiento &l proyecto de explotacidn, beneficio,
almgcenamlente ¥ transporte inteme de materiales de consfruccidn, tipo amrastre en el
cauce del o Crave Sur del &rea establecida en el contrale de tencesion Mo, 1H2-08021

* En &l presente pronunclamiento, téngase coma prusba documental, agsellos gue obran
dantro del expediente amblental No. 500,28, 12-057

PRUEBAS DEL SENOR PRIMITIVO ALEX|S GONZALEZ SANCHEZ; |

« Oficio radicado bajo el consecutivo No. Y0.2017.06803 del 06 de junio de 2017 {fis. §1-
1403 mediante el cual el sefor Gonzalez Sanchez presenta descargos.,

* Sagln el acto adminisirative No, 200 57-17-3898 dal 28 deioctubre de 2017 se tenen
como alemenios prabatorics los sigukantes; !

Informes ca Intervantoris 2014 ¢ 2016

o Informe de afectacién a la empresa PETRORIENTE SAS INGENIERIA por

I

o

creclante del rio Cravo del 26 de junic de 2015, presentando al Comite Municipal
de Gestion dal Riesge, con radicado 2015124060 de fécha 21 de |ulie de 2015,

Conceplo técnico No. 20 Comité Municipal da Gestisn del Rigsgo, emitida por la

Secrelaria de Gobiemo Munigipal.

o Solicitud de parmiso de ocupackdn de cauce, donstruccion de ooras por

emergancia causada por el e Cravo a la planta PmDHIENTE. radicado con &l
No. 007733 del 23 de julio de 2016 con anexo fotog :

o Oficle mediante e cual se presenta documents tcnico de modificacian oe

SUPUEST CESALES I C EMCI

permiscs ambdentales jdentificade con el radicado 2015-09900 de fecha 18 de
sapliembra de 2015, '

Il CONSIDERACIONES PREVIAS .

[

Que |z Corporacion Auttnoma Reglonal de |e Orinoquia — CORPORINCQUIA, tiene competencia
para edelentar el procedimiento sancionatorio amblental en su comespondiants jurisdicoitn, an
conira e las personas naturales o jurldlcas que con su accien lu omision descorozcan la
normatividad ambiantal o afecten los recurscs naturales, de conformidad con los rumarsles 2° ¥y 17
del articulo 31 de la Ley 99 de 1803 en concordancia con los artleulos 1°, 2° y 5° dela Lay 1333 de

2000,
‘ N CAUSA R__PASIVA |- IDENTIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DE LA PARTE INVESTIGADA. i
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Le nvestigacion sancionatona ambiental que aqul =a adetanta, tiena como sujeto pasivo al sefior
PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ, identficade con c.c. No, §.761.218, por al presunto
incumglimiento del numeral 7° del articulo 47 de |2 resslucion Mo, 500.41.12 0788 de fecha 13 de
Junie de 2012 consistente’en la prohibicisn del lavado de efuipas o vahiculos dentro & cerca del
cauce def Rlo Crave Sur, en concordancia con o dispuesto en el articulo 4° de la resolucian No.
200.41.13.1086 del 22 de agoste de 2013, que sefisla gue la concesidn de aguas superficiales 2
capiar del Rio Crave Sur serd utilizada en su totalidad pars use [ndustrial de |a naria de [svado de
arena. Toda ve2 que conforme a lo manifestads en sl concegto téenico Me. 500.10.1.15.2284 del
28 de diciembre de 2015 durente la visita se evidencio que se contaba con una piscina
setimantacora yio dessrenador 2 menos de cinco (5) metras de distancia de l2 fusnta hidrica en
mencion, utiizada para & lavedo de vehicubos, con el objstivo de realizar remecian de particulas,
s decir, separar el agua de Is srena v particulas en 5USpension gruesa, dando de estz manera gl

recursa hidrce Un usg diferente al sutorizads ¥y realizando actividedes mo contempladas en |=
licarcia ambiental.

“ DELA CADUCIDAD.

Esta Secretaria determing, una vez analzades los hechos q:ma fundamenian 5 presente sccidn,
que & la luz def articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 en &l caso en concrefo no se ha configurado el
fenomena de la caducidad de la facultas sancionataria para tramiter y decidir el taso que hoy nos

del 28 de diclambre de 2015, que snvio de fundamenio para el acto administrativa de apertura MNa.
200.57-18-3115 del 18 de noviembre da 2016, por media del cusl =a inicid |a ivestigacian
soministativa de cerdclss ambiental en confra del sefior PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ
BANCHEZ, identificado con c.c. No. 5.781 218, por lo que estz Secretaria encusntrs que las 20

afigs @ qua alude la norma no han franseurice adn, encontrandose deniro del trmino pars
proceder con |a presente rasciucion. '

y SANEAMIENTO DEL PROCESO,

L3 Secretzria General de la Corporacian, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizé
el anafisis de |z sctuscidn procesal encontrando que a2 misma se zjusta al articulo 29 de nuestrs
Constitucitn Pelitica, & los postulacos de iz Ley 1333 de 2009 v generales de |a Ley 1437 de 2011;

gue no exislen peficlones pendientes por resciver ¥ gue impidan emitir un prnnunr:l-am'rar':tg de. .

fondp, proceds 2 la resolucion dal ceso bajo estudio, previo las siguisntes:

N, co CIONES DE LA SEC M

FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES Y LEGALES

Que Iz Constitucidn Poiftica de Colombia, denominads Constiucidn Ecolégical por la Core
Constitucional, an su desarroilo ha-esteblecido los lineamientos -en |s politica ambiental d= pais,
por gjempla, en su articulp B* sefalp que "es obligacidn del Eslado y de fas personag proteger lss
Wmm@mﬁym de i nacisn®,

Gisz gl articulo 72 Constitucional, advierts, entra los cerachos colectvos, la garantia que fiene tnds
parsona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el arficulo 58 Canatitucional e otorga a la propiedad privads 1z funcian
2talogica inherente y, el articule 80 advierts scbre |a chligacion dei Estado de planificar gl manejo
¥ 3provechamienio de los recursos naturales ¥ con ello garantizar el desarrgllo gosienible, su
| COnsensacion, restauracien o susfitucidn, ademds, |z administracian deberd prevenir y controlar los

factores de deteriora ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados, - -

o

1 Carte Gonalitucional — MP. Akiants Marinez Caballer, senbenca de 17 de junio de 1E92 - Expadients T-8114 502
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For su parig, ol articulo 95 da la Constifucion sefala que uno de los deberes dal ciudadena es

proteger los recursos culturales y naturales del pals v velar por la consarvacion de un ambiante
sana, .

Clusa, 8i Decralo 2811 de 1874, Codigo Nacionhal de Recursos Renovables v de Proteccidn al Medio
Amblente, que clorga al medic ambiente el rango de patrimonia-comin, & impone al Estado v a los

patticulares el deber de parlicipar en su preservacién y manejo/por ser de utilidad piblica e intards
nasional, '

i

Glue el Codigo Nacional de Racursos MNeturales. esteblece en su el arficulo 2°, el mismo s@ funda
an &l printipio dal pafrimonio coman de la humanidad, elevanda al medio ambleate & tango de
deresho cotactive fundamental, con el fin de garantizar la suparvivencia y el desamolio econdmica

sockal de los pusblos, lo que demuestra la imporiancie que nevisle la conservacin y cuidado de
dsie, ;

Que el anticubo 180 ibidem, sefala como deber de todos los habitantas da la Republics, colaborar
con las autoridades en la consarvacion y en el manejo adecuado de |os suslos, ademas, adviere
que las personas que realicen actividades agricolas; pacuanas, foresiales o de infraestructura, que
afecten los suelos, estdn obligados a Pevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacian
gue sa detarminen de acuardo con las caracterfstcns regionales.

Que, por su parte ka Ley 69 de 1983, Articulo 30 dispone gue todas |8s Corporaciones Autdnomas
Reglonales tienan por objeto Ia ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre meadio
ambiente y recurses natusales rencvables, asl como dar cumplida v oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentas sobre su digposicion, administracian, manejo y aprovechamiento,
conforme & |as regutaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medlo Ambia ke,

Clue, & su vez, ta Lay 99 de 1993 asigna & |as Corporacionas Autdnomas Ftagin:unélaa laa funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del arffculo 31, qua a is letra dican:

Articulo 31. Las Corporagionas Aufdnomeas Regionales ejarcardn las swantes funcionas!

2. Eforcer la funcidn de méxima autorfdad amblental en el dres de sd jurdsdiccion, de
HCUBITO O 188 NOVMAS do cardoler superor ¥ conforme 8 los criferios y directnoes frazadas
por &l Ministerio de Medio Ambients.

17, imponer y ﬂ{éﬁut&rﬂ pravencldn y sin pefuicio te fas cmr}pat:em.faa amﬁufdﬂi; por la lay
& otras avloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
wialacidn & las normas de.protecoidn amblantal y de manejo de recursos nafurales renovabias

y Bigin con sufecion & las regulaciones perinenios, ia reparacian de los daffos causados. |

Que, antre otros aspectos; los articulos 83 y siguientes de ka Ley 99 de 1963, sefiala ol tipo de
medicias pravantivas y |as sanciones a imponer al Infractor de normas sobre profeccitn amblental o
schre mansjo ¥ aprovechamiento ce recursos naturales renovables; de lgual forma, precisa que la
Imposiclén da multas no exime al infractor de la ejecucidn de Dhras o medidas ordenadas por la =
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacitn de restaurar ol madio ambiente,

Que ka Ley 1333 de 2008, a través de la cual se regula &l procedimiento Eanmnnémm'ambiénlal.
&n &l paragrafo del asticulo 1% en concordancia con el paragrafo 1* del articulo 8°en materia

ambiantal, indica que se presume ia culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aquél no'la
desvirtle, serd sancianado definitivemente. ;

Que en |os términos del articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infracciin en materia
ambsental toda accién u ommisibn gue constituya violackin de las mandatos sefialedos en sl Cédigo
de Recursos Naturales Renovables - Decrato Ley 2811 de 1974, en laLey 88 de 1583, en |2 ey
185 de 1894 y en |z demds disposiciones ambientales vigentes qus las sustituyan o madifigoen v
en log @ administrativos_emanadios de ia Autoridad Ambiental competents: igualments es

A3

Que &l artlculo 108 de la Ley 1333 de 2008, establece que e proceso sancionatonio, s2 iniciard
mediante scto administralive meotivede y se adefantard de oficio, a peticidn de pare o como
consecusncia de haberse impuesto una madida preventiva v su fin es establecer la varacidad de
loe hechos u emisiones constitufivas de infraccidn & fas normas ambientzles.

y—— .
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Que de conformidad con lo precapluade en & srticulo 27 de Ia misma Ley 1333, unia vez vencida o
tarming para presentar ios respectives descargos o para la practica da s pruebas; seqin el caso,
‘2 autoridad ambienizl competenta’ mediante acto administrafivo mativade, declarars o no Iz
responsebilidad del Investigado y le Impondra las sanciones a que hava fugar.

Que & su vez, al articulo 40 de i3’ misma narmatividad, reculs lo comespordients a las clases de
sanciones (principales o accesorias) 2 imponer al responsable de comster la Infraceian amblentz],
para eflo debera tener en cuents los agravantes (ariculs 7°), los atenuantes {ertfculo 8%), los
eximantes de responsabifded (articula 8%) y las causaiss de cesaecidn de procedimiento (articulo
&%), ademas de la afectacidn &l medio ambiente.

Que |3 sancin administrative, en - materis ambiental, fiene funcitn praventiva, comectiva v
compensatoria, en los términcs del articuls 4° de la Ley 1333 de 2000,

Que, la Honorable Corte Constitucional, mediante (a2 Sentencia C-283 del 23 de sbril de 2007 M.E.
Alfred Beliran Sierra, expuso lo siguiente en cuanto =l dereche &l media ambisnte sara:

" ... También he dicho que iz explotacidn de Jos recursos natursies y &l ajercicio de las
achiidades econdmices ro pueden vulnersr el derecho & un medio ambients seno, no
chstanfe, lo imporfante que pare fs economls del paiz sea la achividad ecomdmics @
degarreiiar. Asl mismo, que &f derecha al medio ambisnte g fundgmental para la existenciz
da la humanidad y que “no S8 puede desligar del derecha 5 'a vida ¥ & fa salud de las
parzonas. De hecho, los facfores perfurbadorss del medio ambiente CausEn danfos
Irreparables en fos seres humancs y si ello es as/ habrd que decirse que &l medio ambiente es
un derechs fuhdemental para la existencis de la humanidad. A ests conclusicn se fia fegadao
nuaﬂdﬂﬂﬂﬂﬂﬂmhaem!uadufamﬂdmﬂada!mdhﬂmwmﬂmhﬁdudqmﬂ
hombres y por ello en sentenciss antariores de futelas, se ha afirmado que el derecho al
medic ambiente es un dereche fundamantal” g
. ihiegrifias fuera de texto).

Que las normas gue regulan |z conducta humana individual ¥ la ectividad de la administracidn
poblica, respecta del medio ambiente y de los recursos nafirales rencvables, &80 como los
instrumenics judiciales, policives. -econdmicos ¥ financieros,” tienen coma finalidad brindar a las
auloridades ambientales ta posiiliged de ssegurar [@ proteccion, integridad v desarrolio sastenible
de todas v cads une de los recursos naturales renovahles ¥ na rencvables.

Qe en este sentido, una de las funciones que posesn lales nonmas, s la de prevencion, por ello
el lagislader ha regulade una serie de actvidades que pusden resultar nocivas para el medie
embiente. Sin embarge cuande kS5 normas amblentales son ransgredidas, la funcion de
prevenctin de la norma ambiental, tieng que dar paso a otra de las funclones de las normas
ambizniales; que no es oira que la funcidn sancionatoria, B cugl aparece en el moments sn que
sean desconocidos dichos preceptos, en ofras pelebras cuando un ciudadano desconoce una
norma de candcter ambiental su conducts tras como consecuencla una sancian, 1z cual asts
encaminada = minimizar los alectos que trajo sobre & medio ambiente 5l OrnisiGn,

Conforme a lo anterior, esta claramente astablecido que, tretdndose del medio ambiente, es deber
del| Estado y de los pariiculares observar todas y cada una de las normas que buscan el corecio
usoy apmuamﬁmientn_ de |os recursos naturzles renovables, esto con el fin de presenar el madic

Que tenlerde en cuantz
Que cuslguier actividad que se ejecuts yio s& pretenda ejecutar que geners impacto al medio

Gue el proceso sancionstorie ambiental es una [nstitecion
cuglguier elemanto de arbitrariedad] a pesar de ser una
y debe cedirse a ks principios prosics de la funcidn
mplicar posibles restricciones g ejericio de dereches i
. e ser sUjeins de decisiones fundadas y razonadas,

revestida de legalidad, dasprovists de
potestad discrecional de la Administracian
administrativa y del debido proceso - por

ndividuales -, entre estos, al de dafensa Y el :

B
'5..-'
i

L i

b’t o
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Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de censtitucionalidad de la presuncian de dolo y
culpa a cargo de los presuntos infractores sefalada en el paragrafo del arliculo 1° y en el paragrafo
17 del artfculo 5° de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatorio de la entidad
investigadora, ko siguiants: !

.. 710, La Corle considera qua la presuncitn goreral establscids se scompasa con g

Coneliucion toda vez qua no exime &l Estade de su presencla acliva en & procadimisnio

sanclonatonc ambienfa’ a ‘efectos de verlficar jos hechos u omisiones constifutivas de
v infraceitn @ las normas ambisntales. Les distinias elapas previstas en el procedimisnio

sancionatono -Ley 1333 de 2000, son una dlara musstra do las garantias procesales gue se

e alorgan &l prasunio infractor -debido proceso-. 4 ;
Los paregrafos demandades o establécen una ‘presuncidn de responsabiidsd” sing de
‘culpa” o "dolo” dal infractor ambisntal, Quisrs ello declr gue las awtoridades. ambiantales
deban verdficar la ocurrencia de fa conducta, & es constitufive de infraccidn ambienta! o & se
ha acluedo 8l amparc de una cavsal de eximente de responssbilidad (e, 17, Lay 1333
Man de reaiizar todes aquellas acluacionss que estimen necesarias y partinentes Hare
deferminar con certeza log hechos constitufivos de infracoidn ¥ complafar fos slamentos
probatorios farticul 22, Ley 13331

Mo se pasa, enfences, inmedistamente & la sancion sin la comprobaciin del comportamignto
reprochabie. La presuncidn existe salsmente an el dmbie de la culpa o &l dalo, porlo gua vo
excluye a la adminisiracidn de los deberes establecidos sn cuanfo 8 s existencia deo e
Infraceitn ambiental y no impide desvirtuara por el mismo infractor a través de-fos madics
probatorios legales.

L

Agamas, el articulo 8% de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, come son: ™1,
Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la définicion de los mismos
contenida en i Ley 95 de 1680, 2. El hecho de un tercers, sabotaje o acto ferrorisia®. De igual
mode, e artloule 90, ibldem, contempla las causales de cesacidn del procadimiento en materia
ambiantal: “1°. Muerle del investigado cuando &8 une persona natural, 2% Inexistencia del hecho
Investigado, 3° Cue a conducta investigada no saa Impulable al presunto infractor-'4°. Que la
aciividad asté lagaimente amparada yio autorizada.”
: ;

Que de acuendo con o anterior, s daber de | autoridad ambiental gue s encuentre adelantando
&l cormespondients proceso sancionatoric amblental, comprobar ia ocurrencia del hecho y verificar
sl &l mismo &s constitulive de infraccion amblental o por el contrario sg encuentra amparada por
una causal de aximents de responsabifidad, :

Que, en efecio, conferme al artloulo 22 de la Ley 1333 de 2002, en lz stapa de investigacion |a
Autaridad Ambiental en su calldad de fituler dela potestad sancionatoria ambiental "padrd realizar
todo tipo de difigencias edministretivas como vistas técnicas, toma de muestras exdmenes de
laboratoria, mediciones, caracterizaciones v todas aquelias actuaciones que estime padtinertes
para determinar con certara |os hechas constitutives de infraction y complementar los elamentos
probatodos”.

Clue asas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Amblental, recauder todo’sl matedal
probatorio conducente, pertinente y Ofil para detarminar los slementos objetivos da la infracein, es
decir, 8l vinculo antre |a conducta investigada v of presunto infractor. ;

Clue una vez expuestas las anterlores consideraciones, con base en el aceno probatons, v oa la

¢+ luz de la normatividad amblental que recoge los deberes y derechos del Estade Y de los
particulares, asl como también los principios gue rigen el derscha ambizntad Y B potsstad
sancionatoria del Estado, en este caso en cabeza de la Corporacidn Autonoma Reglonal de la
Grinoguia - CORPORINGGUIA, por expreso mandatoe de |a Ley, ests despacho antrard a hacer'un
andlisie del caso en concreto, en los sigulentes términos:

+ ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
hlama ju H

Sg trata de diucidar si la conducts desplegada por el sefor PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ
SANCHEZ, identlficado con c.c. No. 5.761,218, por &l por &l presunto incumplimiento dal numaral

SEDE PRINCIPAL Yopa! - Casanare & Cuarrons 7 bo dn 50901300 (600 B 655 0% 40 510508 6147

UN-PACTO BEDEARAUCA ¥ Carroia 25 Mo 1560 00 DB [60] 7005 20 26 - 30818 £1 51
PORMN UEST‘EA SEDE VICHADRA La petmawans W Calle 130 W 6@ busprier Caielnl B3 S18 255 bbe 84 3
TIERRA UNIDAD AMBIENTAL CAGQUEZA L divwiniecs % Cally & # SAGT .« bats Mafival Byfus 43 A0 20 3 B

¢4 direccloniocorporinoquisgoacn - contrelinternosie oo ino iz
aencienusUAnoedieow porinocuingose - ?Mﬂ#.mrpqunﬁqufa.gﬁm
¥



Pégina ¥ de 15
Expedienie No. 200.35.16.152
CORPORINOQUIA
Reseciucion No. ; - 72 1877 "Fecne - NIE

-t

7° del articuio 4° de |a resoiucién No. 500.41.12.0785 de fecha 13 de junio de 2012 consistente en
la prohibicion del lavado de equipas o vehiculos dantro o cerca dal cauce det Rio Crave Sur, en
concordancia con o dispuesto en el articulo 4° de fa resclucion No. 200.41.13 1068 dal X2 da
agosto de 2013, gue seflala que ls concesian de 2guas. superficizles a captar de| Rio Cravo Sur
sera utifizads en su totalidad para uso industrial de la noria ce lavedo de arena. Toda ver que
conforme 2 lo manifestade &n &l concepta ticnico No. 500.10.1.15.2254 del 20 de diciembre de
2015 durante |2 visita s¢ evidencic que s= contaba con una piscina sedimentadera yio desarerador
8 mencs G& cinco (3) metras de distancia de la fuente hidrica en mencian, utilizada parz el lavado
de vehiculos, con el chistivo de realizar remocidn de rarticulas, &5 deckr, seperar el agua de [a
arena y particulas en suspension gruesa, dando de estz manera al recurso hidrico un usp diferente
al autorizada ¥ realzando actividades no contempladas an 12 licencia ambiental, es constitutiva de
felta ambéantal en los &rminos del arficulo 5 da ia Ley 1333 de 2003 o =i por el contrario, el hecha

wvestigada no existit. ni es constitutive de infracsien ambiental a se obrt bajo causal aximenie de
rasponsabilidad.

Parz dichos efectos la Secretarfa General de esta Corporacidn transcribird los apartes parfnentes
del aclo administrative de apartura e investigacién y de la formulacien de £argos, para dentro de
este contexto entrar a analizar &f acerva probateris.

TOA TRATIVO DE APERTURA D 871 M

Le Secretaria General dé |z Corporacisn Autdnoma: Regional de 13 QOrinoquiz, mediante Acto
administrativo No. 200.57-16-3115 dal 15 de noviembre da 2018, dispuso iniciar el procedimiento
administrative sancionatorio smbiental en contra del sefior PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ
SANCHEZ, icentificado can c.e. No. £.751.218, en sintesis, por encantrar gue sl Concapto Técnico
Mo. S00.90.1.15-2294 de fecha 29 dz diciambre de 2015, brindaban mérita suficiente para abrir ia
presenie acluacion, pues luego de transcribic los apartes pertinantes. previo andfisis, las mismes
daban cuenia del presuntp incumplimianto de! nureral 7° del articulo 4° de la resclucian Mo,
S00.41.12.0786 de fechz 13 de junic de 2012 consetante en fa prohibicidn del levads de eguipas o
vehicuios denfro o cerca del cauce del Rin Creve Sur, en concordancia con lo dispuests en el

articule 4° de Ia resoluciin No. 200.41 131088 del 22 da egosto de 2013, gue seflala que Ia.

de 2 fuente hidrica en mencidn, uliizads para el lavado de vehiculos, con el objetive de reslizar
remocion de particulss, es dacir, separer el agua de la arena ¥ particulas en suspensidn gruesa

dando da esta maners al recursa hidrico un uso diferente al autorizade v realizande zctividades no
contempladas en [3 licencia amblental .

Visio o anterior, esta Secretaria encuenirs que, &n contexio con los demds documentos chrantes
en al expedients, sfectivamants agquelics prestan mérito para 1a iniciacian de lg= dibgenciaz, yen

estricto sentide, ia actuacion se ajusta a ks parametros legales, v su motivacitn es comgruents oon
Ins-_h&n:hus puUBsios 3 sU conocimisfiio.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA FORMULACION DE CARGOS i

© Que. por medic del acto administrativo No. 200.57-17-1326 de fecha 10 de mayo de 2017, ze

formularon cargds en contra del sefor PRIMITIVO ALEXIS GONZALE? SANCHEZ, identificace
cont.c. No, 5.751.218, en los siguisntes tarmines: :

para uso industris! de i3 noria ds lavade de arena. Toda vez gue conforme & lo manifestado
&ﬂ_ﬂlﬂch_'?ﬂeph:r Wenico No. 500.10. 1,15 2254 oel 25 de diciembre do 2015 duranfe g vislta se
mﬂemqms&mﬂmamnmpEWhammmmﬂMnMEmenmda cifco
{5} malros de distancia de I3 fuente hidrica en mencidn, utiizada pars ef favade dea vehiculos
con & ohjelive de reslizar remocidn da particias, es decir, separar ef agua de la arens ].-'
Raiculas =n SUSPENSion Drvesa dando de esla maners al recurso hidrico un uso diferente
al autorizado y realizands actividades nQ conempladas e ia licensiz ambiantal *

=
v
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ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Caonforme lo ordenads madiants acte administrative No, 200,67-17-3608 de facha 26 de cotubre da
2017, por medio del cual se abre etapa probatoria dentro de la presente investigacien

administraliva de caracter ambiental, tenemos que obran en el axpediente los siguientes
documeniales:

* PORPARTE DE LA CORPORINOQUIA

CONGEPTO TECNICO No. 500.10.1.15-2294 del 29 de diclembre de 2015 {Fis. 2-40): Products
de un confrod y saguimiento al provecte de explotacidn, beneficio, almacenamiento v fransporte

_intgrno de materiales de construccidn, tipo arrastra en el cauce del o Crave Sur del areas

eatablecida en el confrato de congesion Mwu: IH3-0BO21, dal cual se extrae lo siguiente:
"‘CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concordancia con 8 arflowle fercern del decreta 3678 de 2010 y ef arffeulo cuarents de
la lay 1333 de 2008 y de conformidad con Ja revigidn documental dol expedisnte N
500.28.12-067, af proyecto de Explotacion, beneflisis, almasenamiento y transports infarmo
de Matergles de Construccion, Tipo Arrastre an sl cauch del rle Crave Sur, se determing of
incumpfimiento & la normatividad ambiental en fo siguiente:

1. Ineumplimiento del Artfewrle Cusro de g Resolucidn Mo, 50041, 13-1086 dal 22 de
Agosto de 2013, consistente en *(...) inciuir una concesién de aguas superficlales a caplar
de 18 fuente Rio Cravo Sur, an un caudsl de 1.5 Usg Jos cuales serdn utilzados en sy
[otalided pars use indusiial de ia noria de lavade de arena (..)" =3
Donde g8, datenming seglin (& wailts realzads gue el usvado sstd dando un uso diferants

del racurse Wdneo, para e lsvado de vehlcwlos y wso de la mezcla de s planta de
congrao,”

POR PARTE DEL SENOR PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ:

Que mediants oficio radicade bajo el consacutivo No. ¥0.2017.08803 del 06 de junic de-2017 el
investigado présento descangos respecto del acto administrativo de formutaciin de cangos:

En diche dafensa ol presunto Infractor aduce no haber incumplido con la prohibicién del lavado de
equipos o vehlculos dentre o carca del ceuce del rio que se establecs an la resolucidn No.
600.41.12-0v85, toda vez que el setema da lavedo y recirculacion de agua se cénstruye sobre |2
terrara zqulerda, &8 més de 35 metros del cauce vy que =sto era de conocimiento -de esta
Corporacion, argumanta que las crecientes extraordinarias del rio en la fecha del 25 d= junio de
2015, asl como las Intervanciones de Perenco en |z lines de gas aguas armiba afsctarcn en ese
avanta |a tafreza y las instalaciones de la empresa en una longited da mas de 360 metros coma fue
cartificado por et Comité Municipal de Gestién del Rissgo.

Arguye |s defensa gue debido a los dafos en la infaesbuctura a partic del 27 de junie se
suspandiaron las actividades de lavado, asl mismo, la crecients atipica deatruyo completaments sl

sisterna. para. s fecha del 18 de sepllambre, o cual fue Informado a esta Cerporacian sagin
radicado 2015-1018% de 25 de septismbre de 2015,

En su escrito 8 Investigado reptica que no se reslizo vertimiento al rio, sino gue &l agua se reutilizo
en el procaso industrial por un periodo de dos meses. como se evidencia eh los Informes de
Interventoria de los afios 20156 y 2018, Dichoe eventos extracrdinarios fueren comunicados a-esta
Autoridad no cbatante hubo demoras en las respuestas y evaluacién de decumenios, rezédn por la
cual congldera el presunto infractor no hubo infraccién por cuants no sa podian suspender las

actividedes de la empresa operadora en espera da una respuests de modificacien de permisos
amblentales. 2

En virtud de lo anterior, esta Secretarls en el acto administeative que abris stapa probatoria dentro
d= la-presente Investigacion administrativa de cardctar ambisntal solicita a la Subdireccion -de
Contrel y Calidad Ambiental de ests Corporacidn la evaluscion ticenica de los descargos
presentados por el investigado, razén por la cual sa emite por parte de dicha dependenciz &
memaoraada interno Ne. 500.18.0521 del 10 da julie de 2018, del cual se extras o siguients:
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Respecto.de 1a soliciiud de madificacian de permisos que alude & investigada en su escrits de
descargos, se radico 2nte esta Autoridad Ambiental bajo ef consecutive 2015-09900 el dia 18 de
septiembre de 2015, con el fin de legalizar & incluir las actividades desamolladas, no obstante la
visita de control y seguimients adefantada por esta Carporacitn se reslizo f dia 27 da julio de
2095, tal y como se evidencia en el concepto ¥cnico No. 500.10.1.15-2294 dai 29 de diciembre de
2015, an al cusl quedaron plasmados los nallazgos encontradas, como lo fue 12 piscing
secimantadors y/o desarenadar a menos de cinco (5) métros de distanacia dal cauce del rla Cravo
Sur ¥ una pianta dosificedora de cancretos, en las coordenadas geograficas latitud: 5°21'27 88,
langitud: 72°22°43 81", la cual ers ulilzada pare mezclar camento, matesial péireo v agua con el fin

de generar concretos de diferenies densidades dependiendo del uso yio especificaciones
puniusles, :

Es claro para sste Secretaria que las aciividedes anteriormente descritas se Infclsron con
anterioridad de realizer 2 soliciud de medificacian de la licencia ambiental, por cuanto no es
procecente aceptar los descargos presentados por investigado, maxima cuande no se podia
hacer uso del recurso hidrico para otres actividades del proyects minero (planta dosificadora de
concretes ¥ piscing sedimentadora y/o desarenador), toda vez que este era exclusivo para’ el

favado de arenas por medio de una nora @l v como o especificaba &f arficuly cuarto de fa
resoiuciin No. 500.41.13-1066 ded 22 de agosto de 2012,

Fespecto al siguienfe fragmento extraide del escrito de descamgos: “se aclare a fa COTPOracion gue
cuande se reglizd esta abra, sabre la'terraze lzquierds del o, en iz zona Indusirial autorizads, ef
cauce def fde se enconfraba & més da 35 metros del cauce del o como se evidencia en jos
informes de inferventorie ambiantsl, en informe de afactacién de ig plants de beneficio de
sefitmmbre de 2014 v demés quejas presenfadas”, le Subdirecadn de Control v Calidad Ambijankal
sefala i siguiente: .. ) egsp&dmggts- regaitar gue &l cauce del ric Cravo Sur e5 de tipo trenzado o
anssiomaosads en el seclor v 58 caracterize por presentar una alla dindmica (ver imdgenes 1, 2 3
4 ¥ &), en épocas de invierno debido &l aumento del cauvdal, 32 genera mayor aports de matariales
desde & parte aits y por ende scumulscion de los mismos en las zonss con anar pendients,
formando barres latersles o deposics gluviales reclentes, los cusles quadan expueslos g que an
U musvo cicio de fluviz sean invadidos wio rernovidos; par fo antefior S8 considera que e obra
correspondients & ung piscing sedimentacara o desarenador, 5o constuyd sin previe autorizacidn
de ie suloridad amblental, invadiendo la ronds del cauce dei ria Crave Sur, par lo que se deferming
qite 5 ge presentd un incumpiimienio & o esishiecidn e gl numers! 7 del Arliculo Cuerlo s g
Resalucidn N® 500 4712 0788 del 13 ge junia de 2012, "No se permite of lavado da equipas o
vahicuios dentro o cerca del cauce del Rio Crava Sur, siendo ademds necesara reduck al maxima
I3 prasenciz de equipos dentro del cauce.”

Deblce a la anterior =i es dable predicar que existid un incumplimients 2 lo establecido en ol
numersl 7° del articulo cuare de |a resolucion Ne. S0C0.41.12.0786 de fecha 13 de junio de 2012
qua prohibe el lavado de equipas o vehicuios dentro o cerca del cauce del Rio Crava Sur, en
concordancia con o dispuesto en & arfculs 4° de la resclucion Mo. 200.41.13.1056 dal 22 de
=00sin de 2013, que 2efiala que la concesitn de aguas supericigles & capiar del Rio Creva Sur
serd ufiizada en su totalidad pare uso industrial de Iz noria de lavedo de arens, razén por la cual
na serdn a-;aptaq:!m los descarges presentados por el investigads. '

LEGA CONCLUSION

Segin acio adminisiretivo No. 200.6-20.0985 del 23 de sepliembre da 2020 "por medio dal cual se
da iresiado pama alegaios de conclusidn” (fis” 1561-152), sa dispuso que, dentro de los 10 dias
hébiles sigulentas & |z notificacisn, 1z parte investigada presentsra sus slesatos do canciusian,
diche acto. administrativa fue notificado medignte correo electonico ‘sl dia 06 de agosto de 2021 tal
¥ tomo consta afofia 153 del expedients sancionatorio No. 200.38.18 152 y fue contestado dentrg
de la oportunidad legal por el investigada mediante eseriln oejo el radicado No. Y0-2021.09866 del
20 de agosto de 2021, 4l v como se evidentia a folles 154 vy siguientes del expedients jbidem,
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El escrite de alegalos presentado por parte del sefior PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ,
denta e la oportunidad legal no dista mucho de la posiura de defensa de |os!descargos
presentados en ia etapa procesal anterlor, con casi similares pur no deoir gue [guales argumenios,
razon per la cual esta Secratarla en las sintesis de los argumentos gue se presentzron en los
descargas ¥ que ya fueron ohjeto de analisls en el ltam anteror y que ks defensa de la emprasa

rvestigada repitid en su escrito de alegatos no volvers a ponados en discusion a efectos de no
redundar.

“Sin embargo, esta Secretaria sl se va a detener respecin de la afirmacion que realza et invastigads
en s escrito de alegates: *f,..) que el presente proceso sancionalono (1) es viclalono dal debido
procesa, en ftanfo (1) La activided sdelanfada se encuenira legelmente amparada y (2) Exisie
prejuzgamiento por pare de \e auloridad ambiental.”

Arguye el investigade que la actividad sa encuenira legalmente amparada por cuanto la socavacian
producida por la corrente hidrica, es un fendmena natural que no puada sar Imputeda a-una
concucts. desplegada por &l, sine hace parte de un evente de fusrza mayor o caso fertulto. o cual
sa configura an un eximente de responsabibdan. L

Exlsten cualro aspectos importantes que se deben considarar an eats evaleacién:

+ La prohibicion del Im;adn de equipos o vehiculos dentro o cerca del cauce del Rio Cravo
Sur o

« El use'industrial de fa concesidn de aguas autorizado entes del 2018, fue exclusive para la
nesia de lavado de arena .

« Bl ratroceso de la margen izguierda dai rlo Crave Suren el rea de banaflcio minero

« Eltramite adalantado por el tiular minero para ampliar y modificar el uso del recurse

Asl las cosas, |a inestabiidad marginal ded rio Crave sur en el sector ha genarado &l retroceso deda
margen zqulerda comprometiendo las dreas adyacentes con pérdida de terrenc de ribera, qua ba
reducido progresivamente la extension del drea de beneficio minero y por consiguiente el desarrollo
normal de las aclividades que se adelantaban en la zona afectada por la Incursion de lecho activa.

Es el caso de la piscina sedimentadora Inspeccionade, que dio lugar al presente  progaso
sanclonatodie, por su proximidad el cauce (5 metros) y uss del recursa hidrico. i

Gin embarg, 8s impartants tener en cuents gue 8l uso det recurso autorizado an la Resolucitn dal
2013, fue exclusivaments para [a noria de lavade de arena, gue Indepandiantermente de los
tramites gue-adelantd el tiiular minero para ampliar y modificar el uso del recures hidrico anal 2014

{ ¥ 2015, de la cual Corperinoguia da respuesta haata el 2018, se ytilizé 2n una actividad diferents, -
a8 declr para el lavado da vehleulos sagin ko refiere ol concepto thonico, por o que s& estarla
incumplianda en &l uso industrial del recurse hidrico, }

Asl mismo, 52 fiene como trazabiidad que las crecientes extraordinarias de las que hace refarancia
la empresa invastigada son de junio de 2015, |a visita téonica es de jullo de 2015, se presants |a

necesidad de ampilar'modificar la concesion de agua en el afia 2014 ante esta Corporacion y se
inlcla su uso en la preparation de concreto, se inicio 8! framite de solicitud

En virtud de lo anterior no es procadenie afiimar come lo hace Ia parie Investigada que’ |z actividad

gesarmoliada se encuentra legalmente amparada, rezén por la cual esta Secretatla se encuentra
achuanda dentro dal marco del debido proceso. 1 .

4+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada 8 actuscion procesal, |2 Secreterda General de |s Corporacion delerming &l marco
abstracto de la decision teniendo como probadas y clerios.os siguientes hechos:

Lue el sefior PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ, identificads con ce No §.761.218,
prasuntamente Incumplis o numeral 7° del articulo 4° de la resolucian No., 5004112 0786 de
~fecha 13 de junio de 2012 que prohibe el lavado de agulpes o vehlculos dentro o carca dal caice
del Rio Cravo Sur, en concordancia oon lo dispuesto en &l articuls 4° de |2 resclucidn No.
-200.41.13.1066 del 22 de agosto de 2013, que sefiala gue la concesién de aguas superficiales &

captar dal Rlo Crave Sur serd utlizada en su totalidad para uso indusifal da la noria de Evado do
arena. Tods vez que conforme & lo manifestade en el cencepto tacnico Ne. EW.;II:'.'I. 152294 dal
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28 de diciembre de 2095 durante la visita se evidencio que se contaba con una piscing
sedimentadora ylo desarenader 3 menos de cinca (5) metros de distancia de la fuente hidrica an
mencde, uliizads para @l lavade de vehicules, con el objetivo de reslizar remocian de particulas,
o8 decir, separar el agua de la arena y particulas en suspension gruesa, dendo de ezta manerg al

reclrso hidrico un uso diferente al auterizade y reaslizando actividades no contempiadas en Iz
licencia ambiental,

Es por esta rexdn que la Corporscitn Autbnoma Regional de & Orinequia - CORPORINOQUILA
SOmD proteclond y garante de los recurses nalurales dentro de Iz jurisdicoidn, ne existiends algura
iregularidad procesal que pueda invalidar o actuado hasts e momenta, procede mediante af
presente aclo sdministrativo, & determinar la responsabilided del sefior PRIMITIVO ALEXIS
GONZALEZ SAMCHEZ, wentificado con cc No. B.7681.218, respacto del cargo formutadc vy

procedert a impaner la sancion @ que haya lugsr, de acuesdo con lo esizblecida en articulo 40
dela Ley 1333 da 2000, :

* DELA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL SERIOR PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ
SANCHEZ:

i
Frente = = responsabiided ambientsl del sefior PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ,
identificade com ce Moo B751.218, esta Secretariz procede 3 hacer las  siguisntes
consideraciones, con fundaments an el carge formulado, pars declarar |2 responsabillided de ia

parie investigada, dentro del procese sancionatoro de caracter ambiantal deban estar planamente
Mentificados fres elementos que = saber son: . :

= La afectacion ambiental
« Lacuipaa dolo

= Bl nexo de causatidad,

Existencia de la afectacion ambilental: Dal concepta técnice No. 500.10.1.15-2284 del 29 de
diciembre de 2015, producte de una visita de contrel ¥ seguimiento &l proyects de explotacion,
beneficio, almacenamiento y transporte interne de materiales de construccion, fipo amastre an al
cauce cal ric Crave Sur del drea establecida en el contrato de concesicn Na, IH3-08021, al dig 27
de julio de 2015, en la cual s& evidencin presuntaments ol incumplimiznto del numeral 7° dal
articulo 4* de la resolucian No. 500541, 12,0788 de fecha 13 de junic de 2012 que prohibe el lavado
de equipes o vehiculos dentro- o cerca del cauce del Rip Crave Sur, en concordancla son lo
gizpuesto en el adiculo 4° de Iz résolucion No. 200.41.13.1088 del 22 de agosto de 2013, gue
sefiala que |z concesidn de aguas superficiales = caplar del Rio Crave Sur serd utlizads an =4
totelidad pars uso Industrizl de la norz de avado de arena, Toda ver que conforme a lo
manifestade en o concepto tecnico No. 500.10.1 15,2284 del 29 de diclembre da 2015 durants iz
visita & avidencly que se contaba con Una piscina sedimentadora ylo desarenador a menos de
' cingo {5) metros de distancia de |a fesnte hidrics an mencidn, utllizads para el lavade de vehiculos,
con &l objetvo de realizer remaocidn de particulas, s decir, separar al 2gua de |3 arena y particulas
EN Suspension gruesa, danda de asts manera al recurse Ridrico un uso diferente al autorizada y
rezlizando actividades no contempladas en Iz licenciz ambiental,

La Culpa o Dola: Canforme a lo dispuesto en & paragrafo dsl articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,
en materia ambiental la culps se presume, teniendo quE ser desvirtuada por e investigado. Al
respecto es da sefialar gue en materis civil extracontractus] no existe una triparticin de fa culpg,
Bor o cual se habla de une culpa an senfide unitario, definida por los hermanos Mazeaud coma “un
efmor de conducta en ef que no hubiera incurmido una persona prudente y diligents en las mismas
circunstancias exfermas en Jas que Se encontraba e deudor

Eniomo a la presuncion de culpa o dolo establecids por el legisiador, la Honorable Corte
constitusionz?, al declerar dichs nama axequitle precst:

-4 No se pass, enfoncas inmedistaments & le sancidn sin la comprobacisn del
componamients reprochable, la prasuncidn existe soiements en sl 4mbito de ia cuipa o el
dole, por lo que no excluye = I3 administracidn de fos deberes establecidos en cuzsnio a iz

existencla oe Ia infraccidn ambiental y no impide desvirtuaria por e mismo infraclor & travis
g2 fns medios probatorios legales, ]

L]

2 Sertenciz £-599 de 2010, Magistado Ponsnts, Jorgs Ivdn Palesio Paiasn,
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L8 presuncitn legal pueds receer sobre la valoraclin de las normas ambisntales y et dafo
&l madia ambiente. Coresponde al prasunio infractor probar que actud de forma diigente o
prudente y sin el dnino de infringir las disposiclones generadorss de prohibiclonss,
candiciones y obiigaciones amblentales, & pesar de las dificuliades gue en ciertos svenios
pueds representar s demostraciin ..0"%

En este sentido, al ejercer su derecho de defensa, el presunto infractor para exonerarse de
responsabilicad debe demastrar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa extrafia, por
ello es.que el artfoulo 8 de la Ley 1333 de 2009 establece: “son eximenies de responsabilidad 1.
Los evenlos de fuerza mayor o caso fortulto, de eanfarmided con T definicién de los mismos
contenida e la Ley 95 de 1890, 2. B hecho de un tercare, sabotafe o acio ferrorsia”, |

Una vez estudiado el caso en concrelo, este Secrstaria encuentra que el defior PRIMITIVO
ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ, identificado con cc No. 8.781 248, no logrd desviruar s
presuncion legal del articula 5 da la Ley 1333 de 2009, en loe terminos que fueron expuastos an
consideraciones de esta resclucién. Por el cantrario, se liegd al convengimients da que sonceisndo
sus obligaciones ambientales no cumplié cligentemants con les cbigaciones ambieniales
derivadas de |a llicenala ambiantal. I

Asl kas cosas, la Secrataria General de la Corporacidn asumea fue al no existir Emnm;piﬂt_}atnﬂn
suficients que desmienta las Iimputaciones reslizades por la Cosporacidn mediante Acto
administralive No, 200.67-17-1326 del 10 de mayo de 2017, |a comducta alil endilgada, se tiene

come ciertas tihule de dolo.

Nexo de Causalidad: Conforme & los hallazgos ablenidos en |a visita realizada en la versda
Guayaque, jurisidiceién del municipic de Yopal, para el control v seguimiento del proyects de
explotacidn, bensficio, almacenamianto v transpore intemo de materiales 'de construccion dael
contraty ge concesion Mo, IH3-08021, se evidencio presuntamente el Incumplimients del numeral
T del artioulo 4* de |3 rescluckon No, 500.41.12.0785 de facha 13 de junio de 2012 que prohlbe e
lavado de equipes o vehleulos denfro o cerca dal cauce dal Rio Trave Sur, en concordancla cdn fo
dispuesto en el artleule 4° de la resolucien No. 200,41 13,1068 del 22 de agosto de 2013, fque
sefiala gue |a conceslon de aguas superficiales a captar del Rio Crave Sur serd utilizada en su
ietalidad para uso industizd da la noria de lavads dae arena,

Caon lundamento en lo enteriormente expuesio, esta Secretaria encuentra plenamenta demostrads
la responsabilided del seficr PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ SANGHEZ, identificedo con c.c. No.
6.761.218, por la realigacion de la conducta etribuida mediante ol Acte adminlstrative de
formulagien de cargos Mo, 200.57-17-1326 del 10 de-mayo da 2017,

Tamendo en cuenta las consideracionss sefialadas anteriorments, ests Secretarla Impondrd las
respecivas sanciones teniendo en cusnta 108 limites y pardmetros sefalados en la Ley 1353 da
2008 y sus decrefos reglamentarios. ' '

V. DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION :

Las sanciones edministrativas en materia amblental Yenen una funcitn praventiva, carrectiva.y
compensatoria; su finaidad es garantzar la efectividad de los principios v fines previsios en k&
Constitucion, los Tratados Internacionalas, la Ley ¥ los reglamentas. :

Para fa imposicien de estas, &s deber da la adménistracion obearvar y dar aplicacion a los principios
de proparcionalidad v razonabilidad, propios del derecha administrativo sancionatotio.

Eslos das principles, son direclrices qua le permiten verificar |a relacion Qua existe antté &l hecho
generador de |a Investigaciin, les infracciones cometidas por &l responsable ¥ las sanciones a Imponar
tome rasuftado de la afectaclon al medio amblente y los recursos naturales; ademas, es evidents yue
ne todas las infrssciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo

lipo de sancion, su Imposicidn se gfectia Dejo i@ conviccitn de que fa profeceion del medio ambiente
B8 un imperatve constitucional, i

En relacitn con la dosificaciin de la sancidn, al infractor de las normas sobre protecsian amoiental
o sobre el manejo y aprovechamiento da Jos resursos naturales rerovables as |e podrd Imponer
Multas diarias hasta por cinco mil (5000} salarios minimos mensuaes legales vigentes, aplicando sl
procedimisnto previsio en ¢ artloulo 40 de ia Ley 1533 de 2009, que estabisce;
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{...) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas on este ariculo se impondrén
como principsles © Spcesones al responsahie da . infracoien ambiental. El Ministeria de
Arnbismis, Vivienda y Desamollo Tarlorial, las Comoreciones Aufdnomas FRegionales, las de
Desarmrolis Soslenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanas 2 las gue e
reflera of articulc 66 de la Ley 59 de 1593, los establecimisntos pibiicos gus frats &l articwlo 13
ge /g Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrative Especial del Sistema de Pargues Necionales
Naturales, impondrdn al infractor de las normss amblantales, de acterdo con la gravedsd de fa
imreccion mediants resoiucitn, mofivada, alguna o algunas de las sigulantes sancionas:

-l
"

0. 0

Cierre termporal o definitive del esiablecimianto, edficacidn o servici.

Revocators o caducidad de lfeancia ambiental, aufarizaciin, concesidn, permiso O registro.
Demelicidn de abra a costa del nfractor

Decomizo  definitivc de especimenes. especies slvestres  axdlices, producios
subprodicios, elefnentos, medios o implementos wilizados para comeler (2 infraccidn.
Resifuciin de especimenss de especies de fauna ¥ flora sifvesines, b

. Trabgjo comunitano segin condicionas estsbiesitias par i autoridad ambiental

i & Lo p

= M

Pardgrafo 1°. Lz imposicidn de las sanciones aqui sefialadas ma axime al infractor de ejecutar
las obras o ecciones ordenadas por ls aulorided ambisnts! competernte, ni de restaurar of
medic ambiette, los recursos naturales o ef palsaje sfectados Estas ganciones s aplicardn
8in paguicic de las acciones chiles, penales ¥ disciplinarias & que hublers lugar.

()% (subrayas y negrillas fuera de lexio), )

d SANCI E MU

El articulo 43 de 1a jey 1333 de 2008 ssfiala que fa multa consists an & page de una suma de

dinero gue I3 sutoridad ambiental impone 2 quien con U Sccidn U emisian infringe las normas
ambieniales,

El articule 4° del Decreto 3678 de 2010 establecs ks criterics para la Imposicidn de las sancicnes,
acerce de la multz, el citada articulo adviare:

] :
Articulo 4%, Muitas® Las muifas se jmponcran par parte de las auvloridades ambientales
cuando se comelan infracciones en mateds amblental an los Mérminos def articoda 5° de Js
Ley 7333 de 2009, y con base en los Sigwenies criterios; :

&
E- Heneficle ficifo
&' Factor de femporalidad
i; Grado de afectacion ambiental Yo evaluacidn del masga
A: Circunsfancias agravantes v sfenpantes
- Ca Costos asociadas Y
Cs: Capacidad socioecondmica dal infractar

4"
VI CONGEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teriendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del Expedients N"200.358.16-152,
se determing los siguientes Factores de Tasacion segin la metodoiogiz para el caleulo de multes
por infraccicnes ambientales, adoptada bajo Iz Resolucion N* 2025 de 25 de octubre de 2010,

CARGO UNICC: por incumplir & numeral 7° del arficul cuarto de fa resclucidn
Mo 500 41.12.0786 de facha 13 de Junio de 2012 gue probibe ef fsvado d8 equipos o
vehlculos dertrd ¢ cerca del cauee del ria Cravo Sur, en concordancis con fo dizpuesto en
&l arficuio cuarto de la Resolvcidn No. 200 41 13.1066 del 22 de sgosta de 2013 que
sefiala qus la comcesidn de 2guas superficiales g caplar del ria Crave sur sers vilizada en
su fotalidad para uso Industnal de le maria de [Bvado de arena. Tods vesr gue confonme 3 o
manifestads en el concepto técnico No.500,10.1.15.2294 dal 28 de diciembre de 2015
durame 3 vishs se svidencis JuE SE Conlaba con unma piscing sedimentsdors o
: @ Menos de cinco (5} metros de distancis de la fuente hidhies en mencidn,
Ltiizada pare el favady, con el objativo de realizar rEMOCon de particuias, es decir. separar
&l agug de la srena v parfictlas en Suspensidn grugsa, dando de esfe maners af recurse
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hidrico un uso diferente al autorizado y realizando actividades no comtempladss en s
ficencia amiyental, :

VARIABLES TASACION DE MULTA POR AIESGU r
Malar monalarie de la mportancia de la sfeclacion, [ |5 26.420.722 .
Banafizia licile ; B |53.288.007
| Capacidad de detecsion da la conducta P [ALTA (o.8) z: ¥
[Faciar ga bamporalidad {a) |DE MAHERA INSTANTANEA (1,0] |
Cirsunstancias o aad Sy
Agraventes 3 A |0
Afenuentss A IO > i
Losios asnciados 1 [ 1
Capacidad socloeconémica del Infractor Tpade | (Cs) |MICROEMFRESA [0,25) !
SErsana. ]

Con las variables esiablecidas sagln concapto técnico No. 500.10.1.15-2264 del 20 de diciembre
de 2015, y el analisis técnico para el cargo dnico, se obiuve mults por medic de la matrz pot
Fieega: f
MULTA = B = {(a*[)*(l + A) + Ca})*Cs
Donde:
8 Benafiaio Folo
A: Circunstancigs agravantes y atenuanfas
a: Faclor de lemparalicad
Ca’ Cosfos gsociados
¢ Grado de afectacitn amblental wo svaluaciin del iasgo
Cs: Capacidad socivecondmica dal infracior

MULTA = $3.208,827+ (1,0 x 320428, 722) % (1 + 0) + 0)) x 0,25

MULTA =510.408.007

De gcuerdo a fa aplicacion del modelo matamatico la multa es de Diez millones cuatraciantos seis
mil siele pesos ($10.406.007), por |a infraccidn establecida en el cargo Gnicd del Auto
No.200.57.17-1326 de fecha 10 de mayo de 2017,

Finalmente, el fotal determinade por la Infraccion ambiental cometida par el sefior ERIMITIVO
ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadenia Mo. 5.761.218 da Tunja. a5

CARGO ____MULTA
[ ) § 10,406 007
Tolal Multa § 10.406.007

El presanta concapio técnico se anexa al Expedienta M‘Eﬂﬂ.iﬂ.?ﬁ-ﬁi. para que p:ra-j:i-:- andlisis
juridice se tomen las deterrinacionses y procedimisntios a que haya lugar en wirtud de |as
consideraciones indicadas. : :

. ADYERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcién de esta sutoridad ambiental, como entidad administradora de los recursos naturales an
la |uriedicoion, advertlr al seflor PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ, identificado can
cidula de cludadania Mo. §.781.218, quefa proteccion del medie ambisnte as responsabilldad da
lcdag las personas que habllan & terrdfero naclonal v que debe cumplir esirctamente las
obligaciones establecidas por CORPORINOQUIA en la respectiva llcencia ambiental otorgada, asi
como en 1os actos administrativos de requerimientos posteriores, previamente a la ejecucion de
cualquier actvidad que los involucre, sa pena de hacerse acreadors de diferentes medidas
pravantivas y la imposicidn de las sanciones administrativas a que haya lugar de acuerda a la Lay
1323 de 2008, previo agotaméento del proseso sancionatario ambiental,

De conformidad con lo anterior, debe acvertir eets Secretaria que, en casc de r=incidencla en la
camision de la conducta aqul sancionada o cualguler ofra gue ocasione una afectacién ambiental o
5e genere como consecusncia del use y aprovechamlents inadecuado de los recurscs naturales
en los tarminos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 — infraccian ambiental, s& tendrd como un

agravante an nueves investigaciones que sufjan, de encontrarse que continfia Incurnpianda las
drdanas emitidas por la Corporacion,

En mérto de ko anterior, k2 Secretaria General de Ia Corporacidn Auténoma Regional de |a
Qringgquia — CORPORINGOILLA,
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Expediente No, 200.38.76.152

CORPORINOQUIA
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RESUELVE

ARTICULD PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE &l sefior ERIMITIVO
ALEXIS GONZALEZ SANCHEZ, identificad con cadula de ciudadania No. 6.761.218, del carge
Orico formulado a frovés del Acto acminisirative No. 200.57-17-1325 del 10 de mayo de 2017,
segun ias razonas descritas en |2 parte considerativa de la presente resciucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponar como sancion MULTA al safor PRIMITIVO ALEXIS GONZALEF
SANCHEZ, identificadio con cédula de ciudadania No. 6.761 218 y &n favor de CORPORINOQUIA,

consistents en el pago de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL SIETE PESOS MICTE
($10.406.007).

Parégrafo primero. - El valor de la muilts impuesta an la Presenta Resolucién, debers ser

censelada mediante consignaciin a2 nombra de CORPORINGGUIA con NIT. 8320002538, en Iz
Cuenia oe ahorros No. 981570526 del Banco de BEVA COLOMEIA dentro de los guince {15) dias
siguienies & @ grecutoniz de la presents resalucian,

Paragrafo segundo. - El incumplimiente en los t&mminos y cuantias indicadas, dard legar & su
respecliva exigiblidad per Iz jurisdicelén coactiva,

A
Paragrafo tercero. - El pago de la muita no exime al infractor del cumplirméanto de las abligaciones

impuestaz, de conformidad con lo establecido en el parsgrafo 1 del articulo 40 de |= Ley 1333 de
2008,

ARTICULO TERCERO.- Netificar el conlenido de esta decision al al sefior PRIMITIVO ALEXIS
GONZALEZ SANCHEZ, identificads con cédula de ciudadania Na. B.761.218, conforme |as regles
prescritas en los articules 87, 68 y 55 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULD CUARTO.- Por secretaria, comuricar el contenice del presente acto administrative. &
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientaies ¥ Agrarios del Deparizaments de Casanare,
para o de su competencia, de conformidad con lo previsto en gl Articule 56 de la Ley 1333 de
2008, envisndole copiz del presants proveldo. :

ARTICULO QUINTO.- Orlienar a la Oficing de Sistemas de la Corporacion, publicar el presents
scto administrativo en la paging web de CORPORINOQUIA conforme o digpuesta &n el ariicula 71

de la Ley 58 de 19593 y una vez surido este tramite deberd allegar al expedients copia de s
publicacién que evidencle su cumplimiento. :

ARTICULO SEXTO.- Contra Iz presente providencia sélo procede el recursa de reposicion, que
deberz intarponarse por escrita dentro de los dier (10) dias siguientes, s2gin f casc y con plens
ohservancia de los requisitos gue ostablece &larticuln 30 deis [ey 1333 de 2009

Paragrafo.- De conformidad con =l articula 5° my merzal 1 de ia Lay 1437 d= 2011, muodificada por el
Art. 1de la Ley 2080 de 2021 el sefor PRIMITIVO ALEXIS GONZALEZ? SANCHEZ, podra

presentar a través del cormeo eleciminica stenclenusuerics@corporinoqulagov.co, € recurso de
TRPOSIGHOn, 3

ARTICULO SEPTIMO.- Una vez ejecutoriads la presente providencia procederd s reportarse Is
prasente sancion en e Registro Unico de Infractores Ambientaias - R.ULA, en los trminos del
SHcUlo 87 ¥ s5,, de la ley 1333 de 2008,

ARTICULO OCTAVD.- Ordéness e archivo definifvo del cxpediente sancionstorio No.
200.38.16.152, una vez cobre frmezs ¥ elecutoria la presente resslucion, de canformidad con el

paragrafo del aricule 30 da ia Ley 1333 de 2008, en concordancia can lo establecido en el articulo
87 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, cO MUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
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