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RESOLUCIONNa. 200 .38 . . FECHA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

La Secrataria Ganeral de ta Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINCGLUIA,
&n uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante la Ley 589 de
1893, Ley 1333°'de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, fa
Resalucitn Mo 100.41,14.0095 del 08 ge julko de 2014 y en especial la Resolucitn de & Direccitn
General Mo, 40003622 1222 del 26 de agosio del afia 2022, procede a decidir, pravio o8 sigelentes:

| ANTECEDENTES

Cue mediante Resolucion N 200.15,07-0834 de fecha 10 de octubre de 2007, CORPORINOQUIA
otorgd al MUNICIPIO DE CHAMEZA, una concesidn de aguas superficiales y un permiso de
ocupackhn de cauce para la construcciin y operacién de la bocatoma del sislema de acueducto para
la Vereda Centro Sur, jurisdiccion del municipio de Chameza, por un caudal de 0.578 Lis, por un
terming de diez (10) afos.

Qe mediante acto administrativa Mo, 500 57 14 2183 de fecha 06 de diciembra de 2074, sa ardena
regiiziar visifa de controd v seguimsents a los permisos, concesiones, autorizaciones § loencias
ambientales ctorgados por Corporinoguia al MUNICIPIO DE CHAMEZA,

Cue la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizd visita de Confrol y Seguimiento, el dia
27 de agosto de 2015, realizd visita técnica de confrol v saguimiento a la concesidn de aguas
superficiales ¥ un permise de ooupacdn de cauce para la construccidn y operacion de (a2 bocatoma
del sistema de acueducto para la Verada Centro Sur, jurisdiccidn del municspio de Chameza Los
haltazgos ancontrados fueron relacionados en e Conceplo Técndoo No. 500,101 152117 del 18 de
diciembre de 2015, (fis. 2-10)

Clug mediante memorando inlemo Mo, 500.16.0315 dal 27 de abril de 2016 (i, 1), la Subdireccion
ge Control y Cakdad Ambientzl, remitd a este despacho el cancapto técnico N° 500.10.1.15-2117
dal 18 de diciembre de 2015

Cue mediante acto adminstralive No, 20057 17.0529 del 08 de marzo de 2017, la Secrataria
General dispane & 8 ra de una investigacion adminisirativa de caracter ambiental en contra del
MUMICIPID DE CHAMEZA identificado con M. 1. T BOO0BE017-E. El anteror acta administrativo fue
notificade personalmente el dia 08 de marzo de 2017

GQue mediante auto Mo, 200 57 17.4000 del 10 de noviembre de 2017, esta Secretaria formuld cargos
en contra del MUNICIFIO DE CHAMEZA identificada con M. T BOD0BEB01T-S, en los siguientas
bErmingos”

CARGO UNICO: De acwevoo con al concaplo Monico Na, 500.10.1_15-2117 def 18 de diciembre de
2015 pov curpivesio del Aol Prarbén; numersles dos (), cinta (5 ¥ seis {5 do s
RESOLUCION No. 200 15070034 del 10 de Oclubve de 2007 y los Awos de reguernimienios No.
500 ST 14 1178 del 07 de fuivo de 2074 y No. 500 57 16,1135 ded G7 de jurvio de 2018, Al na contar con
o hevmarmienfas fdonicaz pars iy medicidn de caudal capfado aei mistno, no garantiz aral curmplimianis
fe s obhgackanes Merico ambianlales pora ol dplimg aprovecharvanio del recurss hidnco qie
abosters el acweducio de @ oveeda Ceniro Siv del municipio de - Chameza, junsdicodn del
Dapartamomo de Cazsnans

La anlerior decisidn lue nobficada personalmenta el dia 05 de dickembra de 2017 al alcalde dal
Municipio investigado

Que mediante auto N° 200620 1677 del 29 de diclembre de 2020, la Secretarla General de |a
Corporacion decreta la practica de pruebas. Dicho acio administrativo fue natificado a través de
comen electionios al Municipic investigado, e dia 10 de mayo da 2021,

Mediante auto Mo, 2006.21 1183 de fecha 9 de agosto de 2021 se da traslado para alegalos de
conclusitn debidaments notificado de manera electrénica el 13 de agosio de 2021

i, DE LA ABILIDAD

Dbra a folios 82 al 70 |a Resolucian No. 2003622 0350 del 31 de marzo de 2017, menciona;
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ARTICULD PRIMERD. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE ol MUNCIPIO DE
CHAMEZA, identificado con M 800.088 OY7-6, ol fo cavgos formualios o rawdes del Acto Adminisiotiwo
WN® 20057, 17 4000 ool 10 do noviernbre de 2017, seqivn ias razones expuesiag & ia Donhe consiokmdi,

ARTICULO SEGUNDOQ. Imponer como sancidh MULTA ol MUNICIPIO DE CHAMEZA, jientiicndt cov Nt
S00.086 01 7-8 y en fevor de CORPORINOOLUW, constuferts aq & pago de DCHD MILLONES CIENTO
OCHENTA ¥ SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA ¥ DOS PESOS M/CTE (S8 187.472).

Pardgrafo primere. El valor de o mulla impeesta en la Presente Resoluciin, deberd ser cameefaos
mediante consignacin a nombre de CORPORIMIOU con MIT. 832 000 253-6, on fa Cupnie de shormos
Mo, BE15T0626 del Banco de BBVA COLOME, doniro do lps quince (15) dias siguisnfes 8 la slecilons oe
fa’ presante msolucdn,

Pardgrafo segundo, - El incimplinmienio gn fos aminos ¥ coandics indicadas. dard lugar a 50 respectiva
exigibiicfod pod [a furadicodn coacliva,

Pardgrafo tercare, & pago de le matte no exime al nfrector del complimienta de fas abligeonne s ﬂpﬂusras
da corfommaad con i esfablecids en of parsgrale T del arico 40 de fa Ley 1333 de 008

Dpcisitin notificada alectrdnicaments o 5 de mayo de 2022

Il. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL MUNICIPIO DE SACAMA

Que mediante Radicado No YO 202206825 de fecha 12 de mayo de 2022, enconlrandose an al
quinto dis habd da un tolal de diez dias habiles que confiere gl aficulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
el Doctor JHON ALEXANDER CUBIDES NUMPAQUE identificado con cédula de ciudadania Mo,
1.067 436,354 expedida en Paer, en calidad de Representante Legal del MUNICIPIO DE
CHAMEZA, slentificado con NIT BD0086017-8, interpone recurso de reposicidn contra i Resolucion
Mo 200.36.22.0350 del 31 de marzo de 2022 "Por medio de 3 coal 32 decide de fondo derndro oe un
procesos administralivo sancionatone ambrental”, p suslenta dioho recirso en 08 sigulenies lBrminos,

T..]SUSTENTACION DEL RECURSO
Consiifuyen argumanios de sustenfaciin del presenfe racurso los siguientes

De acuerdo a lo mencionado en la resolucicn No. 200 38 22 0350 del 31 de marzo de 2022,
donde relaciona la Resolucidn No, 200, 15.07-0834 de 10 de oclubre de 2010 "Por medio de
la-cual 58 oforgs UNe concesidn de aguas supemicislas ¥ un Permizo de ocupacion 08 cauce
para la construcciin i operacion oe la Bocaloma del sisterna de acweduclo para la vereds
Cantre Sur, junsdiccion del Municipio.de Chameza® el cural se encenira en el expedienie No,
200 07 0T-242 y no corresponde al expediente No, 200 38 16 168 coma S8 menciona an g
resoivcion, Eslo de por s gonera uha mdeferminaciin gue hace nugaloro ef derecha de
defenza de) municipio razdn por la cual 8 lo largo del expedients el municiplo no presenta
descargos, no solicita pruebas an fin No ejerce sy derecho a fa defensa o cual 8s constilutive
e causal de nuiidad, la cual solicto sea declerada

£l concepto iécnico base de la accion sancianatona menciona al municipio de Chameza y al
municipio de- S4cama Casanare, de lo cual se doduce ficimenie wna confusian dol
funcicnano gue realizd la wisifa. Al mo fener cerfeza e munitipio de Chameza ma ejercii como
dabla sy deracho a la defensa. Es lal la confusion gue exprass ol concaplo leomoo qus 8l
Muricipio de Chimeza cusnta con Una poblackin de 2 460 en el aflo 2015, curamdo hoy &
2022 apenas cuenta can 2 280 habifanfes. La visifa Mcnica se realizd e 27 de agosio de
2015, fecha “para fa cual el sislema ni siguiera estaba 8n OPeracidn porgue LUna crecienie
dasiruyd Ia elermantal estruciura como puede apreciarse an las folografias anexas. Tal coma
se safala en 8, Resolusion sanpionalona i inice prueba sumara sobve 18 gue se suslenta
&l procaso i fa sancion 85 la visla y al comnceplo ldenico el clal no e purestoen conocimenia
del sancionado ¥ @n consecientia ne fuvo ocparttnidad para confrovartido

Es de aclarar gue o mumciplo oe Chdmeza no reelizd dicha caplacidn mencionada an el
Conceplo Téonico No. 50070 1.15-2197 dal 18 de diclembre de 2075 loda vez aue fa
Estructura d@ la Bocaloma y &l sislema del scusdiiclo de fa vereda Cenfro Sur, no 58
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sncuenira en fumnunamrarﬂn ¥a gue por mofivas de fuertes precipitacionas fue destruido en

su fotalidad, por ande, la comunidad de la Vereda Centra Sur o se abaslfece del acueducho,

N‘*"

DE nouerdo & o mencianads an & conceplo fenica sobre el caudal caplads a5 de esclaracer
gue' la guebrads Aguablanca scluaimente ef scweduclo No abastece a los siguianies
saclorgs:

- Escusia de la Vereda Cenitro Sur (e 8¢ encuerntra an funcionarmienic)
- 4 predios aledafios a la ascusla

= Sechorfa Saling § predias

= Hamnos de sal

De olra parts invoco la caducidad de ia facultad sancionalona conforma la confempla e arffculo
52 del Codigo de Procedinvenfo Administiraliive v de o Contarciosa Adminisirative, e cual
sefiad;

“Artfouln 52, Croucidad oe ls facuitad sancionalons, Satvo o dispussio en lepas espaciales, fa
facuitad que lienen las avloridades para Mponer Sanciones.

caduca a los fres (3] afios de ocwrido el hecho, 18 canducta u oimision gue pudiens Ocasionanas,
farming denfro dal cual el acto adminisiraliva qua impone 18 sancian dehe habar sido axpedido
y matiicads. Neho acto sancionaiona ez diferenie de los acios Que resusiven as ecursos, Ins
cuales deberan ser decifidos, 50 pana de pardida de compelancia, &n ui frmino de un (1) alo
contado & patir de su oebida y oporiuna Irferposeitn, 51105 recuvsos no 5& decrden en el fanming
fyado en esta disposiciin se enfenderdn falados a favor del recurrants, sin peruicio de fa
responsabilidad patnmonial y disciplinana que tal abslencidn genere para el ' funcionano
ancargado e rasofver,®

Comno estd dam que la visifa se ragliza el 27 de agosto de 2015, a la fecha han franscurmido sels
afios ¥ diez meses désde gue presunfamants oolimid 8l hecho que pudiers dar arigen a la
sancian. Asl las cosas, es evidente que gl fendmena de Is cadicidad de le acciin sancionalaris
gourTd puas han corrdo mids de res afos desda quie prasuntarmente ocurio el hecho obialo de

reproche por parte da la Corporacian

Resumvendos, medianfe & presenle recurso solicto se declard fa caducidad de la facultad
sancionatona que ostentaba la Corporacion Auténomea de la Orinoquia en &l presenta caso y de
manera subsidiana, de na aceplar la pnmara palcitn, saicllo sa declare ja nulidad de todo fo
acluada por viclackin de devecho al debwlo proceso y el derecho 8 la defensa

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Qe la Constitucidn Politica de Colombia, denominada Consiiiucion Ecologica' por la Corle
Consfitucional, en su desamolio ha establecido los ineamientos en |a politica ambiental del pais. por
ejemplo en su articulo 8° seftala que “es obiigacidn del Eslada v de las persanas profeger las nouezas
culturales y naturales de (s naciin”

GQus en el articulo 48 establece como servicio piblico @ cango del Estado el seneamiento ambiental,
ademas, el articulg T3 advierie, entre kas derechos colectivos, 1a garantia gue bana toda parsona da
gazar de un amblente sano. En ese misma sentdo & articulo 58 e oforga a ka propledad privada s
funcidn ecoldgica inherente v el ariculo B0 advierte sobra k3 obligackn del Esiado de planificar al
manalo ¥ aprovechamiento de los recursos naturakes v con alio garantizar el desarmolio sostenible,
5U conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, la administracsdn debera prevenir y coniralar
los factores de deterioro ambiental imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

El artlcule 85 de ia Constitucion sefala gue uno de fos deberes del civdadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y veélar por [a consenvacihn de un ambeente sana.

Que en complemento del marco constiucional, ya existia en la legislacidn nacional el Decrata 2811
de 1874, Codiga Nacional de Recursos Rencvables v de Proteccion al Medio Amblente, gue otorga

! Cowts Consitucional - M P, de@mnom Manimee Cabpliers = sensenoa dal 17 de jumo de 1882 - Expedents T-411 de 1890
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a medio ambients 8l rango de patrimanio comin, e impone al Estado y a los particulares &l deber
de parlicipar en su presen/acion y manejo por ser de uliidad poblica e interés nacional® -

Que el articulo 2° de |a referida norma, establece gue e Codigo Macional de Recursos Nalurales se
funda en af prmpun dal pahmmmn comin de Ia humanidad, elevando el medio ambiente a rango
dn ' antizar la luplnlvlnr.lc.l y il desagrollo

rtancia_gque reviste la

consamnvacion v cuidado de éste.

Que da conformidad con el arficulo 31 de la Ley 99 de 1993, comesponde a las Autoridades
Ambientales Regionales, entre ofras: 7 ..J 2. slercer la funcidn de Maxima Auloridad Ambienial an al
drea de su jurisdiccidn, oe acuerdo con 1as normas de cardcier superior y conforme los erifenos y
direcinces lraradas por of Ministeno de Ambiente, Viwenda y Desarmmolic Tevmional, hoy Minfsteno de
Ambignte y Desanmiio Sostenible; [, J12 ejercer las funciones de evalyacidn, contred y seguimisnio
ambiental de fos usos del agua. el suelo, el aire y los demds recursos naluraies renovabies [ | sl
como 17. Imponer y efecular @ prevencian y sin perfuicio de las competencias atmbuidas por 1@ Ley
a ofras auforidades, las medidas de policia y I3s Sancionas previsias en la Ley, an caso de vilacion
a las normas de profeccidn ambrenlal p de manan de recursos maluraies renovables y exigy; con
sUfecidn & las regulaciones parlinentes, la reparacikin de daflos causados?

A nivel normativo, &l medio amblents &3 un derecho colectivo de vital importanca para el Estado
Colombiano, yva que las riquezas naturales ¥ |a diversidad en &l ecosistema de nuestro pals, ameritan
¥ Teguieren gue se ponga en marcha lodo el aparalo junsdiccional para lograr la proteccian v
consarvacion efectiva de esle deracho.

La proteccidn del medio ambients v o8 recursss nalurales e& uno de los fines del Estado Social de
Derecho, ¥ es a partir de este fin, que se logra mejorar la calided de vida de todos los cudadanos ¥
=@ garantiza la supervivencia de lag generaciones presenfes v futuras Es por o anierior, gue el
Estado tiene que planificar el manejo adecuado v &l aprovechaméento de los recursos naturales para
arientar y Iograr el desamalio sastenibie. sU consenacion, restauracion o sustitucicn de conformidad
con el Ariiculo 80 de la Constitucion Macional®. Respecto de la proteccion del medio ambierte v los
rl;mlrms naturales como un bien juridico consifucional, la Carte Constitucional ha sefiglado o
sigulente

“La Conslilvcidn ecoldgica feva impliclfa e reconocimienior al media ambienie de una iriple
dimensign: “de un lado, es un pancipio gue wradia lodo e orden unidico puesio gue 8=
obligacidn del Eslado proteger las riguezas naturales de la Nacian, De ol lado, sparece camo
el derecho de fodas las personas a gozar de un ambienie sano, derecho constitucianal que es
exigible por diversas vias judiciales. ¥, fnalmanis, de fa Conshlucion ecoldgica donfvan un
comjunlo de obligsciones impiesfas a las awondades ¥ 8 los padiculares” - Core
Constitucienal, Sentencia C - 505 del 27 de Jutio de 2010,_M. P. Dr. Jorge Ivan Palacio.

Que a su vaz, cabe hacer referencia a lo establecido an el inciso tercero-del articule 107 de la Ley
28 de 1993, segin el cual; Tes normes ambigniales son de orden piblico y no podran ser objeld de
lransacciin & de renuhcia & 50 aplicacian por lag adtondades o por los particilares™,

A fraviés de senlencia T-453 del 31 de agosio de 1956, \a sela sépima de la Honorable Corle
Constitucional. con ponencia del Magistrado Alejandro Martine: Cabaflero, safiald;

‘Bl medio ambiente desde e punlo de wista consfifucional, mvolucra aspeclos relacionadas con
el manejo, ¥so, aprovechamenio y conservacion de los recwrsos nalurales, el equiihno de fos
ecosistenas, la proleccidon de la diversidad boldgica y cultural, ef desarmoffo sostenibie, y fa
calidad de vida del hombre entendide como parfe infegrants de ese mundo nafural, famas, gue
gifre afros, han sido reconccidos amplamente por nuesira Constiucian Politice en muchas

! At 1 “El armbiamie a2 palvmonn comdn £ Esfada y jos pariswianes debon peliciper &0 Sy (VBSSracen v mEneo, gis
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* Adleuts BO. “El Ealado planficard el manajs y aprevechamanio de ios mounos nalurales, pam garanlizar 54 desamalia
sostenible, Su conservacidn, resfauracitn O susiffeoon Adembs, deberd prevenir § cohlrolsd los lachores o8 cebsnan
ambiental;, imponer [as sancones egales v exigic la reparacion de los dafios carsados Asl misma, copperan Gon ‘ol
nacionas en la probecoitn de los scoskSamas sduncos &n las rzonas frormerizas
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normas que establecen claros mecanismos para proleger aslo gerecho ¥ axhoftan 4 /as

autondades a disefar esfralegias para su garaniia y su desamolio.”

ue, con base en la cia jurisprudencial, se concluve gque el medio ambiente esta constituido como
patrimpnio coman ¥ por ende el Estado y la sociedad, se encueniran obligados a garantizar su
profeccion, pues se derva de la efectidad de dicho deber, 1a posibilidad de permitic a generaciones
presentes v fuluras su propia exstencia v sostenbdidad.

CGrue en ¢f mismo sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974 sefiaia que: 'El ambiente as
patrimonic coman, El Esfado y los parficilares deben parficipar en sU presenvackin ¥y manegio, gue
son oo wiiidad piblica e lnferés soclal. Lo preservacion y manefo de los recurses nalurales
renovalies lambven son de witided pébiea g inferés social.™

Que la Lay 1323 de 2000, establece

“Articulo 1. THularidad de la Polostad Sancionatoria an Materia Ambiantal, E! Estado as
el lihilar de la potastad sancionalona en maltens ambiental v la gjerce, sin parlcia de las
compaloncias egales do ofras auloridades, a fraves del Ministero de Amblenfe, Vivienda y
Desarmllo Terrifonal, Jas corparacionss auldnomas regionales, ias de desamolio sastenibio,
las umdades amivenfales de los grandes-centros wibanos a gue serefisre el arficulo 66 dela
Ley 93 de 1323, los esfablecimignfos pablicos ambrentales a que se refiers &l articwo 13 de
i Lay 75 gde 2002 p la Unidad Admimsiralive Espacial del Sistama de Pamjues Nacionales
Nalurales, UAESPNN, de conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los
ragtamanios”

“Articulo 4°. - Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental, Las senciones sdminiziralivas an maltana ambierdal lenen uha funcidn preveniiva,
evrechiva i compansalona, para garantizer Ia efectividad de los prncipios y fines previsios an
o Constilucian, log ralados inlermacionalas, la lay y el reglamaento. Las medidas preventivas
por s parte, bgnen como fupcicon prevenir, impedir 0 evitar 'a conlindacion de la seurrancia
de un hecho, Ia realizacidn de une aclividad o la exizlencis da una sitvacion que alenle confra
al rmadio ambiente, los recursos nalurales, el palsaje o fa salud humana,”

Que seqgin ol articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye Infraccion ambiental no solo el dafo
ambiental, sino también la inobservancia de las disposiciones que en materia ambiental se
hian creado en Colombia con el fin de evitar acciones u omisiones que causen detrimento al
medio ambiente, asi como de los actos administrativos que expiden las Autoridades
Ambientales, maxime beniendo en cuenta que ia Constitucidn politica de Colombia consagra los
deberes y nhlrni:lnna:s. del Estado y de los particulares frente a la proteccion ¥ debida conservacian
oe los recursas naturades y el ambiente; el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar da un
ambiente sano; & impane a los administrados una serie de responsabilidades frente al ejercicio de
los derechos y Hbertades reconceidos por efla. Responsabilidades estas que conllevan al respelo por
los derechos propios y os derechos de los demas. Concluyéndosa que as un derecho, perfo a su vez
wna cbiigacian para todos Iuce. ciudadanos, la efectiva proteccidn del medio ambiante ¥ (05 recursos
naturales.

En el Titula IV articules 17 a 31 de g ley 1333 de 2008, se encuentra &l procedimiento sancionatorio
gue debe surtirse como consecuancia de la comisidn de mfracciones en mataria ambiental, 8l cual
le son aplicables log principios constitucionales y legales que rigen |as acluaciones administrativas y
los principios ambéentaies prescritos en el articula 1* de |a ley 98 de 1893

Que de conformidad con o preceptuado en &l articuwlo 27, una vez vaencido el thrmino para presantar
los respectvos descargos o para 1a practica de las pruebas, segun el caso, |2 autandad ambiental
competente, medianie acto adminigirative mobvado, declarasd o no la responsabilidad del
Investigada por viclacian de la norma ambéental y |e impondrd las sanciones a que haya lugar,

Oue la sancion administrativa, en matena ambiental, tene funcidn preventiva, correctiva y
compensatona, asi o establece e ariiculo 4" de'la Ley 1333 de 2000
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Que en ese sentido, ia finalidad esencial del recurso de reposicidn no es olra distinta & que al
funcionario de la administracion que lomd una decisibn administrativa, se le dé la cportunidad para
gue enmiende o colfif@ un error, o los posibles errcres que S8 hayan podida presentar en el acto
administrativo por &l expedido. en ejercicio de sus funciones.

En concordancia con lo anterion v 80 reélackdn con el procaso sancionalorio ambiental, el artlculo 30
de |a Ley 1333 de 2009 sefialy

"RECURSOS. Confra ol aclo administrative que ponga fin 8 una investigacion sencionalona
ambiental procede el reCcuwrss o8 reposicidn y Siempre que Sxisia supenor erdrguico, el de
apaiacion, fos cuales debaran ser infarpuastos en los Brminas v condiciones sednladog an el
Codrigo Contencioso Administrativo,

PARAGRAFO. Los actos administrativos profendos en desaroio del | procedimiento
sancionalorio amblamnial quedardn en firma de conformidad can e arliculo- 62 del Codigo
Canfencioso Administrativa”

El Titulo Nll, Capitulo Sexio del Codigo de Procedimienio Adminstrativo vy de o Contencioso
Administrativo alude a los recursos administrativos v en su articulo 74, establace:

“Articulo T4, Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, conira los aoios
definifivos procederdn los sigiienies recirsos

1. El de reposicidn, ante quien expidit fa decision para que la sciare, modifigue. adicione o
e !
2. El de apelacidn, para anfe e inmediafo superior administrativo o funcional con & mizmo

propasio

No habrd apefacidn de las decisiones de los ministros, Direcfores de Deparfamento
Administrabivo, supeviniendantas y represaenianias Jogales oo las enfidades ﬂaamntraﬂzﬂdas i
de los direciores i organismos supaniores de los drganos conshifucioneles auldnomos

Tampoco sordn apelables agualtas decisiongs proferidas pov los represantanies mgam-s ¥ jefas
supeniores de las enlidades y onganismos del nivel temiarial [ )7

Glue sobre |8 oportunidad y presentacion de los recurses, el articulo 76 del Codigo de Procedmienio
Adminisirative v de o Contencioso Administrativo, dispone:

"Articwlo T8, Oportunidad y preserntacitn. Los recursos de reposiciin ¥ apslacidn debaran
interponerse por escrilo en la diligencia de notificacidn personal, o dentro de los diez (10}
dias siguientes & ella, o 8 la polificacion por awso, o al vencimiania del larming de
publicacion, segan 8 cosa. Los recursos contra los actos presuntos podrdn inferponeise an
cualguier fiempo, salve an ef evento en que se haya acudido anle ef juez [ ] (Subrayado y
negrilia fuera de lexia)”.

Que asu vez, de scuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Codigo de Procadimienio Admenigirativo
y de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunis [os sigulentes requisitos

"Articulo TT. Requisitos. For regla gencral Ios recursos sg imferpondrdn por gscnto que na
reqinere de preseniaciin persenal i quien 1o presenta ha sido reconcoido 8n la-acluacin,
Igualments, podran presenlarse por medios electronicos

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguisnies requisiios: '
1. inlerponerse dentro del plazo legal, par el interesado o su representante o ap-:d&mn'u
dabidamente constituido. _

2, Susteniarse con expresion concrela de loz mofives de inconformided,

3. Baoflcitar y aportar las pruebas gue se prelende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion agl recurmente, asl como g direccity elecfrinica 5i dﬂﬂﬂﬂ
sar nolificads por ssle media [ 7 (Subrayado ¥ negrilla fuers de texto)
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Qe los requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recurses tenan por finalidad
hacar posible v eficaz el control de legalkdad por parte de la Administracién Pdblica ante quien s&

intarponen, &l incumplimento de alguno de |os requisiios legales dara lugar al rechazo de este

iy

De olra parte, el articulo 80 del citado Codigo, establece el alcance del conienido de la decisidn que
resuelve el recurso:

"Articwlo B0, Decision de los recursos. -Venoldo gl perfodo probatorio, sf & elo hubiare lugar, v 5in
necesidad de acto gue asf Io declare, daberd profericse la decisidn molivada gue resieiva el recurso.

La decision resolverd fodas [as peliciones gus hayan sido opontitnaments plamnteadas y fas que
Bian con mativi del recursa .. )7

Es necesario mencionar que en toda actuacion Administrativa que se suria ante esta autoridad
ambiéenlal, debe respetarse & valor de los principios que orenian las relacones entre & estado v
los particilares, asl [as cosas, el contenida v molivacion det acto administralive recurrida, atiende al
principic de supecian a la ley en desarrellp del principio de legalidad y en armonla con los fines del
Estada Social de Darecho, la Ley 1437 da 2017 establece:

‘Articwlo 3o. Frincipios. Todas las aufonoades deterdn interprefar y aplicar las
disposicianes que regulan las scluaciones ¥ procedimienios administralivos a g luz de los
prncipios consagrackos en le Constifucidn Polllica; en ls Parle Primers de este Cddigo v en
las layes aspeciales

1. En wirfud gl principi del delido proceso, las acluaciones adminisirativas se adelaniaman
g conformidad con las normhas de procedimiento ¥ compelencia establecidas en lo

Conslitvcion v fa ey, con plena garantia de los derechos de represeniscion, defensa ¥
confradicoion

Es deber de la administracion decidir an derecho el acto impugnado, habigéndose esercida en
cpartunidad |legal &l derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conooer

las decisionss de la adminstracidn sino también ja oportunidad de controverlr por el media de
delensa aludido.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE CORPORINOQUIA FRENTE AL
RECURSO DE REPOSICION

A continuacion, se presentan los argumentos presentados por el recurrente y el analisis que &l
respecta efeciua esta Autoridad, para conclulr 52 hay lugar a acceder o no a las peticiones del recursa

Este Despacho procaede a.desatar &l recurso de reposicidn no sin antes manifestar que las normas
ambiemales son de derecho piblco y se fortalecen en los deberes establecidos en la Constitucian
Politica, como en el caso de los articulos 79 y BO que rezan. "Todas las pérsonas heren derecho a
gozar de wn amblante sano, La ley garantizard la parficlpacion de la comuenidad e las decizionegs
que puedan afectario. Es deber del Eslado proteger 'a diversidad e integridad del ambisnts,
CONSEN/Er 08 areas de especial importancia ecoldgiva y fomentar la educacidn para ef logro de eslos
fines”. "E! Eslado planificard el manejo y sprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar
sl desammiio sostenible, su conservacidn, resfauracion o sustifucidn, Ademas, deberd preveny v
cantrolar ios factones de deferionn amivental, imponsr 8% sanciones legalas y exigir ia reparecidn de
log gaffos cawsados .. )", de ahi qu= su exigencia sea de cardcter obligatono tanto para s personas,
juridicas coma naturates

En principio revisado el expedients y las acluaciones administrativas llevadas a cabo por esta
Corparacion, se evidencia que el trémite del progeso sanclonatario reglada por 1a ey 1333 de 2009
s8 cumplio con toda la rigurosidad, formalidades técnicas y juridicas, gozando los acios
adminjstratives expedidos por esta Autoridad Ambiental de presuncidn de legalidad, es decir, gue se
presumen ajustados a todas las normas de jerarquia superior que los gobéernan, ya que tanta la
gancion como los demas acios adminigtrativas qué han sido expedidos

Pzra entrar a decidir sobre gl recurso de reposicién interpuesto por &l Alcalde del Municipic da
Chameza, identificado con NIT BOD0BE017-8, el dia 12 de mayo de 2022 a través del correo
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electronico atencionususricsflcorporinoguia gav.co . @n contra de la Resolucion No, 200.36.22-03560
de 31 de marzo de 2022, notificada el dia 05 de mayo de 2022, ze tendran en cuenta las siguienias
consideraciones:

Y
i |

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

Verificados los berminos legales para la presentacion del recurso por parie del infractor se observa
que se cumpde con los requisitos exigidos por fa Ley 1437 de 2011, por tanto, s procederd a
resoiveros pronunciandose de fondo sobre los argumentos planteados.,

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se expondran brevemante los motvas de inconformidad
preseniados, analizandoss cada uno de allos, enfatizando gue frente a los motives de inconformidad.

& Indicg el recurrente;

¥ De gcuerdo a lo mencionode en e resolucion Mo, 200.35.22.0350 del 31 de marso de 2052,
donde refaciong iy Fesafscidn No. 200, 15.07-0934 de 10 de actulre de 2008 “Por medio de ia
cual fe atorga Ung concesiin de aguas stperficiales ¥ un Permiso de coupacion de cauce para fa
construccicn ¥ aperacion de o Bocatoma del sisfema de acteducto pora ia weredn Centrp Sur,
Jurisdicoldn def Muncipio de Chdmera” ef cual 52 eacentra en of expediente Mo, 2000707342
¥ no cormesponde ol expediente Mo, 200 3816 168 comn se menciona en fo resolucidn, Eslp de
porsi geners ung indelerminacion gue hoce nugatorio & derecho de defenso de) municipie mzdn
por i cual o fo lorgo del expediente el municipln no presento descangos, o soliciio pruebos &0
fivt noreferce sy dereche o ke defensa lo cwal o5 constitutive de coosal de nodldod, fo eual spfieilo
seg declarada,

Dado lo antenar, este Despacho se permite hacer ka siguiente precisiin al respecto;

En consideracin a lo antedicho, de primera medida se debe tener conocimeento, que la construccdn
de cada proceso sancionatono de caracter ambsantal se basa como prueba sumaria en un concepio
thcnico emanado de la subdireccion de contral v cabdad ambiental de esta corporacion, en el
entendido, que para su Genesis procesal deben existr umos hechos relevanies gue dem un
andamiaje a la astruciura sancionataria prolia ordginada por esta antidad, es asl, como =@ derva en
un bien encuadrade experticio que determina la viclacién de un derecho ambiental discemida en las
nofmas ambientales que nos cofigen, da manera que s& debe cafiir a una eslructura logica del tratado
doctrinal que nos preside, dicho esto, los hechos jurldicamente relevantes integrados en este
sancionatoro son congruentes con lo que se sanciona, de manera independiente a hechos gue
pueden ser paralelos pero disimiles a distintas realidades procesales que s8 juzgen de manera
independiente, da manera que, su asertivo, no &5 da manester de este despacho, toda vez, los
radicados preanombrados por su ssforla son causas disbinias ¥ como consecuencia de elic, por
vicisiludes desemejantas pero todos con un comin determinador &l cual es la infracoion a ks nonmas
ambientales precedentes, verbigracia en Integralidad @ debido procesc en suma de factores como
son la congruencia, consecuencia, claridad y precision  evitando cacumular ndebidamente
prefensiones que genersn equivocas imerpretaciones que al finalizar no seran omados por &l
adminestrador.

Cotejado o antarior, para el caso en particular, Se reflera, no 85 de recibo sus aseveraciones. 1o cual
se extrae de lo anterior gue |a resobucion No. 200.36.22 0350 del 31 de marzo de 2022 es una
concesidn de aguas v permiso de ocupacsdn de cauce para constructidn y operacitn de bocatoma
de sistema de acueducle pars la vereda cenlro sur, jursdiccidn de Chameza es un acic
administrativa que concede wnos derechos a cumplit cabalments el cual su incumplimienic trasa
derivadas consecuencias por multiplicidad de actos gue irasgreden el curso uniforme de los mismos.,
ello no significa que s2a por las mismas disposiciones consuetudinarias, conirand a esio, danvado
de hechos distintos a los demds Toda vez, el medio ambsente es un bien juridico constitucionaimente
pradilecio, en el gue fodo el crden juridico sa le atribuye al administrador ¥ por ello |8 concurms a
obligecion de consenvaria y protegero, procurando que el desamolo econamico y sotial s2a
compalible con los mansjos que buscan salvaguardar [as nquezas naturales de-fa nacion como un
derecho constitucicnal de iodos, exigible por distintas vias administrativas y judiciales

Faculted Sancionatoria de CORPORINQQUIA
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-Juntu con las normas sustantivas existentes en &l pals y las procedimentales relacionadas con el
usa ¥ apiovechamiento sostenible:de los recursos naturales rencvables vy aulorzaciones para el
desamolic de proyectos, ocbras o actividades que generan impacta grave al ambients, &l
procedimients sanclionatoro ambiental estd lamado a8 constituirse en un instrumenta furdameanial
para la conservacion y proleccion del ambiants,

Asi mmmo el artlculo 23 de k& Ley 99 de 1983, dispone que las -Corporaciones Autbnomas
Fegionaies- CAR-, estan encargadas por la Ley de administrar, dantro del drea de su jurisdiccion, el
ambiente y log recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones lagales v las polibicas dal Minstano del Ambeante v Desarrofio
Sostenible.

Dabida alo anteror, @i articulo 31 de la precitada ey, establece entre otras as funciones de las
Corporacionss Aulonomas Regionales, asl

{ A b (1]
2 Epsrcer la funcidyy de méxima allonded ambienial en &l drea de s jurisdiccidn, de acuendo
can lag nommas de caracter superior y conforrme & los oriferios y direcinces lrazadas par el
Minizterio dol Madio Amblania,

o gt el

17, Imponer y efecutar 8 prevencion ¥-2in pernuicio de las competencias sinbuidas porla ey 8
oires aulondades, /Jas maedidas de poficia y las sanciones previstas en fa ley, sh caso de
victackiir 8 las nammas de profecoion ambiental y de maneio de reclrsas naluraies removabla
¥ EXigir, cOn SUECEKIN 8 \as regilaciones perminenies, fa reparacidn o los defios causadas;

Cue por esencia la ley 1333 de 2005 es una norma de caracier procesal, como s& indica en Su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientakes competentas, fal ¥ como se establecs en el arliculo 13 del Codigo General del Process
[Ley 1564 de 2012), a saber

"t LAS NOMRAas procesales son de dergcho plibiico y ardeh pdblico y par consiguiente,
dn obligaton's cumplmients, ¥ en ningon ¢330, podrdn ser derogadas, modificadas o
sushitiidas por los funcionanios o particularas, salvo aulonzacion express de la ley,

"o )L Que el aiticulo 1 de la Ley 1333 de 2000, datermina gue 18 ihwlandad de s patestad
sanconatona &n malera amblental se ancuentra en cabaza del Estado, sin parjuicio de las
s legales de ofras avtondades, 8 fravés dai Ministerio de Ambiente, Viviends y
Desarrolio, Terntonial, fas Corporaciones Autdnomas Regionales, 188 de desarrolio sostenible.
fas unidadas ambienisles de s grandes canfros urbanos, anlre olras,

Que la ley en cita consagra en @l articuld 3° B aplicabilidad en el procedimiento sancionatoric
ambiental, de los principios constitucionales y legales que rigen |as acluaciones adminisirativas y los
principios ambientales prescritos en ef articulo 1. Que &l artfculo 5 de |5 citada Ley 1333 del 2008,
establecs:

ARTICULO S0, INFRACCIONES. Se considera infraccian en matera ambiental foda accidn u
amigidn que conshifuya Wiolacidn de las normas confenidas en &l Cddigo de Recursos Nalurales
Renovabies, Decrefo-lay 2811 do 1874, en la Lay 95 de 1893, en la Ley 165 de 1994 y en las
damas disposiciones ambientales vigentes an que las sustituyan o modifiquen y en los aclos
administrativas emanados de la auloridad ambiental competents

Serd tambign constitulve de nfraccidn ambiental 1a comisidn de un daffio gl medio ambienta,
gon las mismas condiciones que para configurar la responsabWidad civil extraconiractual
eelatiece ¢ Cadiga Ol f a legistacidn complementania, & saber
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El daflo, gt hecho ganerador con cufpa o dolo y &l vincido causal enfre fos dos. Cuando eslos
elementos 58 canfiguran dardn lugar a una sancion administrativa amiienial, sin peduicic de la
responsabilidad gque para lerceros pueda ganerar &l hacho en maleria ivil

PARAGRAFD 10. Enlas mfraceones ambienlales se presume la culpa o dodo del infractor, quian
fendrd 8 su cango desvirtuana,

PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante lerceros de la reparacion de las daflos y
PEMUICins CAUSATDS PO Si 80000 I DSk

Cue &l articulo 18 de ks Ley 1333 dal 2009, determina que el procedimiento sancionatoro de caracier
ambiental se podrd adelantar de oficio o a pelicion de parte, an los siguientss terminos:

{...) Bl procediméents sancionatonio se adelantars de oficio, a pelicidn de pare o como
consecuencia de haberse impuesio una medida prevenliva, mediante adic administratvo
mivado, que se notificara pergonalmente conforme a o depuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos U omisiones constitutvas de infraccion & as normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesiin se-procedera a reclbir descangos.

Ahora blen, La Secrefaria como parte integral de la Corporacin Autdnoma de Corponnoguia, &n
cabeza de la Secrelaria General gjerce las funcones para llévar a cabo los probedimisnics
sancionalonos ambientales, de conformidad con la Resolucidn No 100.41 14,0895 del 08 de julic de
2014 y en sspecial la Resolucidn de |a Direccion General No. 400.36.22 1222 del 25 de agosto del
afio 2022, es por elio que los expedientes del procedimiento sancionatorio ambdental se llevan en
forma separada de los expadientas de livancias, permisos, concasiones entra olros, que tienen gue
ver con tales autorizaciones v gue se encueniran en cabeza de la Subdireccidn de Control v Calidad
ambiental de CORPORINGQLUIA.

Ahara been, en relacitn con el procedimisgnio glue sa adalantd en o expediants 2003818 168 an
cantra del Municipio de Chameza se bene que éste nackd del inoumplimiento refterado del enie
territorial ante los requerimientos realizados dentro del expedente de la Concesitn de aguas
otorgada dentro del expedients Mo, 20007 07 -242 y que fue remifido a esta Secretana para dar inicio
al procedimiento sancionatonio ambiental, como efeclivamants ocurmid.

De las efapas suridas dentro del misme, se notificd en debida forma al municipio, olorgandale las
garantias procesales para ejercer en debida forma ef derecho a defensa en concordancia con los
principios consfifucionales y legalkes que ngen |a acluacion de las entidades del estado, enfre ellas
se encusniran 8) Prncipio de Legaldad, b) Principky dé lipicdad, ¢) Debido proceso, d) La
responsabilidad, &) Principio de proporcionalidad de k8 sancian

¥ El concepto técnico base de dr accidn soncionoteno menciona ol municipio de Chamezan v of
minicipio de- Sgopma Cosanare, de lo cupl sp deduce fdolmente una confusidn del funclonano
que realisd la visito, Al no tenes certera e municlpla de Chimeza no sfercid coma debla su
derecho a lo defensa. £x el e confusidn gue expresa of concepfo ddenico que &l Miniciplo de
Chaomezo crents con wne poblecidn de 2,460 en &l offio 2015, cuantlo hoy 0 2027 openns cuenta
con 2.280 hobitantes. Lo visito téenicn se realing o 27 de agosto de 2015, fecha “pors ko cool &
sistemn nl siguien estobo en opereodn porgue wna crecenle destrups a8 elemenfol esfructug
como pueede opreciorse en fos fotografios arerns. Tol comp 5o osefalg en o, Resoliicion
senclanoion f didcs prueba sumovio sobre o gue se sustento el proceso ¢ la sancidn es fo Wsiia
¥ ef concepto técnica ef cuad no fie piesio en conocimisato del sancionads ¥ e consecuenca
N fuwo aporfunidad porg contrekertide,

Segan o axpresado por el ente temitorsal, el Despacho se permite manifestar,

&l bien e3 ciero por error de digitacion en la identificacidn de variables gue hace parie del concepio
tacnico 500.10.1.15-2117, =2 menciona Municipio de Sécarma, no asl en el concepto tédnico de
evaluacion del impacto v tasacion de mulla, donde claramente se identifica cada una de las vanables
que fueron tenidas en cuenta al momenta de emitir la decisidn de fondo ¥ dentro de la cual se
mantuvo ka vanable afectada por el ermor de digitacidn: NO HAY AGRAVANTES NI ATENUANTES
para la tasacion de multa
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Respecio de la informacion contenida en el conceplo técnico de la poblacion para & afio 2015,
proviene de la informacion entregada por el Municipio al momento de solicitar [a concesitn de aguas,
leego ka supuesta confusion proviens dal ente territorial que asl lo manifesto en los documentos que
seportan ba solicitud de la concesidn de aguas para baneficic del sistema de acueducto para la vereda
Canira Sur, jurisdicsion del municipic de Chameza

Respacto de las evidencias del concepte técnico de control y seguimiento Mo, 500101152117, se
encgeniran |25 folografias tomadas al momeanto de fa visita v de la cual ofrecen plena prueba para
lbegar a la decision de fondo gue ahora s& recurre. Yislta de la cusl fueron parficipes profesionales
vinculados a la Secretaria de Plansacikon v Obras Publicas del Municipio de Chamezs,

Esde anotar gue iodos los documenics obrantes deniro del expediente sancionatorio 200,38 46168
fusron puesios a disposicidn del ente lerilorial investigado, desde la misma aperiura del
procedimiento, fusgo mencianar gue no fue posible controverdirlo difera de la realidad, fal como se
damuestra en las respectivas nolificaciones &l ente fernritoriad surtidas en cada etapa procesal

v Es e eciorar gue el municipde de Chameso oo reolizd diche coptocion mencionoda en el
Conpepto Tecnico Mo 500 1001.15-2117 del 18 de diciembre de 2015, toda vez gue i Estructung
de i Bocotoma y ef sislerma del acueducts de o veredd Centre Sur, Ag 5F encusnlbeo on
funcionemienta vo que por mobivos de Juértes precipitociones fue destruide en su totolidod, par
tade, do comunidod de i Vereda Centra Sur no. 52 ebostece defl ecueducts:

D¢ acuerds & lp mencionads en el concepto feonico sobre of cowdnl copteda £5 de csclarecer que
Ia giebroda Agueblanca; actualménte o acueducio Mo abastece a los siguientes sectares:

Excweln de-fn Veredd Centro Sur (mo se encuentra en funcionamienta)
f predios aledafes o kg escudln

Sechor lo Saitng 6 prediom J

Hormes de sai

De {0 expresado por el municipso de Chameza en el acapite anterior, la Secretana General se permibe
hacer la siguisnte precisidn:

La derivacion subyacente del concepto IBonica, 63 meramente eso, fa nocion del exparbicio emitida
por profesiones especialzados en determinar entre otras, a5 infracciones ambientales que dan
ofigen o No-a procesos de cardcler sancionatorios y Bus Consactencias son determinadas en el
trascurso procesal procedents en un marco juridico primado por un debido procesc reglado en
integracicn de un contradicionio, garantizande principics fundamentales como son los de defensa, su
sicance, sana critica y carga dindmica de ka prusba

Dichio eslo, 8 se encantrase errores meramente dialecticos y/o escrituracién, son, sin olra cosa mas,
es5a, yerros subsanables sin indicio grave an U ascrluracion y an consecusncia sU Cormeccian se
limita a realizar adecuadaments & operacidn comespondiente, ahora blen, los procesos
sancionatonos ambientales, son de caracteristicas regladas, as decir para cada etapa procesal que
nos esiste se hana su derecho de replica en los factores lemporales que admrte cada uno de eflos,
eventualidad esta que al pradmbulo de esta controversia no se alega ko ofendido por el recurrente y
gue iegado & su paricdo conclusivg S8 quiere dar por aludida una caracteristica del concepto técnico
Iredevante para esle estadio procesal, foda vez, que las demdas aristas del cancepta téenico, son
claras y congruenies con ko que se asta andilgado a la parte pasiva,

Dicho asto, la estructuracian del concepls técnico no scio se basa en una proposicion gue saltare a
la wisla de los profesionsles, &l conirario, tens subdivisiones tecnicas especializadas en captar
informacion veridica segun andlisis previos 3 su Genesis verficado el siio de la infraccén,
incumplimiento de fa convivencia normativa, su descripeitn entre olras acumulables a la dindmica
del documento por ello, que es la pruaba sumaria de los paginarios sancionatorios. Por tal razén, el
dergcho oiorgado a este despacho en base a lal, es de veracidad propia del instrumento que lo
origing, es decir, ko inmerso en el es de complela aseriva, v si se prestara para cofrecciongs se
asurmid su momento procesal para ello, el cual dicha inconformidad no serd merecida por el
despacho.
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La Subdireccion de Conired ¥ Calidad en cumplimiento de las funciones gque por competencia e
comesponda a la entidad ambiantal, por intermadio de sus prefesionales y tcnicos, B8 pronunciason
respecto del cumplimiento de las obliigaciones en cabeza del Municipio de Chameza, generadas en
el Acto Adminstrative que oforgo 1a concesidn de aguas supericiales para abastecimmento de la
comunidad de la Vereda Centro Sur, conceplo técnico que menciona el reterado incumplimiento de
las obligacicnes a cargo del-enie terriftorial, luego no es del recibo de asta Secretana los argumantos
expuastos por ¢l MUNICIPIO DE CHAMEZA, toda vez que con su dicho, &n al escrilo de reécurso y
duranie iodo el procesa no desviriud los cargos formulados en el Auto No. 200, 57-1T-4000 dsi 10 de
naviembre de 2017, a qusen le carrespondia demostrar que 8 aseverscon de eslta Autondad
Ambiental no era cierta; si bien la carga de la prueba en materia ambiental que recas en fa parta
imvestigada no implica que Corporinoquia deba probar de forma diferents los incumpliméantos a los
acios adminidtratives por parie del Municipic de Chameza, pucs estan lamadas a prospesar las
pruebas incorporadas en el expediente sancionatorio 200.38.18 168

Adicionalmente durante el desarrolls del procedimiento el municipio investigado, no presentd
evidencias, documenios, sopories ni argumenios objelivos que desviriuaran ung o vanos de os
incurmplmienios ambendales dentificatdos claraments y conlenidos en  Concepio Técnico No
200 10.1,15-2117 del 18 de diciembre de 2015, donde se relacionaron cada uno de los
requerimantos ambientales de kos de los acics administrativos asociados al permeso de concesion
de agua supericiales para el abastecimiento de agua de uso doméstico de la vereda Centro Sur,

Relacionads con el escrito del recurso, donde refiere que el Municipio na realiza la caplacion, aludida
en e concepto fecnico atacado se enfiliza que esta secretaria, no acepla el argumenio dado
respecic del resultado de la visita que conlleva a deferminar que el municipic s& enconiraba
captando por encima del caudal condesionado al momenio de la visia técnica v que dicha la
metodologia aplicads para la medicién de caudales cleraments fue relacionade en al concepto
técnico Mo 500.10.1.15.2117, relaciona que se realizd aforo volumétrico, el cual esta avalado por el
IDEAM {Institulo de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambigntales) como PROTOCOLO F‘AFU!.
EL MONITOREQ Y SEGUIMIENTO DEL AGUA,

¥ De olra parte invoca I8 caducidad de la faculted sancionatoria conforme 8 confempls &
articule 52 del Codige do Procedimisnto Adminisirative y de lo Confencioso
Adminisirativo, & cual seflala:

“Articuio S¥. Cedicidad de la facuited sancionaong. Salvo lo dispuesio an loyes aspeciales. @
facuifad gie Benan las aulardades pars imponer Sanciones.

cadiica a los fras (3) afos de ocurrido el hecho, la conducla 1 omisidn que pidiers o0asionanas,
ierming demiro del cual &l aclo adminisirativo gue impone la sancian debe haber st sxpadido
y notificads, Dicho acfo sancionalorio es diferenie de oz acfos que resuvelven los recursas, fos
cudles deberdn ser decididos; 50 pang de pdrdidda de compatencra, en un Mrming de u (1) allo
cortado a parir de su debigs y oponuna inferpogsicign, 5ilos scursos no se decidan en gl ierming
fyado en esls disposicdn se entenderan falados & favor del recurrente, Sin perfdicio e Ta
responsabiidad patrimaonial y disciplinana que fal abslencidn genere pare & * fnclonano
encargado de resolver”

Coma estd clarm gue 18 visile 58 realizd of 2T de agosito de 2015, a ia fecha han iranscurrido sois
aftos y dez meses desde gue presunfamente ocurnid el hecho que pudiers dar ongen a la
samcicn. Azl las cosas, es evidente que o fendmeno oe la cadicidad de [a accin sancionalona
DS pues han cormdo més da tres afos desde gue presuniaments ocwmd el hecho olyeto de
reproche por pare de e Camorackin.

Fesumiendo, medante e preseile mecurse soficlo s¢ declare la caducidad de fa faoultad
sancionsorta que osientaba la Corporacitn Auldnoma de la Orinoguia en & presente caso i de
manera subsidiana, de no aceplar la primers pelicidn, solicilo se declare la nulidad de fodo o
actitaco par violacion del derecho ol dabido proceso v &l deracho a la defensa;

Para el enfoque de asta arsta, se hacs necesano el analizar la sccitn sancionatoria amoiental gn 2
momentos, en primara medida a perentoriedad procasal para su inicic y de-olro lade el terrmno para
conciuir & procedimiento sancionatorio ambiental lo anterior frente a |2 ley 1333 de 2009 norma
espacial que nos colige
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La caducidad de |a accidn sancionstona e caracter ambiental estd definida en al articuko 10 de i3 ley
1333 de 2008, a lo cusl tiene un alcance diferencial a la terminologia de la caducidad asta frente a
Ios Tendmenos di fa prescripoidn perentoria de la infracciin ambiental que da ongen al proceso,
dicho esio, &l termina concluyenie que tienen Ia aulondad ambiental en treiandose del marco formal
de la infraccion ambsental es de 20 afios | entendido que | el termine para concluir @l procediments
bajo &l cual se propone ta- controversia respecio de la aplicabilidad del articulo 52 de |a ley 1437 de
2011 frente a la norma especial del procedimienio sancianatorio cantertva an a ley 1333 de 2008
s [dentifica e terming de 20 afios para inickar e procedimiento como para adeiantarky, como para
sancianar al presunta infracior amkbiental,

Fara ello, sl alcance in'tﬂrp'-ra-htlm del articulo 10 de |2 ley 1333 de 2009 habla de manera expresa
de ta caducidad de la accidn, de igual manera 2 hace clandad tacits desde cuando s& cuantan los
lerminos de ella, en el analicas exegético de la norma s conirae |os hechos sucesivos, aquelios que
no cesan de forma instantinea, de lo cual se daduce gue |a caducidad se cuenta desde pasado un
dig en el que alla cesado tal perurbacion

de manera que, & articutado en su redaccidn deja a-consideraciin de la sutoridad ambiental el
conservar la facultad para investigar ¥ sancionar [as infracciones ambieniales ocasionadas entre
tanto & condicitn o el hecho generador del dafio ambiental persista con el transcurmir Jel tiempo, o
cual pefmmite que 18 accihn na cadugue hasta tanto & trecto sucesivo de & miraccitn case de manera
camplats

“La caducidad, segun |a jurisprudencia y la doctrina colombiana, es una mstitucidn juridica que kmita
en &l themeo e gercicio de una acluacidn sdministrativa, Independientemenie de consideraciones
gise no sean ed 5640 franscurso dal bempo. Su varificacion es simple, pues al {érming no se interrumpe
ni e proroga ¥ es ka Ley la que al sefalar e terming ¥ &l moments de su iniciacien, indica &l térming
final,

El Conseqo de Estado. en sentencia de octubra 25 de 1997, M.P. Danmal Sudrez Hemandez, sefak.

“La caduckiad estd regida par normas do derecho imperativo, forma parle del Derecho Pobiico
de fa Nacidn por esfar de por medio &l orden pdblico y por effo, no admile ningtin tpo de
disponituiidad, fo gue la hace irenunciahie, La caducidad opera conlra todas las personas, por
st sonsagracian obfeliva para realizar el darecho subjeltivo de la accion, sin

muramianio algino sobee la calidad oe los sufetos hifwlares de la misma

En aras de la seguridad |uridica, &l Estado tiene un limie para ejercer su polestad sancionadora,
fuera del cual las autoridades no podran iniciarla pues de lo confrario, incurririan en falta de
compatencia por razdn del tempo, ast coma viclackdn del articulo 121 de la Constitucidn Politica, al
ejercer funciones gue ya no le eslan adscritas o asignadas por vencimientc del MEmino o mejar,
caducidad de la accldn para sancionar al administrade.

Eundamenios legales

» Decreto 01 de 1984, Codigo Contencioso Administrativo,

"Articwlo 38, Caducidad respecto de 58 sanciones, Salvo disposicidn aspecial an conlrana, 13
facuitad que lienen (as aulondades adminizlralivas para imponer sancicnes caduca a los fres (3]
aftos de producido al.sclo gue puets ocasonanas. ™

Loy 1333 de 2009,

"Articulo 10. Caducidad de Ia acclan.- Lg aceidn sancionators ambiental caduca a oz 20 aflos de
haber sucadido sl hecha U ofmision gararadors da la infraccion. 51 ge lralara de un hecha u amisian
SUCESVDS, @l ldrminD empezard & corar desde ef (imo dia en que se hays fenersdo @ hecho o fa
oimvsiin, Mianiras ias condicianes do violacidn e las nofmas o gensradoras del daffio parsistan podrd
la acoitn mlerponerss an cualguiar iempo, ® .

“Articulo 64. Transicion de procedimientos. Ef procedimisnto dispeesto en la presente lay 65 de
gfecusitn inmediata. Los procesos sancionatonos ambientales en los que se haya farmulado
carmgos al enlrar an wigancia la presente fay, contmuardn hasks su culminacidn con & procedimisnto
del Decredo 1584 de 1984°
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. Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimionto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

“articulo 52, Caducidad de la facultad sancionatoria.- Saivo lo dispuesto an layes psdocialos, la
facultad que tisnen las aufondades pard imponer sanciones caduca a los fres (3) afos de ocurnido
el hectro, fa conducla o omisidn gue pudiere ocasionadas. Mrmino dentro oel cual el aclo
adminisiralivo que impane fa sancidn dabe haber sido expedido y nofificads, Dicho acto sancionalorio
2s diferenta da ios aclps que resuelven 108 recursos, Ios cuales deberdn ser decididns, 50 pena oe
pardide de competencia, en @n ienmino oe un (1) afo confado a paic de su debida ¥ aporiing
interppsician. 5 los recursos no &g degiden en &l témnino fiedo an esta dispoaicidn, se entenderdn
fallados a favor det recurrenis, sin peruwicio de (a responsatifidad patrimonial ¥ disciplinara qua fal
abstencidn genere para & funcionans encargado de resolver.

Cuando se frate dé wn heche o conducla continuada, esle lérmino s& conlard desde & dia

sigwiente & aguel en que cesd la miractidn wo la ejeclcidn

La sancikyn decrefada por aclo admivusiraiiva prescibirg al cabo dé crnco (5) aflos contados a partv
de la fechs de le efeculons ™

"Articulo J08. Régimen de transicion y wigencia. El presants codigo comerizard a rege & dos
{2} de julio de afo 2042

Esle cadigo, stio 58 aplicard a los procedimienios y las acluationes adminislralivas gue se infcian,
dasi como g las demandas v procesos gue se instauren con poslerioridad a la enlratia an Vigencia

Loz procedimisnios y las scluaciones adminisirelives, asl como las demandas y procesos ey curso
a ia vigencia de la presents lay seguirdn rigiéndose y culminaran de conformidad con ef ragimsn
Juridico anfanor”

El Constituyenie colombiano hizo extensivo el derecho al debide proceso a toda clase de acluaciones
judiciales y administrativas {Constitucidn Politica Articula 29).

Dentro de |as garantias constitucionales del debids process sancionatono, cobran  especial
importangia los principios de jgusidad, celeridad v caducidad: de la acoién, que imponen & la
adminisiracidn al deber de acluar didigantaments y preservar [as garantias de guksnes 8 ancuaniren
soamatidos a inveshigacion.

La caducidad, frene por obyeto fijar un Hmite en el bempo pare 8l ejercicio de Ciertas SCCNES, &n
proleccion de la sequridad juridica y el interés general, pues, la expiracion del plazo fijado en fa ley
da lugar al fenecimiento del derecho de accitn. Enfonces, si respects del cisdadano, 1a inactivicad
para reclamar del Estado deferminado derecho, trae come inexorable consetuansa @ exbncion de
la accion, de igual manera la adminstiracidn dentro del wermuno legal, debe ejercer la accidn
sancionadora fendiente a demostrar ka responsabiidad del administrado mediante una decisidn en
firme, &0 pena de extinguirse & derecho a mponer i sancian

El Consejo de Estado al conoger de demandas contra aclos adminisirativos medianta los cuales las
auloridades administrativas han impueste sancionas, contablliza la caducdad a paris de 1a fecha do
ocurrenoia de los hechos que dan lugar a la correspondients investigacion ¥ sancion; en el caso de
hechos sUcesivos a partir del Gitime hecho v Ofmamants a parir de |a fecha en que la administracicn
luvo conocimignio de |a comisidn de la conducta, pero en ningun caso Hene en cuenta ‘s expadicion
de los aclos adminisirativos dentro de' la investigacitn, tales como 8 aperiura de indagacion
preliminar, investigacidn formal, pliege de cangos © resolucidn sancionaiona, etc. Es decir, que ia
alusion al acto gue hacea al arficulo 28 del Codigo. Contancioso Administrativo, no puede entendarse
como acto administrativo sing el hegho, fa conducta u omisidn gue pudiere ocasionarias,

Para determinar 51 ha operado o no la caducidad de g faculiad sancionalona con respecto a8 18s
infracciones ambientales ocurrides antes de la enfrada en vigencia de la Ley 1333 dé 2009, &5
preciso aplicar lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 01 de 1884, anterior Codigo Eﬂntemhﬂu
Adminigtrativo, v ademas leneren cuenta gué actos deben profarkes en dicho igrming, asi:

a) Para el caso en que los tres aflos previstos en &l antenor Codigo Contencioso Administrative
comao tarming de caducidad de la facultad sancionadora, hayan vencido antes del 29 de sepliembre
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de 2008, Dentro de dicho trmino siguients a Ia comisgion de la infraceidn, la administracian debers

profarir, nolificar y agotar la via gubermativa, del aclo administrativo que impone una sancién. En

consecuencia, si el lérmino previsto en &l citado aricule ha franscurrido sin que se haya dictado y

gjeculonado o acto que le ponga fn a la actuacidn administrativa corespondiente, |a administracicn

habré perdido competencia para pronunciarse al respecto™®

B) Silos tres (3) afos venceron después del 28 de septiembre de 2008, la actuacidn administrativa
de la Corporacion concluye al expedirse y nolficarse el acto administrativo principal, decisibn que
resuehve de fondo el proceso sancicnatorio, o sea 5e expide la resolucidn que impone |a sancian y
s¢ notifica en los términcs del Codigo Contenciosa Administrativo.

4. Con respecio a |as infracciones ambsentales comeatidas a partr de la entrada en vigencia de la
Ley 1333 de 2009, dado que asta norma es especial se aplica el término de caducidad establecido
en el artfculs 10 dé la misma, o sea de 20 afos. En este Bmino la administracion debera expedir y
notificar ef acto administratvo principal, decision que resuelva de fondo &l proceso sancionatorio, o
sea expedir ia resobucion gue impone fa sancidn y notificara

Tratdndose de un hecho o conducta continuada, esle irming se contard desde el dia siguiente a
aquel en que ceso |a infraccian yio la epecucitn, y si no se habian formulado cargos y @l dltima hecho
constitutivo de. infraccion se constald una vez entrd an vigencia la Ley 1333 de 2009, se aplica
tembién ko establecido en el articula 10 de la norma, o sea que ia caducidad para este caso es de
20 afios. En este término la administracion debera expedir y notificar el acto administrativo principal,
decision gue resuelve de fondo el procese sanclonatofio, o sea expedic la resolucidn que impone (3
sancidn vy notificarla,

Aleanca - Seftercia C-407 De 2070 Corfe Constitucional

« el degisladaor, al fijar wn plare de velnte [20) oflas pare el eférciciy de lo accidn sancionatoria del
Estode en materiy amblgnial, éjercid de monena raronable sy potested de configuracidn, o fa luz de
tas porticulores condiclones gue presenton los conductos que pueden resultor lesivas del amblente [.,.]
Asimismo, en ung (nterpretotidn ssfemdticn de o Canstitucidn, fa norma que estabdece of deber de
sEneionge @ las gl faustn deteriere ambrenial debe grmonizane con o gue consagng ef derecho af
debide pracesa, en partieubor, a ser jurgada sin diaclonss fnjustificadas, habddo cuenle gee o
existencia de términos de coducidod pora lo accldn def Esfodo atienden o finolidodes de segunidod
jundica, gorentie del debido proceso p eficencio administrodiva (Corte Constitucionol, 2014)

Danlro del analisis de la precitada junsprudencia se reconocié el termino de 20 afios para ejercer 3
accidn sanciohalona & cual debe promulgarse sin dilaciongs injustificadas, de manera que surgs el
dabate, pues el hecho que &l estado cuenle con 20 afios par activar a la administracian publica en
el marco del procedimienta  sancionalono ambiental no significa entonces. acervar procEsos
manoscabanda las narmas preexistentas, an el entendido gue la caducidad de la facultad
sancionaloria es una tipologia generadara de interpretaciones suscephbles de alegaciones urldicas
asertives, pera o que no 52 puede dejar de lado &3 la esliimacion nomativa en ia cual se debe hacer
un paralelo regulado an cuanto a la hermenéutica juridica nos trata, toda vez, que & norma especial
debe serregida como tal, de manera que sise llegare ademostrar tales dilaciones juridicas debemos
enfender que exmsten vacios perentonos entre etapas procesales que no estar regidas por lay 1333
di 20058 an este entendido no podemcs hablar de caduckiad de ta faculiad sancionatoria, toda vez,
en primera medida se debe demoalrar Ias llamadas dilaciones situacién que no asta de recibo por
racurrente, toda vez, solo se alega la infraccion propia de la palabra, pero & argumantacidn de su
anotacidn fBctea es carente g (uslificacidn para tomarse como maieria monografics para el
dezpacha basta con entender las diferencias expuestas en la Genesis del punto en vista,
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En ménto de lo expuesto la Secratiria Genesal de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia
- CORFPORINOQUIA,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer y en consecuencia confirmar en todos sus apartes la Resciucian
Mo, 200.36.22 0350 dal 31 de marzo de 2022 da confarmdad con las razones expuestas en la pane
mativa del presants acto administrative.

ARTICULD SEGUNDO: Notificar & contenide de esta decision al MUNICIPIO DE CHAMEZA,
identificads con Mik BOD 086.017-8, 0 a quien de forma expresa este autorice, conforme las reglas
prescritas con kos articulos 67, 68 y 80 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: Por secretania, comunicar el contenido del presente acto admanistrativa, & k3
Procuraduria delegada para Asuntos Ambiantales v Agrarios del Departamento de Casanare, para

o de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Arlculo 55 de s Ley 1333 de 2000
enviandole copia dal présants proveido

ARTICULD CUARTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacidn, publicar el presente acto
adminisirativo en la pagine web de CORPORINOQUIA conforme o dispuesto en el arficulo 71 de |a
Ley 69 de 1993 y una vez surtido este tramile debersa allegar al expediente copia de |a publicacitn
que evidencie su cumplimsanic,

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurse alguno, En los precisos
términos del articulo 30 de la Ley 1333 de 2000 v 74 de la L|,=_-g,r 1437 de 2011, conforme la parte
motiva de |a presente resalucion.

MOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

E MUNGZ PAREDES
Secretarja General

Revisd:
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