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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Oninoquia - CORPORINGQUIA,
en uso de ias facultades estatutarias, legales y an especial las conferidas medianie la Ley 99 de
1983, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, vy an
especial la Resolucian de la Direccitn General Mo, 400.36.22 1222 del 26 de agosto del afio 2022
y |3 Resolucion No.100.41.14.0956 del 08 de jullo de 2014, procede a decidir, previas las
slgulentes

ASUNTO A DECIDIR

Se eancuentra @ Despacho de I8 secretana general pare cecidir de fondo lo correspondiente al
proceso administrativo sancionatosio ambiental iniciado madiante auto No. 200.57.17.0840 del 28
de marzo da 2017, en virud de concepio téenico de atencion a queja por intervencidn de cauce de
lzs fuenies hidricas Cafio Grands ¥ Cafio El Infierno Mo, 500101161512 de fecha 18 de
noviembre de 2016

NORMAS VULNERADAS

Articulos 102 y 132 del decreto 2811 De 1874

Arliculos 104 195 v 238 num. 1 dal decrats ley 1547 de 1978

Artlculo del decreto 1076 de 2015

Articulos 223271, 22321810y 2.2.3.2.24.2 del decreto 1076 de 2015

I. ANTECEDENTES FACTICOS PROCESALES
ACTUACION PROCESAL

Mediante formutaric de quejas radicado en esta Corporacion bajo el No, YO-2018-07058 de fecha
06 de julic de 2016, el sefior Carlos Julio Landinez, puso en conocimiento de esta autoridad
gmbiental, la siguiente situacion tactica;

“Intansencidn del cauce an al cafto EI Infierno y Cafio Grands ubicadas a 500 Mis ariba del puosnts
Caflo Grande vie anfigus Monterrey - Yopal (..)"

A fraves de |a Indagacion Preliminar Mo, 500.46.1.16 0265 de fecha 18 de julo de 2015 la
Subdireccion de Control y CalidadiAmbiental de la Corporacidn, ondend realizar una visita técnica
de inapeccian ocular, con el fin de verificar ta ocurmencia de los hechos v determingr i ks mismos
ergn constiutives de infracciin amoisntad

En efecto, el dia 17 de agosio de 2015, perscnal técnico adscrito & la Subdireccion de Control y
Calidad Ambisntal, realizd visita bécnica de inspeccidn ocular a las fuentes hidricas Cafo Grande,
cafio El Infiermo ubicados en ka vereda Bellavista, municipio de Menterrey, departaments de
Casanare; relacionado los hallazgos encantrados en el Concepto Técnico No. 500,.10.1 16,1512 de
fecha 18 de noviembre de 2016

Por medio del oficio con radicada interna No, YO-2016-08754 de fecha 18 de agosio de 2016, al
safior CARLOS JULIO LANDINEZ ESPITIA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.000.024
informs esta entidad lo sigulents:

1. La accldn surge da gue desde &f afo 1998 sa construyvera Una piscing sabre el cafto Grande an
&l municipio ds Monterrey, en afos posteriores la sefiora beneficiaria de ess construccidn sobre el
cafip ha esiedo infervinendo sucesivamenlie & cafio con al fin de mantenor su infrassiruclura
creada,

2. Afo a ado y como debe constar en las visitas de seguimienio fa CORPORACION la sefiora ha
estada infervinando &l caio para, regular & ingréeso de agua a la wirsesiruciura creada,

3 El dia 5 s julia a8l poner en conocimaenio de @ secrelarna de goblerno de! municipio de
Monterray, &l hecho anierior y gue ese dla, se estaba inferviniendo con ung retroexcavadors
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orugada de gran famafio la confluencie oel cafic inflarmio a cafio grande; deswando su cauce
nafural 8 o que & mencionado secrefana me respondid que 85§ Menvencidn la esfaba haciendo
ppor parte de su afficina con la legalidad del caso para lo cual hacer soliciud escrife pave conocer ios
MENoes.

e

FPrimero con la canalizacian, ef hecho del caflo infiernito se profundizd dejando sin vie de ingreso
e bign, A lo cus! he solicitado & la Secrelaria de Obras del municiplo el arraglo del daflo causado ¥
& dia de hoy no ha sido atendiends, quiero manifestar gue /a via la ullizo permanante pargue
cueio con cultivos de Paima y frulales perecedercs que me han causado dafio scondmico

personal gl perdar mis cosechas por no lg posibiidad de saiida vehicwar “anexo folo del vahiouig
anferado”

Ded Jarilldén consiruido con e malerial retirado |0 colocaron scbre el ingreso v selida de la
carreteabls que viene del sactor urbano que utilizd alternamenta para mi, maovilizacion
imposibilitandome totalmente el ingresc vehicular por este ledo, o sea. dejagndome sin posibilidad
de desplazarme al mercado con mis productos "anexo foto del vehiculo enferrado”

Tenlendo en cuenta la situacidn factica que evidencian los hallazgos relacionados en el prenotada
infarme tdonco, la Sacratana General a través cel Aute No. 200.57.17.0840 de facha 29 de marzo
de 2017, dispuso dar inicio a la investigacién sdminisirativa de caracter ambiental en contra del
MUNICIPIO DE MONTERREY, identificads con Nit. 881,857 824-3,

El antersor acto adminisirativo fue nobificads de forma personal el dia 08 de abril de 2017, de
acuerdo alas reglas prescritas en los articulos 67 y B8 de s Ley 1437 de 2011

Posteriorments, medianie Auto Mo, 20057171688 de fecha de 06 de junio de 2017. Esta
Secretaria formuld cargo Onico en contra ded Municipio de Monterrey, identificado con Nit
881.857.824-3 en los giguientes lerminos.

CARGO UNICO: Por realizar |a ocupacidn dal cauce mediante la construccidn de un Jarillén con al mismo
materal del no. aproximadamante de & mebros, sobre la m argén izquierda del Cafio B Infierno, ubicado en la
‘“Varada Bella vista. jurisdiccién del Municipio de Moniarrey. Deparamento da Caesanare. Cuyes coordanadas
geogrificas son WESS4 Latitud N: 4°52'10.4" Longitud O: T2°52 48 8", de acusrdo con &l concepls téonico N®
500.10.1.16.15 12 da

fecha 16 de noviembre de 2016

Dicho acte administrafivo fue nofificado de forma personal el dia 28 de junio de 2017, da acuerdo a
las reglas prescritas en los arffculos 57 y 68 de ka Ley 1437 de 2011, (Folio. 54)

Por medio ded oficio radicado en esta Corporacian bajo el Mo Y0, 2017-08853 de fecha 13 da |ulio
de 2017, &l Dr. Eladio Amaya Carranza, [dentificade con cédula de ciudadana Mo 74 B45 433 v
Tarjeta Profesional Mo 114,383 en calidad de apoderado judicial del MUNICIPIO DE
MONTERREY presentd escrito de descargos en contra del Auto Mo, 200.57.17.1658 de fecha 08
de junioc de 2017

A través del Auto No, 2006 18 0873 de fecha 20 de marzo de 2018, |a Secratana Ganeral dispusa
el proceso a térming probatons de conformidad con el artlculo 26 de 1a Ley 1333 da 2009,

El anterior acto administrative fue notificade de forma personal el dia 17 de aksll de 2018, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en los arficulos 87 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

Mediante el Concepto Técnico No. 500.8.2. 19,0845 de fecha 02 de septiembre de 2019, se efectud
la evaluacidn de impacto v 1asacidn de la multa dentro de i investigacidn sub-Me

Mediantes Resolucidn Mo. 200.38.20-0487 del 03 de julio de 2020, se decidid de fonde un proceso
sancionatorio ambiental y en su articulo primers se Declard ambientalments responsable ai
MUNICIPIO DE MONTERREY, (dentficado con Nit, B31.857.824-3 del cargo dnico formulado &
fravés dal auto No. 200.57.17. 1858 de fecha 06 de junio de 2017 ¥ s& l& impuso como sancitn &l
page a favor de CORPORINCQUIA de una multa de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE ($4.347 .98T).
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El anterior acto administrative fue notificade de manera electrénica & dia 4 de noviembre de 2020,
El dia 30 de noviembre de 2020 s Dra, LILIA ESPERANZA MOLINA RODRIGUEZ, actuando en
condiclén de apoderada del municipio de Monterrey, interpuso recurso de reposicidn en contra de
la Resolucion No, 200,38 20-0487 del 03 de julio de 2020

Mediante Aule Mo, 200.3821.0871 de fecha 29 de julio de 2021, se resueive el recursc de
reposician Interpuesio por la abogada LILIA ESPERANZA MOLINA RODRIGUEZ, actuando en
condicion de apoderada del municipio de Monterrey, dicho Awto fue notificado el dia 2 de agosto de
2021 via electronica

mediante radicade YO, 2021.08713 de fecha 18 de sgosto de 2021 se allegan alegatos de
conclushin por parte de la investigada.

Mediante menorado 20022 0066 se realiza solicitud de evaluacion técnica de alegatos de
conclusian,

Mediante informe técnico Mo, 200.20,7.22 0058 de fecha 17 de marzo de 2022 se allegan informea
de evaluacidn de documentos

Mediante informe técnico Mo, 500.20.7 220129 del 16 de mayo de 2027 se allega evaluacion de
Impacto ¥ tasaclén de multa dentro del proceso de la referencia.

I. MEDIOS DE PRUEBA OBRANTES EN EL EXPEDIENTE
En este estadio procesal o requiado en [a ey 1333 de 2009 an su articulo 28, rotula &l término
perentovic concedido para la praclica de los elementos materiales de prusbs solicliadas por la
parta pasiva de |2 presente investigacion o aquelas oficiosas por |2 autoridad ambiental, en
cancardancia con el articulo 22 ibidem: diigencias adminisirativas como son visitas (&onicas, loma
de muestras, examenes de laboratoro, medicionas, caracterizaciones y demas acluaciones gue
estime necesarias, conducentes, v pertinentes para delerminar con ceneza los hechos constilutivos
de infraccidn.
En virfud de lo antericr, se dispuso decretar unas pruebas mediante auto No. 200.6.18.2664
fachads 4 da sepliembre de 2018 wvigto (1 37 s&. CP) teniendo las enunciadas en el numeral
primere del auto referido;
DOCUMENTALES

ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA - CORPORINOQUIA:
Concepio Técnico Mo, 500,10.1.16.1512 del 18 de noviembre de 20168

ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA - MUNICIPIO DE MONTERREY

Los allegados por parte de |a entdad investigada, los obrantes a folic 10 - 35 del plenario

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

DCentro del marco legal avisia que la Corporacién Auldnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, es competenis para adelantar ¥y culminar & procedinwento sancionatano
ambiental gn su correspondiente orbita jurisdiccional, en contra de |as personas naturales o
juridicas de derecho plblico o privado quea con su actiar bien %83 por accidn U omisidn
desconozcen las premogativas juridices ambientales, ¢ sfécten los recursos nalurales, de
conformidad con los numerales 2 v 17 del articulo 31 de 1a Ley 25 de 1993 en concordancia con los
arflcules 1%, 2% y §° de fa Ley 1333 de 2000

LEGITIMACION EN LA CAUSA

-  LEGITIMACION POR ACTIVA
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este requisito se encuentra consumado, 1oda vez, la titwlar de i5 pofestad sancionafonia &n malena
amivenial, la gjerce sin perjuicio de las competencias legales de olras autoridades a través del
Ministario de Amteente, Vivienda y Desarrcllo Terriforial, las Corporaciones Autdénomas Regionales
de manera cficiosa o por interpuesta persona quien sienta una lesién de caracter individual o
colectiva en esta materia

- LEGITIMACION POR PASIVA

Denirg de la inwvestigacidn sancionaloria amblenial que nos atafte, Bene como sujelc pasivo al
municipio de monterrey, Casanare (dentificade con Mit. 891857 824-3, toda wvez, el presunto
infracior ambiental en o establecido an los Articulos los 102 y 132 del decrato 2811 De 1874;
Articulos 104,185 y 238 ndm, 1 del decreto ley 1541 de 1978, Articulo del decrete 1076 de 2015;
Articulos 223271 22321010 v 2232242 del decrets 1076 da 2015 por redlizar la
ocupaciin del cauce mediante [a construccidn de un Jarlidn con el mismo material de rig,
aproximadaments de 5 metros sobre la margen izquierda del cafio el infierno, ubicado en la vereda
beliavisia, jurisdicciin del municipio de Monigmey, Casanare

SANEAMIENTO

La Secrataria General de |a Corporacian, an virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd
el gnalisis de la actuacidn proceszal encontrands que la misma se ajusta al arficuls 25 de la
Constitucidn Politica, a los postulados de |a Ley 1333 de 2008 y generales de la Ley 1437 de 2011,
razdn por la cual, al no obsarvar iregulandades que afecten la presante actuacion administrativa,
gue no exisien peticiones pendientes por resolver y que mpidan emitir un’ pronunciamiento de
forda, procede a la resolucian del caso bayo estudio. previo las siguientes aristas:

. PROCEDENCIA - MARCO CONSTITUCIONALES ¥ LEGAL

La Consfitucién Poliica de Colombia, denominada Constitucién Ecolégical por la Core
Constitucional, en su desarrolio ha establecido los lineamientos an [a politica ambiental dal
pais, por ejempio, en su articulo 8° sefala que "es obligacidn del Estado y de las persocnas
profeger las nquezas cullurales y nalurales de la nacidn”. De igual manera advierie, entre los
derechos colectivos, la garanifa que fiene toda persona de gozar de un ambiente sang,

En ese mismao senfido, ef artlcule 58 Constitucional e olorga & I8 propiedad privada la funcidn
acoldgica inherante v, al articula 80 advierte sabre |a ohligacian del Estado de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos natursles y con ello garantizar el desarrolle sosienible, su
conservacion, rastauracion o sustitucidn, ademas, la administracidn debera pravenic y caniralar los
faclores de deterioro ambiental, imponer l3s sanciones legales v exigir [a reparacicn de los dafios
causados.

Que, e Decreto 2811 de 1574, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Prateccidn al Madio
Ambiente, que ctorga al medio ambiante e rengo de patrimanio comun, & impone & Esiado y a-los
particulares el daber de participar en su preservacidn y manejo por ser de utilidad pdbiica e interés
nacmanal

Cue el Coddigo Macional de Recursos Naturales establece an su el articulo 27, el mesmo s& funda
én &l principio del patrimenic comdn de la humanidad, elevando al medic ambiente a ranga de
derecho colectivo fundamental, con &l fin de garantizar [a supervivencia y &l desarrollo econdmico v
social de las pueblos, ko gue demuastra la importancia gua raviste (& conservacidn y cuidado de
éste. Es asl, el articulo 180 ibidem, sefiala como deber de lodos los habitanies de la Replblica,
colaborar con las auloridades en la conservacidn v &n el manejo adecuado de los suslos, ademas,
advierta que las personas Que nealicen actvidedes agricoias, pecuarias, forestales o de
infraestruciura, gque afecten los suelos, estan obligados a. llevar a cabo las practicazs de
CONSErvacian y recuperacion gue s determinen de acuerdo con ias caraciesisticas regionales

| Corte Constitucional — M.P. Alefandro Martinez Caballero, sentencia de |7 de junby de 1992 — Expedicnta
T-411/1992.
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A su vez, la Ley B8 de 1953 asigna a las Corporaciones Autonomas Regiongles las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del arifculo 31, que a Ia letra dicen

b\

Articulo 31, Las Comporaciones Auldnomas Reglonales ejerceran las siguientes funciones;

2. Epercar la funchin de maxima aulondad ambienial en gl drea de 50 jurisdiccion, de scuerdo

con las nofmas de cardcler superor y conforme & los criferios y direcinces lrazadas par af
Ministens de Medic Amblante,

17. imponer y sjecilar & pravencion y sin pefjuicio de ias compatencias atribuidas por la ley a
olras suloridades, les medides de policla y lag sanciomss previstas en la ley, en caso de
viclacidn & fas normas de profeccidn ambiental ¥ de maneio de recursas naturales renovablas
¥ exigir con sujecidn a8 las reguiaciones pertingnies, la reparacidn de los daftos causados.

CQue, enire otros aspectes, los ariiculos B3 v siguientes de la Ley 99 de 1953, sefala al tipo de
medidas preventivas y las sanciones a impaner al infractor de normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo y aprovechamienta de recursos naturales renovables; de igual farma, precisa que la
impesician de multas no exime al infracior de la ejecucién de cobras o medidas ordenadas por la
autoridad amblental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

La Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-203 del 22 de asbrl de 2002. M.P.
Alfredo Belirdn Siera, expuso o siguiente en cuanio al derecho al medio amblente sana:

Tambign ha dicho que s explefecidn de log recursos naturales v el sfercicio de las
achvidades econdimicas no pueden viinerar &l deracho a un medio ambienle sang, no
obsiante, Jo imporenie que pare B economia o8l pals sea I8 actividad econdmica a
desarralizr, Asl mismo, gue el derecho al medio ambiente es fundamental para la existencia
de fa humanidad y que “no 5é puede desiigar del derecho a la vida y a la salud de fas
personas, De hecho, oz faclores perfurbadoves del medio ambienle causan dafos
irreparables &n los seres humanos y sl allo 85 asi habrd que decirse que el medio ambiante s
un derecho fundamenfal para le exislencia de la humanidad. A ests conclusidn 58 ha fegado
cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medic ambiente an la vida de los
hombres y por elfo en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental”

[Megrilias fuera de texta)

En esta sentido, una de las funciones que possen fEles normas, &5 la de prevencidn, por alla el
legisiador ha reguisdo upa sere de actividades gue pueden resuitar nocivas para el medio
ambients, Sin embarge -cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcién de
prevencién de la norma ambiental, fiene gue dar paso a otra de las funciones de las nomas
amblantales; que no &% otra que la funcidn sancionalora, la cual aparece en &l momento en gue
sean desconocidos dichos preceptos, en oires palabras cuando un ciudedano desconoce una
nomna de caracter ambiental, su conducta tras como consecuancia una sancion, B cual esta
encaminada a minimizar los efectos que trajo scbre &l medio ambients tal omisidn. conforme a lo
anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio amblente, es deber del Estado y
de los particulares observar lodas y cada una de ias normas que buscan el correcto uso y
aprovechamiento de los recurscs naturales renovables, esto con el fin de preservar al medio
ambiente, & desconocimienic de estos preceplos pone en pefigro un derecho fundamental que
debe ser protegido medianie la aplicacitn de las respectivas sanciones por parte de las
Adtoridades Ambianiales

La Corte Constitucional, al reafizar un examen de constifucionalidad de |a presuncién de dolo y
cuipa a carge de los presunics infractores sefialada en el paragrafo del articule 1° v an al paragrafo
1% del articulo §° de la Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatorio de la entidad
investigadora, ko siguiente:

N

7.10. La Corte considera que la presuncidn genersl esteblecida se scompafa con la
Conshitucidn foda vez que no exime al Estado de 50 presancia scfiva en al procedimianto
sancionatono ambiental a efeclos de verficar los hechos u omisiones constitulivas de
infraceldn & las normas ambientales. Las disfinias elapas previstas en el procedimiento
sancionatono -Ley 1332 de 2008- son una clara muesltra de las garantias procesales que 56
e olorgan al presunto infrachar -debido proceso-,
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Loz pardgrafos demandados no estsblecan una “presuncidn de responsablidad” sino de
‘cuipa” o "doda” ael infrachar amblenfal, Quisre ellc decl que ias auforidades ambreanfaias
deban verficar la scurrancia de fa concucta, si 8s constiluliva de infraccidn ambiental o 31 58
e aclusdo &l amparo de una causal de eximente do respansabilided (art 17, Lay 13330
Han de realizer lodas gquellas scluaciones gue esliimen necesaras ¥ perinenies para
delerminar con cedeza fos hechos conshfufivos de infraccidn ¥y compleiar los slementos
probeforios farticwo 22, Ley 1333).

RESOLUCION No. 206.36 22 190

o se pasa. emfances. inmedisfamente & la sancion &N s comprobacidn del compontamenio
reprochable. La presuncidn exisie sofamente en el Ambito de /a cuipa o &l dolo, por lo gue no
excluye a la adminsiracidn de los deberes estebiecidos en cuanio & fa existencis de la
infraccidn ambiental y ne impide desvirtuarla por ef mismo infraclor a fravéds de los medios
probatorios legales

ot

De acuerdo con ko anterior, es deber de la sutoridad ambilental que e encuentre adelantands. &l
correspondiente proceso sancionatorio amblental, comprobar la cocurrencia del heche y verificar =i
el mismo es constifutvo de infraccidén ambiental o por o conlrano se ancuentra amparada por una
causal de eximents de responsabilidad, facultades investigatives que le permiten a la Autoridad
Ambiental, recaudar todo & material probataric conducente, pertinente y Util para determinar los
-E{Lrnanmﬁ objetivos de |a infraccién, es decir, &l vinculo entre la conducta investigada y el presunto
infractor

Cue una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, vy ala
luz de la normatividad amblental gue recoge los deberes v derechos del Estade vy de llos
particulares, asl como también loE principios que ngen el derecho ambiental v la potestad
sancionatoria del Estado, en este caso en cabera de la Corporacidn Autdnoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, por expreso mandato de la Lay, este despacho entrard a hacer un
anglisis del caso en concrelo, en los siguienies terminos;

l. CASO CONCRETO
PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

De acuerdc con &l recuenta procesal, el estudio pormenorizado del caratulsdo, se ocupa el
Despacho de la sacretaria general an astablecer s el municipio de monterrey, Casanare
identificedo con Nil. 891.857.624-3 trasgredio los presupuesios normativos que nos coligén por
cuanto s& cbserva an el Goncepto tenice Mo. 500.10.1.16.1512 del 18 de noviembre de 2016 es el
presunio infractor de la norma ambiental taxada en los Arlculos los 102 v 132 del decreto 2811 De
1874; Articiules 104,195 y 230 ndm. 1 del decrelo ley 1541 de 1978, Artlculo del decreto 1078 de
2015, Ariculas 223271, 22321810 v 2.2.32 24 2 de| decreio 1076 da 2015 por realizar ig
poupacion del cauce mediante la construccidn de un Jariddn con al miamo materal de- o,
aproximadamante de 5 matros sobre la margen izquierda del cafio el infierno, ubicado en ia vereda
bellavista, jurisdiccion ded municipio de Monterrey, Casanare o conlfrario sanswm se configura en un
cumplimients a dichos parametros legales, jurisprudenciales y doctrinales.

TESIS DE LA CORPORACION

Se ocupard el despacho en analizar las situaciones facticas de hecho y de derecho que nos
aborda, & fin de establecer la vulneracién del derecho ambiental que sa referencia en &l paginario.
Que, Segin la recopilacidn probatoria, el animus de las partes, las salidas jurfdicas de los
investigados v un estudic pormencrizado del caso en concrelo congruente con los rigorismos

legales que nos asisten se amparara la tesis que en derecho comesponda.
TESIS DEL INVESTIGADO

considera el prasunto nvestigado, Municipic De Monterrey, Casanare identificado con  Nit
851.657.824-3 no hay I8l afectacidn en el entendido que para tal afectacion se procedid con basa
en ias normas legales preaxistente relacionada con el articulo 2.2.3.2.19.20 del decreto 1078 de
2015 construccidn de cbras de defensa sin permisa
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EXPOSICION DE MOTIVOS - Presupuestos Factices ¥ Juridicos Del Falio De Fondo,

Ahora blen, entra el despacho de la secretaria genersl de la Corporacién Autdnoma Regional =
CORPORINOQUIA, & esbozar su postulado frente al recuento procesal y las distintas salidas
juridicas de las partes intervinientes en el proceso sancionalorio teniendo como marco
constitucional el principio de imparcialidad, concentracidn, carga de la prueba, farifa legal y demas
que por analogla correspondan a fin de enrolar af plenarng.

A LOS CARGOS - Corperacidn Auténoma Regional De La Orinoguia
1.- CONCEPTO TECNICDO Mo, 500.10.1.16.1512 del 18 de noviembre de 2016

En primara medida, 52 hace necesaro revelar gue &l asiudio del plenario s& encamina a realizar un
juicio de reproche por parte de la autoridad ambiental, frente a le afectacion suscitada por &l
presunfo infractor Municipic De Monterrey, Casanare (dentificade con MNit. 851.857 824-3 toda vez
existe un supuasto da hecho y derecho frente a @ vulneracion de normas ambientales nombradas
antericrrmeante ¥ para ko cual se esgrime;

frree)
3. CONCEPTO TECNICD

En afenciin a Radicadn Yo 2018-FO58 del & de Julio del 2016 la Subdireccion de Conirod de Calidad
Ambients), ordand lndagacidn Preliminar N* 50046, 16,265 del 19 de Jule del 2018, con el obfelo de verificar
fa Wrlervancidn def cauce de las fuentes hidicaz Cafio Granda p cafio El Infisms del municipio da Montarmay,
deparfamento de Casanare, dongs se dentificd que aguss amba del prenls, se neaiizd wna fnterwencidn en &
fecho de! Cada Bl infiamo, consirupando dn arlian sobie [ mangen izguierda con af mamo matenal g rio,
aproximpdanmende de § metiog, para deswar el cavce sobve ssfs margen, ocasionando grogidn an fos faludes
y afactando a la comuridad para sus aclividedes agropecianss de fa vereda Esllavisia.

De fqual forma, se affegd & radicado W 2016-08734 del 18 de Agosto del 2018, por e intsresado, el sefor
Carlgs Landinez, documento que emitia fa Alcaldla Municipsl de Manterey donde manifesta que se realizaron
Eslag obres [ congiruccion del aiigue) a peticidn de fa Sefiora Marda Campos Bavajas que manifestabs Qi su
predio: estaba en esfado de ermvgenca por of cafto el Inflermo por i cual basados en & Decreio 1076 dal
2015 aticuln 2.2.3.2.19.10 donde cifa acerce de las consineeciin de obras de defenssa sin permmisos, indicando
Jo sigurenile) " | que 38 deberd dare sviso por escnfo dentro de los seis diss siguisnfes & Su niciesion, de
dicks pbras serd consiruida de caricler prowsional, cwdando de no hecer dafiog a fercerog .5 ¥ Quedars
suela @ su nevisian y aprobacidn de log parmisos ambieniales perinantes por parts de Copennoguia

Por sats razde 59 ovisa en la base dalos de la Coporacidn domde ze venlfico que hasts e feche no se
allegads ningdn decunmento por pane de la Alsaldis Municipal de Montermey informando acerca de las obrag
gue sg realizaron sobre af Cafto Bl infiemio,

Teniendas an cuenta & arenor ¥ en concovoanaia con & Amcwio Cusrents de fa Lay 1333 de 2008, despuds
de realizeds fa visita lécnica el dla 17 de Agosto del 2016, &l cafo El Infiena y Cafo Grands, en la versda
Salavizia del maniciplo de Montemey Cosanare, se defermind que oxishe npumglirients 4 18 namamnadad
ambiariial por parfe del municpie de Monlerey, corno prasunio infractor

Segqin lo requenido en & Awio de Indagaciin Prefiménar N® 500 46.7.18.285 del 13 de o del 2076 ze
presenia g conlinuacidn M sigwianfe inforrmecidn,

Bereficio Wicite: Consisie on fos cosfos evilados af ne framifar o no pagar los senviclos de evaluacion para
ablermer &l Pemiso wo Auvfonzecion de Ocupacidn de Cabice gue S6 ndcesils pamn aercer tehd acriwdad,
sagun fa Resolucian Mo, 200.41.11.0172 del 2 de Febrero de 2011 “Por medio de la cual se eslablece kos
parémetros y el procedimiento para efectuar ef cobm de las fanfas de svakrscidn y seguirdenio de kbs
Livancias Amblentales, permisas, concesionss, sulornzaciones y demids insfrurmerios de confral ¥ Manefo
Armhianlal®,

Capacidad de deteccidn de la conducta: En rezon & la uhicackds oel predia, 5 posible que se reduzca /i
cappcidad de deleccidn por pade de fa instifucidn, sin embargo Is comunidad hace uso da fos mecanismos da
denumaia smbiantales sn CORPORINGOLUIA, por fanio 58 desfnd fomo capacdad de defeccidn ALTA

Factor de tamporalidad; segin fa comurided de fa vereds, esis aciivided se estd realizande hace mucho
fiempo, perono 58 pudo esfablecar una facha, ya que &5 una aclividad que s ealra de manera asporddics,
pov fo cual e defemming un hecho Insfanténen.

Circunsfancigs Atenuanies.y Agravantes: De scuerdo & /o desenio al adicuie 8y 7 de fa Ley 7333 de 2008,
se satablece que po se idenfiican agravanies nl slenuantas en los hechos varficados en la visifa fécnica.
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Costos asoclados: Mo se genera mingun costo asociado, en razdn a gue (8 wisifa efectuads & 17 de Agasho
del 2016, en mazdn a fa slencidn de fa denurcia efecluads bajo marcado N Yo 2016-TOS9 del 6 de Julc del
2016, abedeciando a log alrbuiblas an 8l cumpirmignio do /o fhaidn policiva,

Capacidad socioecondmice del infractor; Para la capacioad socioecondmica del infractor S8 rocedid a
fanar an cuenfa enfes lemionsles de conformidad con ko estsbizcido en el Pardgralfo Sequndo de! Artleulo 70
de o Resolucidd N® 2085 del 20710 ¢ dae la melodologls para o cdicwls de millag por infraceidn, & fa
nomativiadad ambiemtal expadids por el MAVOT, hoy MADS, pars &l municipio de Montermey 3o delermiing una
categarta con categora 6

Por o anfarior iy lendands an cuenta que ionicamente exigte mddlo para iniciar ef procedimiento sancionalono
ambiantal, se revmife & Conceplo Téenico 8 Secnefana Gertaral de Comonnoguis, pam que 5o sdelanfan B3
acciones admwishralives gue heya lugay, an corra del municiplo de Monfamey.

En virlud de lo-antenor es necesano manifestar que k8 génesis del plenanc gue nos ocupa 58
desarrolla de acuverdo a un formulario de gueja la cual se realiza a persona delerminada que es
identificada como Carlos Julio Landinez por la presunta infraccion a los Articulos los 102 y 132 del
decrato 2811 Da 1974; Articulos 104,185 y 235 ndm. 1 del dacrato lay 1541 de 1578, Arfculo dal
decreta 1076 de 2015, Ariculos 2.2.3.2.7 1 22321010 y 2.2.3.2.24 2 del decreto 1076 de 2015
por realizar |a ocupacion del cauce mediante |a construccidn ce un Janlidn con el mismo material
de rio, aproximadamente de § meiros sobre ka margen zquierda del caflo &l infeerno, ublcado en la
vereda bellavista, jurisdiccion del municipio de Manterrey, Casanare.

Clue dicho concepta técnico Mo, 500.10.1.16.1512 de fecha 18 de noviembre 2016 se manifestd en
ol anaksis que el recorido del cauce aguas arriba donde se esta presentando la presunta
afectacidn, en razdn a que este ha cambiado su cauce de una manera drastica, afectando de
manera drastica la enirada & los predios de la zona, gue dicho recorrido se observa de igual
manera se aduce que s& estd reallzando ocupacién temporal por emergencia, consisiente en
ejacutar actividades para la proteccidn de las pilas centrales del puents, retiro de material de
concreto en mal esiado de |as pilas para si evitar erosidn de |a esiructurs, que lo antedicha [0 esta
raalizands la empresa COVIORIENTE v qua revisados o8 anaqueles de |a corparacion autdnoma
regional, las obras que realiza esfa empresa no corresponden a s afeciaciones que manifiesta el
queioso,

Dicho o antenar, se denota par parte de esta sacretaria, es que la infervencion temporal del cauce
del cafio el infierno se argumenta como finalidad posibles dafios ante la situacion de riesgo
dervada del incremento de 185 lluvias, para cual tiene coma defensa &l arficule 2.2 3.2 1810 del
decreto 1076 del 2015, en cual s& arguye (...) la necesidad de consinuir obras de defensa sin
permiso de la autoridad ambiental competente deberdn dare aviso escrito dentro de los (6) dias
siguientes a8 su iniciacidn, dichas cbras seran consiruides con caracler provisional, [...), este
entendido se mtarpreta que si bien la ntervencidn antedicha se realizo con los fines que se
articulan contiene dos tesis, la primera que se debid informar frente & tal afectacidn ambiental para
dar a canocar los motivos de fiempo, modo y (bgar para asi versar sobre el articulado que quiéren
obtener en defensa, siluacikn gue no fus demostrada, s= encontnd escrto radicado anie la
autoridad sdministrativa local del municepio de monterray, situacién que no satisface esta arisia,
loda vez, que dicha infraccion se debe radicar es ante |la entidad de ka corporacion autdnoma
regional, entidad que veda por log recurscs naturales v vilo de alio, salvaguardar su correcio curso
natural, mas no las entidades temitoriales locakes. En segunda medida (tesis) no s& determind su
caracter de provisionalidad de Ia afectacidn del cauce, en el enfendido gue en conceplo tacnico s8
deshiga que |a duracidn de tal afectacin fue da un frascurnr del Hempo donde no & desvirud tal
temporalidad en sentido que para |a visita i&cnica. ni en los escriins de descangos se determind por
parte del presunto investigade, la duracién en e lempo de diche ccupacién del cauce sobre el
cafio el infiermo, acasionando una gravedad en el incumplimiento ambiental,

A LOS DESCARGOS

En curplimianio a lo preceptuado en &l articulo 18 de fa Ley 1333 de 2008, an primara madida e
dispuso gbrir la - invesligacion de caraclter administrative contra e! Municipic De’ Moniemeay,
Casanare idenlificado con Nit B31.857 824-3 mediante auto Mo, 200.57 170840 del 29 da marzo
de 2017 a fin de vesificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a2 las normas
ambientales, qua en su articulo segundo dispusa que &n orden a determinar con certaza los
hechos constiutvos de infraccidn v complementar los elementos probatorics se podra de oficio
realizar todo tipo de dillgencias vy actuaciones adminisirativas que se estimen necesanas, se colige
de elio, que la accidn que & pretende en cargos contra el presunio infractor es,
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CARGD UNICO! Por reslizar ia soupacion del cauce medanie 18 conslruocidn de uwn Jailan con el
mizma madfenal del bo, aproximedamente de 5 melms, sobre (@ margen izqwerds ded Cafio Ef
Inflermo, whicado en |5 Vereda Befaviste, junsofooidn del Municioie de Momerrey, Deparfamento de
Cazanare, Cuyas coomenadss geografices son WGS84 Lafwd N 4°52'104° Longliug O
T2*5X'49.6% de scuerdo con & concaplo forca N* 500107, 18.75712 de facha T8 de nowvemnbre de
2018,

Con aichs aclvaciks &l fmcter egmpld fa norhatividad ambuentsd wgenle, especiaimenie fa
establecda en log Adffcuiog 702 vy 132 del Decrete Ley 2871 de 1074, Articulo 7104, 185 y 238
Nurngra! 1 de! Dacrato Lay 1541 de 1478, compiads por & decredo 1078 de 2015 en ins Anficulss
223271, 22321910y 2 232242

Lo anterior plasmade en el concepio téonico Moo 500.10.1.16.1512 del 1B da noviembre da 20185,
Auto de apertura No. 200.57.17.0840 del 20 de maze de 2017 y auto por medio del cual se
farmulan cargos No. 200.57 17.1658 de fecha 8 de junio de 2017, toda vez, que dentro del proceso
se encuentra plenamente identificados & indvidualizados los actores v a fin de controvertir dentro
de sus slementos de prueba que se quieren hacer valer y que se desglosaran mas adelante su
alcance |uridico para ratificar o no lo plasmado en los autos gue s enuncian

TESIS DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE A LOS DESCARGOS

Sea o primerc an mencionar, gque identificado plenamente dentro del proceso sancioneioric
ambiental ef investigado s& proferira fallo de fondo frente a oz hechos gue 38 endilgan ¥ tomando
COMa pruébas s enmarcadas dentre del paginano, Ahara bien, dejando claridad en la manera
como sa desfigo el cargo (nico pof pare de ia subdireccién de control v calidad ambiental frenta al
esiudio de los descargos presentados por el apoderado judicial del municipic en cuesfion, es
menester indicar que s tomara como cierio lo Indicado en el concepto técnico Mo
500.10.1.16.1512 dal 18 de noviembre de 2016 toda vez, y como se menciond anterormente no se
llegd & demosirar los dos aristas contentivas en al articulo de carge, puesta que era de abligatorio
cumiplimienta tales preceptos, puesio que o que se quiso demosirar por parte del investigado fue &l
amicilg 2.2 3. 2. 21910 dal decrels 1076 da 2015, Conslruccion de obras de dafansa sin permiso,
Cuando por causa de cracientes exiraordinanas U ofras amergenciss, 1os propiefanos, posesdares,
tenedores o adminisiradores de predios o 1as asociaclonas de Ysuarios, S8 viarnes an g necasidad
de consfruir obras oe defensa sin permiso de fa aulorndad ambiontal compatenta debordn darle
avizo escmic deniro de fos (8) dias siguienfes g su iniciacidn, Diches obvas seran consiruidas con
caracler de prowsionalidad, cuidando de no causar dafios & lerceros y quedaran sujelas g su
revisidn o aorobacidn por parfe de la autondad ambisnial competenie,

Es 'por ello que |a investigacitn de caracter sancionatorio ambiental que aca se adelanta, tuvo su
genesis como consecuencia de la una queja por parte de un particular debidamente notificada
dentro del plenana

El cual manifestd ef estar reallzande una ocupacidn de cauce =in permiso de la Corporacitn. Lo
anterior generd visita técnica de inspeccidn el dia 17 de agosto de 2016 a las fuentes hidricas
Cafio Grande. cafo El Infierno ublcados en la vereda Beflavista, municipio de Manterrey,
enconirands que aguas armiba del puente s& realizd una intervencidn en & solecha dal Cafo El
Infiarna, construyendo un Jarlién sobre la margen izquierda con el mismo material del rio,
aproximagamanta de 5 metros, para desviar al cauce sobre asta margen. ocasionanda arasidn en
los taludes y afectando la comunidad para sus actividades agropecuarias de la vereda Bellavista.
Por ®llo recas responsabifidad al municipic de Montermey, Casanare idenfificado con Mit
891 857 824-3 por reglizar dicha intervencion, entidad territorial que ejercit su derecho que cenird
sU arguments en seftalar qua la_intervencidn temporal del cauce fue necesara para prewanir
pasibles dafos ante una situacidn ¢e resgo derivada del Incremento de |as aguas lluvias.

Indica igualmente que la adminstracion municipal de Monterrey, configura los descargos en una
situacion de riesgo inminente, por lo que se procedid 8 permitic |8 adopciin de medidas
encaminadas a prevenirla, Aduce que la persona autorizada no eniregd @ informacikdn a
Corparinoquia, sin embargo, mencionada sefiora si presenta informacion de |a actividad realizada,
paro dirigldo a la Secretaria de Goblermc de fa Alcaldia municipal de Monterray.

RESPONSABILIDIAD DEL INVESTIGADD

Considera el Despacho, existe veracidad en las funciones de profeccion v atencidn de desasires en
cabera de |las entidades municipales, no obstante, no puede aceptarse que con la ejecucian de

N
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esas funcicnes se desatienda la proteccion de los recursos naturales, Es de recordar que, por
mandato constitucional y legal, las Auvtoridades Amblentales tienen bajo su guardia ¥ compeatancia
la administracion de los benes ¥ servicios ambieniales o gue incluye determinar la manera de

como se mterviene ks ecosisiemas y gue foda actdn U omislén confrana ganera wn
desconocimiento de las obligaciones

De otra manera, La |egistacién amblantal en sus principios y procedimientas. Aunque autoriza la
intervencién de los recursos y ecosistemas con el fin de evitar un dahc a los habitantes, se deben
acatar las recomendaciones que establezca la Autoridad Ambiental con el fin de guardar
proporcionalidad como punta de kanza del desarrollo sostenible. Para el caso en concreto, se
encuenira demosirado de manera facita su aceplacién por el representante legal de la entidad
investigada que s& realizd la intervencidn de un cauce de agua con un Janlidn de 500 metros
compuestos de material dal mismo cuerpo hidrica, tade con el fin da mitigar el riesgo de afectacién
de [a zona aledafa al cafo El Infiemo

Situacion inaceptable por parte de este despacho, pues el hecho de que la Alcakiia de Montermey
& atrbuya compalencias gue no flene agrava @ situacidn, ya que parmitid que un iercemn un
particular interviniera e cauce ¥ ademas: le indicd que debla presentar & mforme a esta
corporacion. as por alla que ka Alcaldia dal municipio de Montarrey realizd [a ocupacidn de cauce
del cafic El Infiemo sin Ios permisos requaridos para ello, o que genera un Incumplimiento legal
que dabe ser sancionado:

Asi las cosas, no queda camino diferente gué declarar la responsabilidad por el carge unico
formutado por medio de acto administrativo No. 200.57.17.1658 de fecha 06 de junio de 2017.

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En virtud ded principio de integracion normativa. al encontrarse sgotada la etapa probatoria y con el
fin de garantizar el derecho de contradiccidn y debido proceso, se dio aplicacion directa al dltimo
inciso del articulo 48 de |a ley 1437 de 2011 y se expigio auto No. 200,36 21.0871 de 29 de julio de
2021, el cual entra olros ordend el traslado por af térming de 10 dias habiles, contadss a partir de
la netificacidn pere que la parte investigada presentara sus alegetos de conclusién; aun que fue
natificado mediante comunicacidn electronica el dia 2 de agosto de 2021

Vencida el terminc de fraslado para presantar sus alegacicnes encuenira al despacho que al
investigado presents sus alegaciones en terming desalosada asi,

POR PARTE DEL INVESTIGADO - FALSA MOTIVACION POR ERROR DE HECHO Y DE
DERECHO

el
FALSA MOTIVACION POR ERROR DE HECHO ¥ DE DERECHO

La jursprudencle del Consefo de Esfade =& ha ocupede de definir y eatshéecer af condenido p aleance
de Im faiss molvecidn del acto adminisirativo como consilufive de vico de alided. Azl en senfencia
de 8 do sephiembne ge 2008 preciad Ao slgwisnfa:

Do conformidad cor lo dispuesio an & aricie 84 del Codige Gomfancioso Admirvsiralivg, Se
enfiende gue la existencia meal de fog motvos de un eclo adminisirebve conafifuye wno de sus
furdmmentos do lagalded. &l punio de gue cuandd 5o dermueasia Que (o8 Mmolives Qle S0 QXERRSE e
el acio como

fusnte dal mismo mo o0 IBalas 0 No exislen O asidn maguliados. .,

En simesis. & welo de falsa motivacidn es aguel gque sfects de slemenfo causal del acho
adminisiraiive, efando los andecedenies da hecho y de derecho que, de conformidad con af
ovferamiento uridico, facultan su expedicidn p, para efecios’ de su configuracidn, comesponderd al
rmpugnanie demasimar qoe Lo axpresacs en o ach adminisiratho me coresponde a s reaidad,
Tambidn ha dicho gue fa falzs molivacidn, "ss de vicke qQue afects elemeanto cawsal del acho
agminisiratvo, referemle a los antecedenies legales y de hecho prewislios e 8f ordananwenio felidico
pv provocaa, B8 decd, que lBY MAFONE axpusslas pof i Adrmimsirmdion &l famar b oession Jaan
confranias & (3 realidad.

e

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Capers 73 Mo 8.3 B oy, (60) 8 635 85 BB - 510818 61 37

UH'P.AET“ SEDE ARAUCA W Carrers 25 Me 1560 8 PRX: &0} 7 BRG 20 26 - 3K ala 61 1

PDH.HUESTRA SEDE VICHADA o primauern & Calke T34 6-BF bario Coudal (25 1713 2080 93 1y

UNIDAD AMBIENTAL CAQUERA Curdinamass F Calla & il 5807 - barrio R fael 80 .'_I\EL T T A8 B85

&= direcclonidcorporinoduia govos - contralinternegon porinoquia govep
ACNChINUSUITIOS S orparinoouis aay.co - Www.carperineaula.aowv.co



EXPEDIENTE No. 200.38.17.015

CORPORINOQUIA
,j‘.l"} |"'|" -}R Pagina 11 de 18

RESOLUCION No. 2 1901 cqa 19 DIC 202

En olra oponunided, fa jursprudencis de esla Corporacién delerming que 58 prasentaba falsas
maffvactdn d aclo admvmisfmabve. cuando los molives esgrimidos en @l aclo fo fenlan el cadcler
Jurldico que se fes justificaban la medida tomada, asi 58 pronuncid:

".. pera gue una mathvaclkin pueda ser callfficads de Talss” para que ssa cfase de fegalidad s& de &5
Ul Sas0 dedenmiraca &5 necassno gque los molivos slegadog por af funmckonens gue expidid ol aclo. an
reafidad no hayan exislido g po fengan & cankeler jfdics que el autor les ha dado. 0 83 que 35
eEiching Mo degalidad por inaxishancia matensl juridica da los molivos, por e pare o gue los
rmalfivos no 2ean de (&l peluralers gue juefifouen la medios fomada medida fomsds

il

Para las fuentes del deracho, la falsa motivacion se configura, cuando las razones ncoadas en la
parte factica de un acio administrativo son contrarias a ka realidad que sa quisre determinar, para
gllo eston alemenios prapanderantes para gue se configure 13 falsa motivacidn los cuales son: |{|)
la existencia de un acto adminisirative metivado iotal o parciaimente, (i) 1a existencia de una
svidanta inconsistencia anire |a realidad factica y juridica gue induce @ I creacion del scto
administratnva v los motivos argdidos o tomados codmo fuente por la administracidn poblica o la
calficacién de los hechos, y (i) la efectiva demosiracikan por perte del demandante del hecho de
gue el acio administralivo se encuenira falsamants motivado

Dhcho esto, el vicio de nulidad sera demosirado cusndo s2 expresan los mativos de la decision fotal
o parcialmenie, pero los argumentos expusstos no estin acordes con la realidad fachica y
probatoria, lo que puede suceder en eventos como cuando los mobvoas determinantes de la
decisiion adopiada por la administracidn s& basaron en hechos gue no 52 encontraban
debidamenie acredifados, cuando habiendose probado unos hechas, estos no son Endos en
considerackdn, kos que habrian podido Bevar a gue se tomara una decision sustancigimente distints
0 por apreciacikin emdnea de los hechos.

Segun lo antedicho, haciendo un estudio pormenorizado del plenaro junto con sus etapas
procesgles debidamente consumades, ¥ en virud del principic de congruencia de las pruebas
recogidas dentro de & presente proceso sancionatorio es evidente que el concepto técrico
contisne las varables determinantes para dar apertura a la investigacidn administraliva
sancionatoria, toda vez, no basta con el solo scapite de wvisite, este frata de un conjunic de
advenimientos gue s& toman en cuenta para justificar su creacion, es asi gue existe un preamblilo
para ello, es decit una indagacién préliminar que de igual manara cuenta con unas rigorismas
regiados para gue 52 ordene, e5 por ello, con base en un procedimiento reglado la estructura tanto
del proceso que nos advierte asi como [ estructura de [os documentios que se guieren interpalar
con ‘un falsa motivacion no cumplen con o8 requisitos minimos legales, doctrinales ni
|urisprudenciales para ser tenidos en cuenta por este despacho, es claro que el concepto técnico
del cual & desglosa las demas etapas procesales, es claro y determinante para dilucidar tas
gCcriones sancionalonas a la gue se haya lugar, de manera que no es de meriio esias alegaciones
en sentido que existe una estructuracion y contextualizacion, su corroboraciones de tiempo modo y
lugar, sobre todo la existencia de la afectacién ambiental es una situacion logica del redato
expedido por los profesiones gue realizan la visila técnica a2 campo con o plasmado en al
prenombrado concepio

V. DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Frente a la responsabiidad ambiental del nvestigado municipio de Monterrey, Casanare
identficado con Wit 891 857.824-3 esta Secretaria procede a hacer las sigulenies consideraciones,
con fundamente an las cargos formulades, kos cuales indican expresaments:

CARGO LINICD: Por reslizar la ocupacion del cawce mediante la consfruccidn de un Janlldn con af
miszmo madenal del fo, aproximedaments de § medms, sobre fa margen izquierds del Cafa E1
infiere, dbicato an 8 Vereda Belavista, junsdfccidn del Municipio de Monferrey, Deparfamento de
Cazanare, Cuyss coordensdss geogrificas son WGSS4 Labfud N 4'52'10.4" Longid O
725249, de acuerdo con el conceplo Monico N 500.10.1.18 1512 da fecha 18 de novembre de
20148

Con gicha actuacion el infrector ncumpid la normalividad ambienta! vigenle, especialmenta fa
establesda en lox Adiculos 102 ¥ 132 dol Decreto Lay 2811 de 1974, Arbicidy 104, (195 v 233

N"’%
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22327 22321070y 223224, 2,

N

Dicho esto, para declarar |2 responsabilidad del investigado, deniro del proceso deben esiar
planamsante identficados tres elamentos gque & saber son:

s La afectacidn ambiental
= Laculpagdaolo
» El nexo de casalldad,

Existencis de la afectacidn amblental: Del Concepio Técnico Mo, 500.10.1.16.1512 del 18 da
noviembre de 20716 y las consideraciones expuestas en |la parle motiva del presente acto
pdminisirativo, se extrae que el principal impacio gue subyace da la conducta ejecutada por parte
dal nvestigado s& encuanira una ocupacidn del cauce sobse &l cafic El Infierma, sin realizar las
natificaciones pertinentes, lo cual consiste que en los § dias que se estipula cuando se mealza una
obra por estado de emargencia y sin el Permiso yio Autorizecion de Ocupacion de Caice gue se
;ﬂﬁqulcrm gﬂ“ ejecutar dichas obras, segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 (Decreto
41 de 1978).

En razdn a esto, se encuentran reglizando una obra que afecta el curso natural de una fuente
hidrica, interviniendo de manera antrdpica las condiciones naturates del Cafio el Infiermo y Cafto
Grande. Reakzando estas aclividades sin los permisos paertinentés para poder ejecutaria

La Culpa o Dolo: Conforme a lo dispuesto an el pardgrafo del articulo 5 de fa Ley 1333 de 2008,
et de eefialar que en malera cvil extracontractual no existe una triparicidn de la culps, por o cual
se habla de una culpa en sentido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un error de
conducts en el gue mo hubiers incurnido une persong prudente y diligente en |as mismas
cifcunstancias exfamas an 1as gue e enconiraba o deudos”.

En tormo & fa presunckdn de culpa o dolo establecida por el legistador, la Honorable Corte
Constiiucional2, al declarar dicha norma exequible precisd;

... No s pasa, enloncas, inmediatamante a la sancidn sin e comprobacidn del compomamiento
reprochable, a8 presusaidn exsle solamente en & dmbis de s culpa o 8 dols, poar o que po exciuys
o i adminigtrecidn de fs deberes eslablocides en cuanto & la existencia de la infraccidn amisantal ¥
o impide desvrtisana por s mismo frachor & fravds de fos medios probalones legates,

Le presuncidn legal peede recaer sobre s valoracidn de las nommas ambientiles ¥ o dafo al medio
embrente. Corespands ol presunto infracior probar gie aclud de forma diipente o pridents ¥ Sin o)

animo de infinglh las disposiciones gemeradoras de prokibictones, condickwes p obifgscionss
ambientales, a pesar de fas oificulfiades que an CIEMDS Svenlos pudds mepressnlar S0 darnasiracian

"

En este sentido, al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, &l municipio de Monterrey,
Casanare identificados con Nit. 891857 824-3 mediante apoderado judicial para aximir gu
responsabilidad debla demostrar |2 Inexistencia del hecha o la existencia de una causa extrafia,
por efic es que el erdiculo B de la Ley 1333 de 2000 establece: “son sximenies de responsabiiciad.
1. Los sventos de fuerza mayor o caso fortuila, de conformidad con la definicidn de los mismos
corfenida en la Ley 85 de 1890, 2. El hecho de un lercerp, sabolaje o aclo fermrisia”,

Una vez estudiado el plenano sancionatono, este Despacho encuentra gue el investigade no logrd
desvirtuar [a presuncidn legal del articuls 5 de fa Lay 1333 de 2009, en ks tdrminos gue fueron
expuestos en parrafos anteriores. Por el contranio, e llegd al convensmiento que el investigado
conociendo sus obligaciones ambientales no adoptd diligentemente las medidas para lograr el
cumplimiento de las mismas. Asl las cosas, el Despacho asume gue al no existir elemenioc
probatorio qua desmienta la realizada formulacién de cargos por la Corporacién en Auto No,
200.57.17.1658 de fecha 6 de junio de 2017, Visto (fis.50-54), las conductas alll endilgadas, se
tendran como ciertas a titulo de dolo

MNexo de Causalldad: Conforme a los hallazgos obtenidos en el concepto técnico Mo
500.10.1.16.1512 del 18 de noviembre de 2018, este Despacho concluye que la causa de Iz
afeciacidén ambiental bajo estudio, estd dada por el incumplimienic de las obligaciones sstablacidas
&n [as normas enmarcadas en la parte considarafiva y en el plizgo de cargos; con fundamento en
Iz exposicién de molivos gue antacede esta Secretaria encusntra plenamente demeostrada la

2 Sarfencia C-588 de 2010, Magistrade Penoenta, Jorge Iwdn Palacio Palacio
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RESOLUCION No. ?2 190#ecHa 19 [}IQ 2072
responsabilidad del investigedo, municipic de Menterrey, Casanare idemntifi can  Mit.
B81 B5Y.B24-3, por |a realizacidn de la conducta atribuida mediante el Auto No, 200.57.17.1658 de
fecha §-de junio de 2017

»’h

1R i -

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas anteriormente, este Despacho impondra las
respectives sanciones teniendo en cuenta os limites ¥y parametros sefalados en la Ley 1333 de
2008 vy sus decretos reglamentarics.

Vi DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en matera ambiantal ienen una funcidn prevantiva, correctiva y
compensatoria; su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucidn, kos Tratados Intemacionales, la Ley v los reglamentos.

Para la imposician da astas, es daber de i adminisiracidn observar v dar aplicacion & los principios
de proporcicnalidad y razonabilidad . proplos del derecha administrative sancionatorio.

Estos dos principics, son directrices que le permiten verficar la relacién que existe entre el hacho
generadar de la investigacidn, las infracciones cometidas por gl responsable v las sancionas a imponer
come resultads de fa afectacidn al medic ambéente v kos recursos naturales, ademas, es evidenie que
ne todas las infracciones comprebadas revisten ka misma gravedad, pues no todas admiten el mismo
lipo de sancion, su imposicidn se efectia bajo la conviccion de que fa prateccidn del medio ambiente
€5 un imperativo conslitucional

En relacion con la dosificacian de la sancidn, al infractor de las normas sobre proteccién amblental
o sobre al manejo y aprovechamienio de los recursos naturales rencvables sa |le podra imponer
Muites diarias hasta por cinco mil {S000) salarips minimos mensuales legales vigentes, aplicando el
procedimiento pravisio en 2l articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, gue esizblece:

.0 ARTICULO 40. SANCIONES. Las sancionas sefialadas en este articulo se impondrén
comg principales o sccesdras al responsable de fa infraccldn amblental. El Minislerla de
Ambignte, Vivienda y Desarrolle Temitonal las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarralfo Sostenible, las Unidades Ambisntales de los grandes cenfros urbanos a los qus se
rafiere gl ariicuic 86 da la Ley 289 de 1893, los establecimientos pablicos gue frala el articulo 13
defa Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisirafiva Especial del Sistema de Parqies Nacionals. s
Nalurales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con fa gravedad de la
infraccion mediante resoiucidn molivada, aiguna o aiginas de las siguientes sanciones.

vigenies.

Ciarma temporal o definitivo del establecimisnio, edificacidin o servicig,

Fevocelona o cagucidad de licencia ambental aulorzacian, concesidn, permiso o registno
Demolicidn de obra a costa del infractor

Decomizo  definitive de especimenes, especies sivestres exdficas, productos y
subprodiclfos, elementas, medias o implamanios uiilizados para comater la infracoidn,
Restifucion de sspecimenas de especies de fauna y flora sivestres

Trabajo comunifario segun condiciones establecidas por la autorifad amblanial,

o kW

Paragrafo 1°, La impasicidn de las sanclones agul sefialadas no exime al infractor de ejecular
lag obras o accioneés ordenadas por |8 sutonided ambiental compelente, ni de resfaurar of
medio ambiente, las recursas nalurales o el paisaje afectados Esfes sanciones s apiicerén
&in peruwicio de (a8 actiones civiles, penales y discipiinarias & gue hubiere lugar

{--.1" (subrayas ¥ negritas fluera do faxio).

LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1333 de 2009 sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone @ quien con su Bccion U omisian infringe las normas
ambsentales

El articulo 4* del Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicidn de las sanciones,
Bcarca de la multa, el citade articulo advierte:

T
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Artfcuta 4*. Multas. Las mulfas a8 impandran por parle de las aulondades ambienfales
cuando 58 comeatan infracciones en matana ambiantal, an los Mrminos del atfowls 5° da fa
Lay 1333 de 2008, y con base en 103 siguientes criferios.

N

B: Beneficio ficifo

& Factor de temporalidad

i; Grado de afectaciin ambsenial y/'o evaluacion del resgo
A: Gircunstancias agravantas y alenuantes

Ca: Coslos asociadas

{GE.:II Fapm'n‘ad socicecondmica del infractar.

CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Tenlendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del Expediente N 200,38 17-015,
s determind los siguienies Factores da Tasackin segun la maetodologla para al caiculo da mulias
por infracciones ambientales, adoplada bejo la Resolucidn W.° 2086 del 25 de octubre de 2010.

CARGO UMCO: Por realizar fla ccupacidn del cauce mediante la construccidn de un Jarilldn con ef
mismo matenisl ded mo, aproaimadaments da 5 mefros; sobee 8 mamgen inquisnds el Cafla Ef
inflemo, ubicado an fa Vensds Belawsla, fursdiccidn oel Municipio de Momdarrey, Deparfamaento e
Casanae, Cuyas coovdenadas peogrdficas san WGESES Laffud N 4°52904° Longied O
T2°52'45 8" de acwevde con ol concaplo flermen N 500 101,18 1512 de fecha 18 de noviembre de
2018

Con dichs acuacidn o infrachar imcumphé la nomaliided ambvental vigemie, espocaliments (8
astabiecida en los Adicidos 102 y 132 del Decrefo Ley 2817 de 1974 Adicwlo 704 (185 y 230
Mumeval 1 de! Decrelo Ley 1547 de 1878 compilado por &l decrefo 1078 de X8 an log Aniculos
223371, 22321910y 2232240,

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN LA PRESENCIA DE
AGENTES DE
PELIGRO
Evaluacion del riesgo: (i § 4.562.807
Beneficio llicito B §0.0
Capacidad de deteccidn de la conducta P} BAJA (0.4)
Factor de temporalidad (a) 42 DIAS (1,3378)
Circunstancias
Agravantes A 0
Atenuantas A 0
Costos asociados (Ca) o
Capacidad socioecondmica del infractor | {Cs) | MUNICIPIO CATEGORIA
Tipo de persona; SEXTA (0.4)

Con las evidencias establecsdas segin &f concepto Técnico N°500 10.1.14.0838 de fecha de 21 de
jullo de 2014 v demds documentos inmersos en el proceso sancionatorio v el andlisis técnico para
el carge dnico se obluvo por |2 generacidn de impactos ambientales

MULTA =B+ ({a*i)*(1+A)+Ca))* Cs

De acuerdo a la aplicacidn del modelo matematico la multa es de Dos millones cuatrocianics
cuaranta v un mil cchocientos treinfa v un pescs (52.441.831), por Iz infraccidn establecida en el
cargo unico del Auta Mo, 200.57.17-1658 de fecha 06 de junio de 2017,

Finalmente, &l tolel determinade por |8 infraccién ambiental cometida por &l MUNICIPIC DE
MONTERREY, identificado con NIT..891.857 824-3, es por:

CARGO MULTA
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RESOLUCION No. . 2 190%echa 19 DIC 22
Unico $2.441.831
Total Multa $2.441.831

_EI presente informe fecnico se anexa al Expediente N° 200.38.17-015, para que previo andlisis
juridico se tomen las deferminaciones y procedimientos a que haya lugar en witud de las
consideraciones indicadas en &l prasente documents téonico

T | ER:

Teniendo en cuenia gue se enconird responsable ambientaimente a e Municipio De Manterrey,
identificado con NIT, B91.857.6824-3, de los cargos formulados a través del Auto Mo, 200.57.17-
1658 de fecha & de |unio de 2017, es procedente Imponer como sancidn MULTA a favor de
CORPORINCQUIA consistente en el pago de DOS MILLOMNES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS (§2.441.831)

De manera que, en cabeza del Estado se encuenira por mandato constitucional y legal, el
establecer el procedimients sancionatorio respectiva con el fin de evitar que sus normas sean
incurmplidas por personas nafurales o juridicas obligadas en cumplifas, sin dejar de lado que
deniro de! proceso se estd sujelo al cumplimiento del articulo 29 de la Constitucian, v demas
principios rectores gue permitan Bevar a cabo el tramite hasta su culminacion garantizando a los
administrados un proceso justo que endilgue una responsabilidad o no, bajo la certeza absaluta ¥
la conwviccidn por parte del Eztade de haberse lomado la decisidn que en derecho corresponde, que
no es otra cosa, en este case declarar ambientaimente rezponsable al Municipic De Montermay.
identificado con NIT 891 857 824-3, respecto de los cargos formulados mediante Auto Nao.
200.57.17 1658 del 6 de junio de 2017

En mérifo de kb anierior, el Secretaric General de la Corporacién Autdnoma Regional de |a
Orinoquia = CORPORINQOQUILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al Municipio De
Monterray, identificado con NIT. B81 857 B24-3 de los cargos farmulados a fravés del Auto No
200.67.17.1658 de fecha & de junio de 2017, De conformided a la parte motiva del presente fallo

ARTICULC SEGUNDO: Imponer como sanciém MULTA al Municipic De Monterrey,
idantificado con WNIT. B91.857.824-y en favor de CORFORINCQUIA, consistants en el pago de
DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA ¥ UN
PESOS (52.441.831)

2.1, = El valor de k& multa Impuesta en la Presante Resolucidn, debera ser cancelada
mediante consignacién a nombre de CORPORINQQUIA con NIT, 832.000,283-6, en la Cuenta de
ahorras Mo. SB1570526 del Banco de BBVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias siguientes
a ka ejecutoria de fa presente resolucian,

2.2, = El incumplirmiento en los términos v cuantlas indicadas, dara lugar @ su respectiva
exigibilidad por |a jurisdiccion coactiva.

2.3 - El pago de la multa no exime &l infractor del cumplimients de las obligaciones
impuesias, de conformidad con o establacido en el pardgrafo 1 del articulo 40 de [a Ley 1333 da

2009.

ARTICULDO TERCEROD: FPor secrefaria ordenar |2 inscripcion de la sancidén gue s impone
mediante el presente acto administrativo, en el Registro Onico de Infractores Amblentaies -RUIEA.
conforme a o dispuesto en el arliculo 57 de fa Ley 1333 de 2003, una vez se encuentre
ejecutoriada |a decision,

ARTICULD CUARTO: se advierte al Municipio De Montarray, identificado con NIT,
BS1.857.824-3, an caso de reincidencla en la comisidn de la-conducta agul sancionada o cualguier
ptra. que ocasione una afectacidn ambiental © s8 genere como consecuencia del uso y
aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales, en los términos del articulo 5 de la Ley
1333 de 2009 - infraccidn ambiental, s fendra como un agravants en nuevas investigaciones que
surjan, de encontrarse que continda incumpliends las drdenss emifidas por la Corporacion
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ARTICULD QUINTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacidn, publicar el
presente acto administrativo en |a paging web de CORPORINCQUIA conforme lo dispuesta en el
articule 71 de la Ley 98 de 1883 v una vaz surtido aste tramite debera allegar al expedienta copia
de la publicacidn que evidencie su cumplimiento,

N

ARTICULD SEXTO: Notifiquese por el medio mas expedito, &l contenide de esta decision
al Municipio De Monterrey, idenfificado con NIT, 881,857 .824-3, en concordancis con las articulos
67, BB y B8 da |a Ley 1437 de 2011,

ARTICULD SEPTIMO: Por secretaria, comunicar el confenido del presente acto
adminisirative, a la Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarics del Departamento
de Casanare, para lo de su competencia, de conformidad can lo prewisto en el Artlcule 56 de la Ley
1333 de 2009, envidndole copia del presente proveido

ARTICULDO OCTAVO: Contra la presente providencia sdlo procede el recursa de
repasicién, gque debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias sigulantes, segin o
caso y con plena observancia de los requisifos que establece el articulo 30 de |z ley 1333 de 2009

Paragrafo, - De conformidad con el ariculo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el
presunio | infractor podra prasentar a traves dal Cofren electranico
atencionusuarios@corporinoquia.gov.co, el recurso de repasicidn.

ARTICULD NOVENQ: Ordenar &l archive definitive del axpedients 200.38.17.015 una vez
ajacutariada la prasente resolucién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

hea 25
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