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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE NULIDAD ¥ SE ORDENA LA
CESACION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO"

La Secrelaria General de ta Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINCQUIA, en uso
de las faculiades estantanas, legales ¥ en especal kas confaridas mediante la Ley 29 de 1993, Ley 1333
de 2008, Ley 1437 de 2011, Dacrato 2811 da 1974, Decreto 1076 de 2015, y en espacial la Rasolucitn
de la Direccién General No. 40036.22.1222 del 26 de agosto del aho 2022 y |a Resolucién
Mo, 100,41, 14 0895 del 0B de julio de 2014, procede a decidir, pravias las siguientes

L AMNTECEDENTES

Que mediante radicados No. Y0-2020-03505 del 12 de marzo de 2020, con nimero VITAL,
CEC0000000000148017, (fol 13) y No. YO — 2020-06365 del 17 de julio de 2017 con numeann VITAL (o,
4-9) 1-3) 0B00000000000158828 (FL 4-9), se interpusiercn Quejas ania la Corporacidn Auténoma con
Regonal de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, en relacion con o siguiente respectivaments

“El dia 2 de febrero vistamos nuestra finga denominade La Carraca ubicada en fa voreda La Mata do
Urama { . | donde nos hablan informade goe -6l dfa 30 de anero oel presenta aflo I seffora { ) ingreso
al predio anterioTmente, escrilo por invasidn de lemeno y realiza quemas no confroladas de mas de 200
has

{...) Por o anleriar, me permifo sed alendida por fupcionanos de CORPORINDOQUA, quema da bosgus
natural, pastos, sabanas, an an 4r0a de 250 has aproximadsmeante ()"

Que mediante Auto Mo, 500.13,1,.20.032 de 24 de mayo de 2021, depuso inciar efapa de- Indagacion
préliminar v s ordend la practica de visita 1&cnica al lugar descrilo en la queja presentada. (fol. 13-14)

i ACTUACION PROCESAL

Cue gl dia 24 de mayo de 2021 se realizd visita al lugar de los hechos, emitidndose- Cancepto Técnico
Mo, 500.8.2.21-0383 de 19 de aposto de 2021, (fol. 17-22), la Secretarla General de la Corporacidn
Autdnoma Reglonal de la Orinogula - Corporinoguia, dispuso la aperture de una investigacidn
administrativa de cardcter smbiental en contra da los sefares GIOVANNY PINILLA SERRATD identihcado
con C.C. No. BB.044 565 MAGDA ROCIO PEREZ PIRAGENTA, identificada con C.C. No, 40.037.012 y
ANGELA PINILLA, dentficada con C.C No, 40 218635 mediante Auto No. 2006 21-2287 de facha 10
da novembre de 2027

El anterior acto administativo fue noliicado personalmente a la sefora MAGDA ROCIO PEREZ
PIRAGENTA el dia 10 de marzo de 2022 Por su lado, la sefiora ANGELA PINILLA se notificd mediante
Aviso el dia 01 de mayo de 2022, v el safor GYONANNY PINILLA, 3 notificd electrdnicamenie el dia 09
de febrero de 2022, previa aulonzacion emitida para el efecto (fis 20-31)

Mediante escrito con radicado YO- 2022-03423 de fecha 15 de marzo de 2022, los sefores GIOVANNY
PINILLA SERRATOD, y MAGDA ROCIO PEREZ PIRAGENTA, por intermedio de apoderado presantarcn
Incidente de Mulidad en confra de la Providencia de fecha 10 de noviembre de 2022

1. ASUNTO A DECIDIR

Dentro: del procedimientn sancionaiorio ambiental 200.32 7 21 158, se procede 3 resobver |a solicitud
intespuesta por los sefiores GIOVANNY PINILLA SERRATO. y MAGDA ROCIO PEREZ PIRAGENTA en
contra del Aulo Mo, 200.6.21-2287 de fecha 10 de noviembre de 2021, en donde a través de apodarado
solicitan se declare la nulidad de o actuado & parir de la diligencia de fecha 24 de mayo de 2021, o
antaricr por indebida identificackin de las partes en el precitado auto, indebida notificaciin de las partes y
falsa motivacidn del acio administrative fal ¥ coma lo establece el articule 133 del Cadigo General del
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Que la Consfitucion Politica de Colombia, denominada Constilucion Ecoldgical por la Corte
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamianios en la politica ambienial del pais, por
gjempio en su ariculo §° sefala que “es obligacian ded Estadn y de las personas proleger [a8 ngueras
culivrales y naturales oe i racidn”

Que el articulo 79 ewsdem, advierle, enfre los derschos colectvos, fa garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano

En ese méamo sentide, el articuls 58 Constitucional le otorga a ia propiedad privada la funcidn ecoldgica
inherente. ¥, el arliculo B0 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recurses naturales ¥ con allo garantizar el desarrolbo sostenible, su consernvacion,
restauracion o sushitucidn, ademas, ks adminisiracidn deberd prevenir ¥ confrolar los factores de deteriarg
ambilental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados

Por su parie, ol articuls 85 de |a Constitucidn sefala que uno de los deberes del cudadano es proteger
Ios recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambients sano.

Que, & Decreto 2811 da 1974, Codigo Macional de Recursos Ranovables y de Proteccdn al Meadia
Ambiente, gue olorga al medio’ ambsante &l rango de patnmonio comun, & impone al Eslado vy a los
particilases & deber de pardicipar en su preservacion y manejo poe ser de ullidad publica & inberés
nacional

Cue el articule 2° idem, establece que el Codige Nacional de Recursos Natirales 52 funda en gl principio
del patrimonio comdn de la humanidad, elevando al meds ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, con & fin de garantizar la supenvivencia v el desarrolle econdmico vy social de los pueblos,
Iz que demuesira la importancia gue reviste la consendackn v culdado de éste.

Qe el articule 180 ejusdem, sefiala como deber de ipdos los habitantes de |a Republica, colaborar con
Iz autoridades an I3 conservacion ¥ en al manejn adecuado oa los susios, ademas. advierte que las
personas que realicen actividades agricodas, pecuanas, forestales o de infraestructura, gue afecten los
suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperaciéin gue se deferminen
da acuerdo con las caraclersticas regonalas.

Que, por-su pane la Ley 59 de 1993, Arikculo 30 dispone gue todes las Corporaciones Autdnomas
Regionales. fienen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente vy recursos naturales renovables, as! como dar cumplide v oportuna aplicacin a las
disposiciones legales vigentes sobra su disposicidn, administracion, manajo y aprovechamienio, conforme
a las regutaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambients

Que, a su vaz, la Ley B9 de 1983 asigna a las Corporaciones Aulbnomas Regionales Bs funciones
sefialadas en los pumerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen;

Articulo 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales ejerceran las sigmenfes fuhoionas!

2. Efarcer Ia funcidn de maxima autoridsd amblental en ef area de su jursdiccion, de aciertdo con
fas narmas de caracler suparior y confarme & Ios criteros y dirscinces trazadas por ol Ministerio de
Medio Ambignie.

17. Imponer ¥ elecutar a pravencion y sin perjuick de fas compelencias ainbwinas por i3 ey o ofras
autoridadas, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en cass da violacion a
las nomas de proteccidn amblental ¥ de manejo de recursos ralunales rencvaldes y exighe oon
sUfecidn g las regulacionses pertinenies, la reparacidn de fas dafos causados,

s 8n los terminos del articulo 5° de fa reflerida Ley 1333, s& conaidera infraccion en materia ambiental
toda scoitn u omision que constituya viclashn de [as mandatos sefizlados an el Codigo de Recursos
Maturales Renovabies - Decreto Ley 2811 de 1674, en ia Ley 90 de 1983, en la Ley 165 de 1984 y en les
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en bos actos administrativos
emanados de la Auloridad Ambiental compeatente, iguaimenis s conslitutivo de infreccidn ambienial a
comisian de un dafo el medio ambiente
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Que al articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que &l proceso sancionatorio se inciard medianta
acto. administrativo mofivado y se adelantard de oficio, a peficsdn de parte o como consecuancia de
hebersa impuesto una medida prevantiva y su fin &3 establacer la veracidad de os hechos u omigionas
conshitufivas de infraccian a las normas ambentaes

Oue de conformedad con lo preceptuado en el artioubka 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
tErming para presentar (0s respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segon el caso, la
autoridad ambiental compatente, mediants aclo administrativo motivade, declarara o no la respansabikdad
del investigadao y le impondra tas sanciones a que haya lugar

Que, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002. M P, Alfredo
Beltran Siarma, axpuso lo siguienta en cuanta al derscha al madio ambienta sano

* ... También ha diche que ls explolacicn de los recursos nalurales el aeroio de las aclvidades
econdmicas no peedan vilnarar gl deracho 8 Uh medio ambiente sano, no chsfante, lo impartante que
para la economia cel pals ses e aclivided econdmica 8 desarraliar. Asl mismo, que el devacho al medio
ambiarle 85 fundamanlal para |8 axistencia da la humaniad y gue “no se puede dasfigsr del damcho
alavida y a fa salud oe las personas. De hecha, los faciores perfurbadores del medio ambienie causan
dafias ireparabies en los seres humanos ¥ 5 ello 88 asi habvd gue decirse que & medic amblenie as
un daracio fundamenial para ja existancia o & humanidad, A esfa corcivsion se he legado cuando
esta Corte ha evaluado la incidencia ool medio ambiente en la vida de Jos hombres y por ello en
sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado gue of derecho al medio ambiente es wn
derechao fundamental” (Negrilfas fuera de texto),

Cue las normas que regulan la conducta humana indwvidual y la actividad de la administraciin pobhca
respecto del medic ambiente y de los reécursos nalurales renovables, asi como (98 nstrumentos judiciales,
polichvos, econdmicos v financleros, lienen como finalidad brindar a las autondades ambientales la
posibilidad de asegurar la proteccidn, inlegridad y desarrolio sostanible de todos ¥ cada uno de los
recursos naturales renovables v no renpvables

Cue, &n este sentido, una de las funciones que poseean tales normas, &5 I de prevencion, por elio &
legislador ha regulsdo una serie de aclividades que pueden resuftar nocivas para el'meadio ambiente. Sin
embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, |a funcidn de prevencion de la norma
ambéantal, tiane que dar paso a ofra de ks funcones de Bs normas ambieniales; gue no es olra que la
funcian sancionatonia, |a cual aparece en gl momento en que sean desconocidos dichos preceptos, en
ofras patabras cliando un ciudadano desconoce una norma de caracter amblental, su conducta frae como
CONSECUENtia una sancion, [ cual estd encaminada a minimizar los efectos que trajo sobre el medio
ambuents tal omisidn

Canforme & lo anteriof, eetd claraments esiablecido gue, tratdndose del medio ambiente, es deber del
Estado v de los particutares observar iodas v cada una de las normas que buscan el correcto uso ¥
aprovechamianto de les recursos naturales renovables. esio con el fin de preservar el medio ambiente, &
desconocimienio de esics preceptos pone en peligno un derecho fundamental que debe ser proteqido
madiante ia aplicacsan de las respectivas sancianas por parte de las Autorddades Ambientales

Que tanlendo en cuenta que gl derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, de tai forma que
cudlquier actvidad gue se ejecula y/o se prelanda gjecutar que ganera impacto al medio ambiente o a los
recursas nafurales, deberd ceflirse a dar cumplimienio 8 los mandatos legales y comstitucionaies
existentas an esa matera,

Cue el proceso sancionatorio ambiental es una insbiucidn revestida de legalidad, desprovista de cualguler
elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una polestad discrecional de la Administracidn ¥ debe cefiifse
8 log principios propios de |3 funcidn administratva vy del debido proceso - por Implicar posibles
resiricciones al gjercicio de derechos individuales - entre esios, el de defénsa v el de ser sujetos de
decisiones lundadas y razonadas.

Que k3 Corte Consfitucional. al realizar un examen de consfitucionafidad de la presuncion de dalo y culpa
a cargo de los presunios infractores safialada en ol paragrafo dal articulo 17 y en el paragrafo 1° del
articulo 5" de ia Ley 1333 de 2009, indict acercs del deber probatorio de ia entidad investigadora, o
gigulenia
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T.) 710 La Covfe considera que la prasuncidn gensral esiablecida se acompasa con fa
Constifucidn loda ver que no exime &l Esfado de su presencr activa en el procedimienio
sahcionalaro amblenial & efeclos de verificar los hechos u omisiones consiifutivas de infraccitn a
Ias normas ambenteles. Las distinfes efapas pravisias an & procedimiania sancionalonio -Ley 1333
e 2000, son una clara muasia de ag garanlias procesales que 38 e oforgan af presumto infractor
cabita proceso-:

Los parégrafos demandados no estatlecen una ‘presuncidn de responsabiidad” sino de “culpa” o
“doio” del infractor ambienfal. Quiers elio decir que las avlondades amibventales deben verificar fa
aourrancia de lo candudia, s es constituliva de infraccion ambiental o 5 s8¢ ha acluado 8l ampam
de una causal de eximenie da responsabiidad fart 17, Ley 1333). Han de realizar lodas aguelias
acluaciones gue estimen necesaras y parfinenles para delerminar con cereza los hechos
constifutivos de infraceidn vy compdetar los elementos probatorios (artfeuio 22, Ley 1333)

No se pasa, enfonces, inmedialaments a la sancidn sin la comprobacidn del comportamiento
reprochable. La presuncion sxisle solaments en af dmbilo te ia cidpa o el dalo, parla gue no axcluye
a la administracidn de los deberes astablecidos en cuanto 8 'a existencia de la Infracoidn ambiental
¥ no impide desvirtuaria por of misme infractor 8 través de los medios probaelonos lggales

el

Cue, de acuerdo con o anlenor, &8s deber de la aulordad ambenial gue s& encuentre adelantando el
comaspandiente proceso-sancionatono ambiental, comprobar la ocurrencia del hecha vy verficar sioel
misme es constitutivo de infraccidn ambéental o por e confrario se encuentra amparada por una causal de
eximante de responsabilidad

O, an afecio, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en |a etapa de inveshaacidn |a Autoridad
Ambiental en su calidad de titular de ia potestad sancionalona ambental "podrd realizar todo tipo de
diigencias administrativas como visias técnicas, toma de muestras, examenes de laboraiono, mediciones,
caractanzacionas y todas aguellas scluationes que astima peringnies para delerminar con cartsza los
hechos constifutivos de infraccidn ¥ complementar los elemenios probatorins”

Gue esas facultades investigalivas le permiten a la Autoridad Amblental, recaudar todo @ material
probatonio conducente, parinente y Otil para determingr ios elemenios objetivos de ta infraccion, es decr,
&l vinculo @nire ta conducta nvestigada y &l presunto infractor.

Clue una vez expuestas fas anterores consideraciones, con base én el acerve probatona, v a ka luz de 1a
marmatividad ambiental gue recoge los deberes y derechoa del Estado y de los partculares, asl como
también bog principios que rigen &l derecho ambiental y la polesiad sancionalora del Estado, en este caso
én cabeza de |a Corporacion Autdnoma Regwonal de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, por expreso
mandato de la Ley.

V. DELA SOLICITUD DE NULIDAD

Medianie escrifo radicado ante la Corporacion mediante radicado YO- 2022-03423 de fecha 15 de marzo
de 2022, los sefores GIOVANNY PINILLA SERRATO. y, MAGDA ROCIO PEREZ PIRAGALTA
presentaron por intermedio de apoderado Incidente de Nukidad procesal, en @l que s@ realizaron las
siguientas pretensiones

{.).11. PRETENSIONES

Prefensidn |, Que se declare la NULIDAD DE LO ACTUADO, a parfir de la diigencia de fecha
24 de mayo del 2021, lo anterior por indebida identificacion de las partes en el acfo
lﬁmln-‘ﬂlﬂh‘rﬁ Mﬁmmmmammrmwmmwm

Prefensitn 17, En consecuencia, 56 sinva declarar fa nufidad oe ko actuado desde &l 24 de mayo
del 2021 y se proceds & ordenar la debida notificacion i la debide identificaciin de \as partes y
di las predios y una motivacion susteniada en la nonma vigenta.
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En razén a lo anterior, @n un primer lermino, debe acigrarse a los interesados que, de conformidad conla
division oe poderes del Estado, existen acciones de tipo judicial y otras de tpo administrativo, las cuales
deben ser interpuesias anie al juez o antdad administrativa competents, segon corresponda

Siendo asl. la nulidad es un medio de contral junsdiccional, dantro del cuad se puede encantrar la nulidad
simple, 1a nulidad por inmnshll.ﬂunahl:laﬂ ¥ |.|! nulidavd v restablecimiento del derecho; medias de control
quie solo pueden ser d g |o contencioso administrative (ldmese juzgado,
tribunal o Corte). 1nﬂgr|l1.EE ¥ Eut:m'yas pmplm]

Sobre el paricutar, la nulidad simple es un mecanismo a ravés del cual se busca que un [uez revise la
legalidad de un acto adminisirabvo de caracter general ¥, en cigrtos casos, algunos actos de caracter
particular, con &l fin de que se retrofraigan las accones al momanto de la creacdn del acts, implicando
gue éste no produzca sfecios durante el liempo que estuvo vigenis,

Por ofra parté, |a accidn de nulidad por inconstitucionalidad pretende la declaracidn de nulidad de los
decretos de cardcier general por estar viglando la Constifucidn de 1881, y puede ser instaurada por
cuaiquier ciudadana ante el Consejo de Estado.

Finglmante, a través de la accion de nulidad o la de nubdad v restablecimeanto del derscho 58 puedan
demandar los aclos administralvos de cardcier particular o general, dentro de los 4 meses siguientas al
dia de su publicacidn, notificacion, comunicacion O ejecucion, segun el casa, frente al juez compatente,
cuando se consikdere que &stos han sido expedidos infinglendo s normas en as que se deben fundar,
0-por una autoridad que no es competente para hacero, o de manera iregular, 0 desconocienda el
derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa mativacion, o con desviacion de las atribuciones propias
de quien lo profind; causando un parjuicio o dahe ala persona que interpone la demanda, buscando asgl
que sa resiablezca un defecho y Se repare uh dafio particular.

Ahora bien como respaldo de lo ya expuesio, es menester sefalar que, cuando s prelenda [a nulidad de
un acto administrativo paricular, se deben haber ejercido ¥ decidido los recursos que de scuerdocon la
ley fueren obligatorios a nivel administrativa, coma lo sefiala el Conseqo da Estado, asi

Al respecio, Ja Sala ha indicedo que el agolammento e la vie gubermativa, presupuesio procesal oe fa
acoitn de nwiidad y restabfecimiento del derecho, consisle, en lérminos generakws; e la mecesidad da
USAr 0% FeCLS0s egales para poder impugnar jclicialmante fos aclos adminisinaivos.,

Tenmndo &n cuenta ko antericr, esta Autondad no puede resofver la solicitud de nubdad presenta par los
sefiores GICVANNY PINILLA SERRATO, y MAGDA ROCIO PEREZ PIRAGENTA, por intermedio de
apodarado, por retarse de un medio judicial guae debe ser resvelio, clar asta, por un Juaz de la Repoablica,
siguiendo el proceso aconde para eto

Sin embargo, pesa a la impesibilidad de esta Autoridad para proferrse frente a la solicitud de nulidad, y
teniendo en cuents que los sefores GIOVANNY PINILLA SERRATO, v MAGDA ROCIO PEREZ
PIRAGENTA, alegan una indebida notificacidn del acto v an aras de salvaguardar el dérecho al debldo
procesa administrative como agquella regulacion juridica que garantiza, entre olras cosas

el daracho a conooer &f inicio de fa acfuacidn; i) 8 ser oldo duranle el irdmile; ) a ser notificado en
cabida forma. iv) & gue se adelante por i suloridad compelenie y con pleno respeto de las formas propas
de cada juicio definidas por el legislador, v) @ gue no se presentan dilaciones injustificadas; vi) & gozar de
la presunciton de Mocencia, vill & efercer fog derechos de defernsa y contradiccidn; ix) & presaniar pruehas
¥ & confrovertir ias que se ateguen por 8 pare canfrana; x) a que se resuelva en forma mativads; xil a
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impugnar fa decisidn gue se adople ¥ a xi) promover la nulidad de los aclos que. se expidan con
vilimaracion ded debido proceso

Y que constifuye asi una expresion del principio de legabidad que implica que los tramites deban cumplirse
"antes y después de proferirse una delerminada decision” ; se procederd a anallzas los argumentos del
escrile radicade, por los seflores GIOVANNY PINILLA SERRATO, y MAGDA ROGCIO PEREZ
PIRAGENTA pero bajo la concepcion de una solicliud de cesacién de prbcedimianto.

Vi, DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

La Ley 1233 del 21 de julio de 2008 establecid el procedimeanto sancionatono en matena amieental y sefald
gue & Estado es fiular de la potestad sancionatoria en matena ambientsl, a través del hoy Ministerio de
Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible, de conformidad con las competencies establecsdas por.la ey v los

reglamentos

Por su parte la citada ley, sefiald en su arliculo 3" que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambientad, los principios constitucionales ¥ legales que rigen las actuaciones adminisirativas v oS principios
ambientales prescritos an al Articulo 17 de la Ley 99 de 15393

A sl vez el ardicyle 5% de la misma Ley establecid que se considera infraccidn en matena ambiental loda
acciin u omision que constiluya viokacion a kas disposiciones amblentales vigentes y @ las contenidas en los
actos administratvos emanados da [3 autondad ambsental competente; deigual mansera, constituye infraccidn
ambiental la comisidn de dafio al medio ambiente

En & articulo 18" de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 s estableckd que "El procedimiento sancionatono
sa adalantara de oficio, a paticidn de parte O como consecuancla de haberse impuesto una medida preventiva
medianie acto adminisgtrative motivado, que se notificara persanalments conforme alo dispuesto en al Cadigo
Contenciozo: Adminisirativo, el cual dispondrd e inicio del procedimieanio sancionatonio para verificar los
hechos u omisiones consblutivas de infracciin a las normas ambientales { )"

De conformidad con lo previsto en e Articulo 23 de a8 Ley 1333 de 2009, la Autordad Ambiental debe
determinar si aparece plenamente demostrada o no alguna de las causales establecidas en el Articulo 9° de
la citada normativa; en su defects, el articulo 24 ibidem la impone el deber de dar confinuidad & k3 actuacion,
si existe mérnifo para ello y proceder a impularle cargoes al presunio infractor

VI AMALISIS DEL CASO CONCRETO:

Para dichos efecios el Despacho transcriberd los apartes pedinentss de fa actuacidn surtida dantro del
présente proceso sanconatono, para dentro de este contexto entrar a anaiizar el acerva probatorio

La Secrataria General de |3 Corporacion Autdnoma Regional de |a Orinogquia, mediante auto No. 200.6-
21-2287 de fecha 10 de nowviemnbre de 2021, abre 18- inveshigacion, en sintesis, bajp las siguientes
consideraciones:

-

En ef desarraifo de la wisita realizads ef dia 24 de mayo de 2021 por parle de is Corpamacidn
Aultnama Regional de Ja Orroguia - CORPORINGQUIA af lugar de los hechos sefialados, Se
evidencit fa frasgresin de @ normalividad ambiental vigente, &l realizar quema abiera sin el
raspaciiva parmiso de aprovechamiendo forestal, establecido en &l g oo 2 2.1 1. 7.1 dal Decralt

1076 del 2015
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Par lo anteriorments expuesio, sg injclard acluacion sancionaloria amblental an conlra da jos
sefores GIOVANNY PINILLA SERRATO, identificado con cddula de ciwdsdania nimemn
58.044 565, MAGDA ROCIO PEREZ PIRAGENTA, ideniificada con cédula de ciudadanla nimero
40 437 012 wo ANGELA PINILLA dentificads, con cédula de civdadania nimero 40.218 635, por
incumplinianto a lo esfablecido can fos arficuins 2211, 7 1 del gecrelo 1076 de 2015

F‘TI"“

Teniendo an cuenta lo anlernor, se fendra como elamenio probatodio e Conceplo Técnice No
500.8.2 20-0393 o 19 de agoslo de 2027, contertive de los hallazgos evidenciados en campo &
dig 24 oe maya de 2021, documento que reposs on &l expedianto sancionatono ambiantal No 200
327 21,158 ¥ que guedard a disposicion oel presunio infracior para qgue eferza & derscho de
contradiccidn, v defensa, s-quien s& ordenard nolificar & confenido del presente acto admimsiralive
& s ldrminas del aficaloe 67 y 5.5 de'la Ley 1437 dal 2011

(i

Cdmo e chserva la aperiura da-la inveshigacian sa da con ocasian de las conclusiones cantenidas en el
concepto lecnico que alll se meanciona, SN -embargo, lama la sencbn que oz seficres GIOVANKNY
PINILLA SERRATO, y MAGDA ROCIO PEREZ PIRAGENTA son las personas que interpanen la queja
por tala ¥ quema dentro del predio denominada La Carraca, ubicado en la vereda La Mata de Urama del
municipio de Tauramena — Departamento de Casanare, ademas de todo 52 observa que. no hay arden
en al mismo, no hay una individualizecion de las conductas, los predios sobre 08 que presuntaments
recaan fas conductas no estan plenaments Wentificados,. siuaciin que impkde la comecta aplicacion da
los principios que rgen la actuacion administralive sancionatoria, v los objetivos propios de esta etapa
procassl

5in embargo, revisada la base de datos de proceso sancionatorio, de @ secrefaria general, se logrd
establecer que existe el expedients sancionatorio bajo el ndmero 200 .32 7.22 216, iniciado en contra de
la safiora MARIA AMGELA PINILLA LIEVANG y donde el quejosc es al sefior GIOVANNY PINILLA
SERRATO, por quema no coplrolada cening del predio denominado La Caracs, ubicado en la vereda
Tunupe dal municipie de Tauramena — Casanare, ¥ qué dentro del referdo proceso se cuenta ya con el

aulo de imicio Mo, 200 6221614 del 06 de julic de 2022, a través del cual se inicia una investigacidn en
contra da |z sefora MARIA ANGELA PINILLA LIEVAND

A P ATORIO O NTE EN EL

Obra an el Expedients el siguiente acervo probatorio del cual se destaca el siguiente analisis;

f anal

La investigacién que adelanta esta Corporacitn se inkck porconducto de dos Quejas presentadas da un lado

por & sefor Giovanny pinilla, y de ofro [ado por la sefiora Angela Pinilla, conforme a lo siguienie:

a‘.

QUEJA DE GIOVANNI PINILLA | QUEJA DE ANGELA PINILLA

1). Quaja No. ¥o-2020.03505 de fecha 20-03-2020
Hechos: visitamos nugsira predio, y &1 30 da energ
Moz informaron que e sefiora Angela Pinilla- ingresd
predio a realizar unas quemas no controladas 2n
Mas de Z0) Has.
Quejoso: Giovanni Pinilla
Presunto Infractor, Angela Pinilla
Predio: La Carraca / vereda la mata de

Urama - Tauramena

1). Acta de visita de fecha 03-07-2020, realizada por
Municipio de Taurameana al predio fa Envidia, se
Segin queja presentada por la sefiora Angela Pindla
En 1a que infirma que en &l predio fa Envidia, vereda
Tunupe los sefiares Giovanni Pinilla, y Carlos Julio
Roa, adelantaron una quama en el bosgue natural |
Quejoso: Angela Pinilla

Presunto Infractor. Giovanni Pinilla; ¢ Carlos Julio
Hos

Predio: La Envidia ! vereda Tunupe - Tauramena

2). Queja No. Yo-2021.01253 de fecha 08-02-2021
Hechos: La sefiora Angela Pimilla, af dia 08-02-2021 r
Realzt una quema en potreros invadidos que: hen
querella
| Presunto Infractor. Angeia Pinilla

2} Oficio con nimero SDE. 08-240.085.001 20 832
Medianie el cual &l Municipio de Tauramena fraslada
La queja presentada por la sefiora Angela Pinilla

A Corponinoquia;
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Obsarvackn las dos quejas las presento directs-

Predio: |a Carraca i/ vda Tunupe Tauramena f
_Mente en Corporinoquia.

Prusbas de Corporin a:

»  Acta de Visita de fecha 24-05-2021

En |2 fecha indicada, funcionanos de Corponnaguia se desplazaron a los predios la Envidia y La Carraca,
ubicados en ka vereda Tunupe Municipso de Tauramena, sequn gueja presentada por el sefior Glovanny
Finilla Magda Rocio Péraz

Identfficaron a los predios la Envidia y La Carraca como los predios donde se suscitaron los hechos con |as
siguentes coprdenadas:

LATITUD: 4°26'35.1" : 727354

Esta wisita fue acompafiade por la sefiora Angela Pmilla, que indicé gue la quema se realizd para el
establecimignio de un cultive de amroz &l cual ya fue cosachado, v las ordenes las dio &l sefior Giovanni
Pinzan

+ ElConcepto Técnico No, 500.8.2.21 -0393 de fecha 18 de agosto de 2021:
Producto de |a visita tscnica realzada ef dia 24 de mayo de 2021 al predio la Envida ubicado en la vereda

Tunupe del Municipio de Tauramena. se proyectd el CONCEPTO TECNICO de la referencia, en &l cual quadd
plasmado en apartes, o siguiente

2.1. Degcripeidn del acceso

58 arx-su'a tmlnrrdt:- la vIa- qm mnﬂm& :Ia.s:n'a ol casco urbano del municioio de Marlorrey
al Muntclpio de Aguazyl, perienda desde la Bomba de Gasoling Texaco ubicads a I salida
del Mumicipio de Monbsrmay, localizada en las coordenadas geograficas WESE4 Lallfud: 4
"2220. 73N Longitud: 7275315187 se recomre 236 Km hasls ‘enconkrar un desvio al
mangen darecha o la wa, par ol cual e debs conducir £7.9 Km par wa paneipal, hasta
tomar un une deswiacidn que se sitta al margen devecho de 'a via ubicado en fas
coordenadas gecgrificas WGESE Laltud, 4°31'39.46°N Longitud: F2°30°16.90°0, hacia ja
vereda Tunupe en senfido Surocoidenie, on un frapeclo de 154 kidmefros por via
secundaria hasta una deswackin que se localize sobre la mangen 1Zquerds e la via, por fa
cual sg recame 3.3 kifdmefros por via [e lerciana para ingresar poe el Predis Codindante
dmmmrn&dn E|' Ralarno”, dﬂnﬁ& ] cnntrnua par CATG .:.Fn ﬂnmm tmos 1. 75 kv an

pemrnﬂmnrﬂ a l'a .lunsdracidn u:m'mr.mmmrn e T&ummﬂna dﬂparl‘ﬁmenm d& l:-‘mnﬂm“

Segun el concepto técnico este se generd debido a la vista realizada el dia 24 de mayo de 2021 al predio |a
Envidia, pero en el concepto 32 indica gue se realizd a los dos predics objetlo de quejas diferentes que son
la Carraca v la Envidia ubicados en la verada Tunupe del Munisipio de Taurameana. Azl misma, s& obsarva
gue la ubicackin par coordanadas es diferente a la regisirada en el acta de visita tecnica de fecha 24 de mayo
de 2021

Tadao el mforme t&cnico se refiere a los dos predios, gua comesponden a Quejas diferenlas presentadas en
calidad de Guejoso  y presunts infracior, personas en diferentes calidades
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Imagen pdgina 3 informe chico,

En @l presente caso, se determina que [as prusbas recaudadas mno son suficientes para endilgar
respansabilidad a los sefores GIOVANNY PINILLA SERRATO, MAGDA ROCIC PEREZ PIRAGENTA. y
ANGELA PINILLA, dado que, debido 8 dos gueias diferentos. con parles diferenies, de ung ¥ exfremo
processl (quejeso-investigada finvestigado-quajoso)), no se trata de las mismas personas, ni de hechos que
hayan ccurrido en al mismo predio; por ko cual no se cumple el cbjetivo de la apariura de & iInveshgacion que
tiene fundamenio en el arliculs 18, de la Ley 1333 da 2009, v &l objetivo del arthoulo 22 idem, por cuanio de
las pruabas obrantes en & Expediente no se fizne certeza de las conductas reprochables-a cada una de las
personas sobre la3s cuales se ordend iniciar proceso administrative sancionatorio ambiental, pues no se
describe de forma inadivideal io ocumdo en cada predio, ¥ de quien provieneg dicha condudla, sine gque se
refiere en canjunic a los dos predios, que hene propietarios diferentes, ¥ que aclian de wn lade como
gueosa S ivesligado, ¥ de oo lado como  invesligada/queioso al mismo Fempo, es decir, no  exisle
individualizacidn de las gqueias, ni de las infracorones que se comalieron por cada invesligado referante a
cada uno de los predips; o gua Implica ung incangruencia procesal, igualmente s observa gue, entre los
dalos suministrados en |22 quejas de uno y ofra [3de, ¥ la bbicaciin par coordanadas que sabre las mismos
se realizd en &l conceplo Menico No. 500.8.2 21 - 0393 de fecha 19 da agosio de 2027, existe confradiccion
en la ubicacion anotada en la visils Bcnica de fecha 24 de mayo de 2022 que se refiere al predic i Envidia,
y ia plasmada en el concepto técnico propiamenta dicho, pagina 3 (A 16 dorso), gue plasma coordanadas
difarentes. Esta situacin, impaosibilita, endligar responsabilidad a las partes aqul involucradas

En ese orden, ante la mposibilidad de continuar con el proceso sanconatonio v dadas as circunstancas que
imposibilitan endiigare responsabilidad alguna a los presuntos infraciores y como- guiera gue oomo &8
manciond lineas alrds ya exisie un proceso sancionatorio en contra de a sefora MARIA ANGELA PINILLA
LIEVAND, porlos mismo hechos investgados an la presente investigacian v gue cursa dentro del expedienie
gsancionatorio Mo, 200.32.7 22 216, siluacidn que conlleva a la Imposibilidad de continuar con al
procedimienio reguiado en la Ley 1333 de 2000

Dadas las circunsiancias, no hay legar a continuar con a3 investigacion, ya que, en virtud del prnciplo de la
personalidad de las sanciones, sdlo el que ha realizads un hecho o ha cometida una omision tipificads como
infracchon, es sanclionable, implicando entonces que |a pena no pueds ser cumplida sino por al infractar

.;ﬂd respecio, es parlinente sefalar que la elapa procesal correspondiente pafa declararsa la cesacion de
procedimiento sancionatorio ambiental es-la acteal de conformidad con le sefialada con al artlewle 23 da &
Ley 1333 de 2009 que safialal

"ARTICULO 23- Cesacidn de procedinienio Cuando aparezca plenamente demosfrada alguna de las
causales sefialadas en e articufo §° gel prayeclo oe ley, asi serd declarada mediante aclo administratieo
mofivedo v 58 ardenard cesar lode procedimiento conlra el presumo infractor, el cual deberd ser nolificacs
e dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién
de cargos, excepto en ¢ caso de fallecimiento del infractor.

Lhvcho aclo admnistralivie deberd sor pubiicada an 108 ldrminas del artfculo 71 de la ley 99 de 1993 v conlra

dl procede ol recurso de reposicion en [as condiciones establecidas en los articudas 51 y 52 del Codigo
Confenciozo Adminisirabive. (Negrifa para resalfar)”

BEDE PRIMCIRAL Yopal » Cosanare W Cairorg 75 Mo 18-T) 800D (600 0 235 BS B8 - 5 B8 61 77
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carvre 25 W, 1568 0 PEXC [80) 7 288 2026 . 110 WA 61 B e AN
Pﬂﬂq HUEEFHA SEDE VICHADA L isrirninaea ¥ Calle 138 2 £-87 beiovio Caednl I_l_,‘_: TN JEd s L
TI-EE“A LAMIEAD AMBIENTAL CAGUETZA Cundinsmwircs ¥ Caile 5 #4800 - barre Babanl Mifms ;ii. T I &R
= direceiona corpson sy Qe E r".mrrnllnu_:q NG re et el Lbla e
STEMCHRNUTUEASTIc orporinoeuia ooy oo - WWASLCOrponinoguia, g.nl.r :g



Expediente No. 200.32.7.21.158

CORPORINOQUIA ‘=
Fagina 10 de 12 A

RESOLUCION No. | 189 fkona 21 DIC OO

El arliculo 8" de la Ley 1333 de 2000 esiablece las sigulentes causales de cesacidn del procedimiento
sancionatorioc ambiental

“Son causales de cesacian del provedimienta las siguienias;

1" Muere del invesiigado cuando s una persona nalural

2" Inexistencia del hecho investigade

3° Que fa comducia investigads no sea inpyladie 8l presunto rfractor
4° Que le aotividad estd legalmente amparada yio aulorizoda

Faragrafo. Las ceusales consagradas en fos pumerales 17 v 4 oparan sin poruiciy o continuar of
procedimienio frenle & fos atros inveshigados =l los hublere”

5e dehe dnjar &n claro que ma.-nn da -nnn:lmua la etapa da md.ag.ar:rf:n prehrmnar de axr_r..hr —"E-"—'t‘i'ﬂ

anmlzadn para al r.asn an aah.ndun -aa datanhlna que nn- exiela merta ﬂfﬁnlenla pam coptinuar con el
proceso dada la incongruencia de! material probatorio, v la confusidn que $e origind al reunir an un
solo proceso DOS QUEJAS (no se referen a una misma actuacion art 38 Ley 1437 de 2011),
preseniadas por dfeérenies personas, v en predios diferentes, situacidn que excluye la posibilidad si quiera
de acumulacion de pretensiones, pues ng redne los regquisiths para la misma, saqun o que sigue:

la Lay 1333 da 2008, comao procedimiento especial qua regula la materia, no establece &l mecanismo parg
mwmwww

titulivas de in que guardan relacidn en sus especios facticos (circunsiancias de
tiempo, modo y lugar), qu-a B0 mru!e:us ortre &l ¥ SUS aspecios juridicos (normas de profeccitn ambental
presuntamenie vuineradas), por lo que se debe acudir a la reglas contenidas en los arficulos del Codigo
de Procedimianto Administrative y de lo Contencioso Administrativo | Ley 1437 de 2011), y a las
contenidas an los articukas B8 ¥ 150 del Codigo General del Proceso - GGP, con base an ko eslablecido
e of articuio 1 de este Oitimo.

Ardicula 1 ® dal CGP, "Esle cidige regula fa aclvidad procesal en los asunios civiles, comerciales, oe
femilia y agranos. Se aplica, ademas, o lodos los asunios de ::ua.&;rumr;unsdmcm o especialidad v a las
acluaclonas de pardicularas v aulordades adminisiralivas. cuando eferzan funciones junsdiccionales, en
cunnio no eslén requisdos expresameants en olrgs leyes”

Acumulacion de pretensiones. El demandante poora Scumule &n una misma demanda varnas
pretensiones contra ol demandada, unque No Sean conexas, siampre que concurran los siguientas
requisiios:

1 Que el juez sea compelente para conocer de lodas, sin tener en cuenta ka cuantia

- Qe las pretansonss no se excluyan entre s, salve que se propongan como principales v
subsidiarias,

3 Clue todas pusdan tramitarss por @l misma procedimients,

En el presente asunio, con base en las prusbas recopitadas que consisten en las queajas presentadas par
una ¥y otra parte, v el conceplo [&cnico réfendo, v, dados los ermores preseniados, se dio inicio 8l proceso
sancionatono ambiental mediante Auto Mo, 2006 21-2287 de fecha 10 de noviembee de 2021, sin tener
presante que se trataba de dos Quejas diferentes, y que una de las quajas ya s& adelantaba dentro del
expediente numero 200,32 722,216, ¥ gue, sungue %8 irata de predios colindantes, son difereates,
lienen propiefarics diferentas, ¥y no s& describe de forma individua! de ko ocurmda en cada predio, ¥ de
guien proviene dicha conducta; al no guardar refacion en sus aspectos ficticos, no es posible entrar a
acumular los procesos, menos adn a continuar con la presents investigacicn,

presentandose la causal 3 del articulo 8 de I3 ley 1333 de 2009, consistente en Que I3 conducta
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En ese orden de weas, del andlisis de los hechos v las conssderaciones [uridicas realizadas. se concluye
que a8l presente caso se enmarca en |a causal 3" del articulo 9" de la Ley 1333 de 2009, consstente en
Que la conducta inveshigada na sea impulable al presunio infrector. toda vez que no $& puda deterrminar
con certeza de forma individual lo ocurrido en cada predio, ¥ de quign proviene dicha conducta; sing que
se refiere en conjunto & los dos predics, que tiene propietarios diferentes, y gue achian de un lado coma
guejoso / investigado, vy de otro lado como investigado/guejoso al mismo tempo, es decis, no existe
Individualizacién de las quefas, nl de las infracciones que se comeligron por cada investigado referentea
cada uno de los predios; lo que implica ung mcongruencia procesal

En consideracion, @ que en cabeza del Estado se encuenfra por mandato constitucional y legal, el
establecer al pracedimisnts sancionatonio respactive can el fin da avitar gue Sus NArmas Sean ineumalidss
por la personas natural o juridica obligada a cumplirta; sin dejar de lado que deniro del procase se esia
sujelo al cumplimianto del articuls 29 de la Constitucian, y demas principios rectoras gue permitan llevar
@ cabo &f tramite hasta su culminacitn garaniizandoc a los administrades un proceso justo que endilgue
una responsabilidad o no; bajo i carleza absolula v 1a convicoitn por parte del Estado de haberse Iomado
la decision que en derecho comesponde, en este caso no es otra, que el cese de |a investigacian
adelantada en contra ce los sefiores GIOVANNY PINILLA SERRATO, MAGDOA ROCIO PEREZ
PIRAGENTA, v MARIA ANGELA PINILLA LIEVANQ; frente a esta (ltima cabe aclarar que ya se acelanta
un proceso sancionatorio bajo el expedienta Mo, 200.32.7.22 216, iniciado en contra de la sefiora MARIA
ANGELA PINILLA LIEVANG y donde el guejoso g2 el sefior GIOVANNY PINILLA SERRATD, por quema
ne centrokada cantra ded predio denominado La Carraca, ubicado en |2 vereda Tunupe del municipio de
Tauramena — Casanare, y que dentro del raférido proceso se& cuenta ya con o aulo de inicio No
200.6.22 1614 dal 05 de julic da 2022,

Mo obstante. [o dichs; en cuanto a 13 solicitud de Incidente de Nulidad formulado, no se le dara iramite por
improcedents en esta clase de sciuaciones sdministrabvas, pues se frata solicifud gue bene cabida
Unicameanta an procesos |udiciales,

En ménio de lo-anterior, la Sacralaria General da |a Corporacidn Autinoma Regional de la Crincguia -
CORPORINOCLUILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - Rechazar la solicitud de nulidad incoada por los sefiores GIOVANNY PINILLA
SERRATO, y, MAGDA ROCID PEREZ PIRAGAUTA, presantaron por intermedic de apoderado, a fravés
del radicade YO- 2022-03423 de fecha 15 de marzo de 2022, | por las razones expuesias en la parte
canaiderativa ded presente acto administrativo.

ARTICULD SEGUNDO. — Declarar iz cesacion del procedimienlo sancionaloro ambiental Iniclado
medianta Aute Ne.200.6 21-2287 de fecha 10 de noviembre de 2021, conlra fos sefores GIOVANMNY
PINILLA SERRATO identificado ‘con C.C, No 88.044 585, MAGDA ROCIO PEREZ PIRAGENTA,
idenbificada con C.C. Mo, 40037012 ¢ MARIA ANGELA PINILLA LIEVAND identificada con C.C. No
40218635, frente 8 esta Ultima se continuarg las actuaciones dentro del expedsEnts  sanconalario
200,327 22 216, conforme a los fundamentos establecidos en la parte considerstiva del presanta
praveido

ARTICULO TERCERO. - Motificar el contenido del presente acto adminsstrative, a los sefiores GIOVANNY
PINILLA SERRATOD identificado con ©.C. No B8.044.5685 MAGDA ROCIO PEREZ PIRAGENTA
identificada con .0, No. 40,037,092 vy ANGELA PINILLA, identificada con C.C. No, 40,218 635 caqulen
en forma expresa sutorice, conforme a kog ariculos 87 v 55 de'la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO. Por secretaria, comunicar el contenido del prasente acto administratvo, & ia
Procuradurfa Delegads para Asuntog Ambiantales v Agraros del Departiamento de Casanare, para lo de
su competancia, da conformidad con lo previsto en el Arficulo 55 de la Ley 1333 de 2008, enviandola
copiEa del presanle provaido,

ARTICULO QUINTO. - Ordenar a la Oficing de Sistemas de la Corporacian, publicar el presenie acio
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
59 da 1983 v una vez surtido este tramite deberd allegar al expediente copia de la publicacidn que
evidencie su cumplimanto.
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ARTICULD SEXTO. - Contra la presente Resolucitn procede el recurso de reposicion, el cual de
interponerse deberd presentarse por ascrito ante el funcionano que toma la presente decision, dentro de
los diez (10) dias siguientes a su notificackan, &n os trminos ¥ con el lleno de los requisios establecidos
&n ks articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrative y de ko Contgnciosa
Administratiia,
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Paragrafo.- De conformidad con e articulo 5 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, &l presunio infracior
podra: presentar a ravés del correp elecironice; alencionusyanesiicorponnogula.gov co, el recurso de
repaEision.

ARTICULO SEPTIMO. - Una vez ejecutoriada la presente Resoluciin procédase al archivo definitive del
Mo. 200.32.7.21.158

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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