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Expediente No. 200,38.17. 271
CORPORINOQUIA

Resolucion 30 5 .22 2002 Feeha 137 DIC U2

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

L& Secretara Ganeral de la Corporacson Autdnoma Regional de la Onnogquia - CORPORINCQUIA.
en uso de las facultades estatularias, iegales y en especial ias conferidas mediante & Ley 99 de
1983, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 26811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, y en
especial la Resclucdn de la Direccion General No, 400,36 22.1222 del 26 de agosto del afio 2022
y @ Resolucién No 10041.14.0935 dal 08 de julio de 2014, procede a decids, previas los
siguientes

L. ANTECEDENTES

Qe mediante mamorando interng No. 500.17.0483 del 28 de junio de 2017 (f 1), la Subdireccian
de Control y Calidad Ambiental remitid el conceplo 1&cnico No. 500.10.1 17.0571 dal 11 de mayo
de 2017 (s 2-6), producto de la visita tenica de alencitn y verficacian de actividades de limpeza
¥ remadiacion de contimgancias por volcamiento de vehiculo cisterna propedad de la sociedad
GARRIDD ¥ TORRES 5.A.5  denbficada con Nit No. B44 001.128-0, an &l kikhmeiro 80 de ka via
qua dal municipio de Monterrey conduce & |3 cudad de Yopal en la vereda Salitre en jurisdiccion
dal munkcipia de Aguazul, Casanare,

Que a través de acto administrative Mo, 200,57, 17-2907 del 20 de agesto del afo 2017 (s, 7-10),
esla Secrefara dispuso iniciar investigachdn sancionatoria ambiental en confra de la Sociedad
GARRIDO ¥ TORRES S.AS., identficada con Nit No. 844 0011280, por realizar fransporte de
residuns peligrasas sin contar con la debida aprobacién del Plan de Contingancia (A 7-10),

Cue el auto mencionado en precadencia, fue notificado personalmente &l 28 de septiembre de
2017 (. 109

Qe mediante acto adminisirative: Mo, 200-5-18-1599 del 17 de mayo de 2018 (fis. 16-19), esla
Sacrataria formuld cargo Gnco 8 ka sociedad GARRIDD Y TORRES 5 A S, identificada con Nit No.
B4 0071 128-0 (N 168-19), en los siguisntes WIminos.

*CARGO UNICO De acusrdo con el concepto feonico No. 500.10.1 17.0571 del 11 de mayo
e 2017, porincumplr B normalnidad amblenial, al transportar hidrocarbung sin confar con &f
respectivo plan de confingencia olorgado par la Corporacidn, sfuaclan que se evidencid
debido al volcammenio de un vehiculo de placas OXE-143 en &l kiomedro 80 de fa via que del
mumicipio de Monfarmey conduce a la civdad de Yopal en la vereda Salilre en jurisdicoidn dal
mumiciaio de Aguarul

Can Iz antenor acfuacian. ncumplic ef Decreto 321 de 1999, en concordancia con el Decreto
Uinico Nacional Ambiental 1076 de 2015 articule 22 33414

Dicho acto adminisirativo fue notificads parsonalmants &l dia & de junio de 2018 al Gerente de ka
snciedad (fl 19). pese a ello la parte investigada no presento los descargos de conformidad lo
establece el articulo 25 de la Lay 1333 da 20040

g mediante acto adminisirative No. 200.8-20.1573 d& fecha 23 de diciembre de 2020 (A 24-25),
esta Secretaria decretd unas pruebas y adopto otras deferminacicnes Acto administrativo que fue
natificado a traveés del siguients cormes elecirdnico: edsellrianguin@hotmail com ef dia 11 de mayo
de 2027 (1 20),

Cwiga travéds del acto administrativo No. 200.6-21-1145 del 9 de agosto de 2021 (fis, 21-22), esta
Secretaria come rastado para alegatos de conclusidn a la sociedad investigada, sendo notificada
vig electmnica al 13 de agosto de 2021 ([ 23).

Que medante escrito &l Abogado Julign Leandro Figueredo Martinez, dentificado con CC.
74.082.188 y portador de la T P 173568 del G 5. presenio dentro de ia oportunidad legal alegains
de conclusién numerades con el radicado interne No, Y0 .2021,10130 del 27 de agosto de 2021 (fl
24-25),

Que mediante memoranda No. 500.22 0011 del 12 de enera de 2022 (fis, 26-27), la Subdireccion
die Control v Calidad remite a esta Secretarla ef concepto #cnico Mo, 500.8.2. 21-1256 del 13 de
dickembre de 2021 de evaluacidn del impacto y tasacian de multa. (i 28-34).
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Que mediante resolucian No, 200,36.22 0920 del 30 de junio de 2022 (fls. 37-45), esta Ssecretara
decide de fondo dentro del presente proceso sancionaloric declarande ambilenisiments
responsable a la sociedad GARRIDO ¥ TORRES 5.A S, idanlficada con Wit Mo, 844 001 1280
pov &l cargo dnico formulado a traves del acto administrativg No, 200-5-18-1599 dal 17 de mayo de
2018, imponiéndole como consecuancia una muita consistente &n el pago de $13 577 368

Dicha resolucion fue nolificada personalmente al gerents de la sociedad el dia 19 de julio de 2022
(R, 45}

Que denfro de la oportunidad lagal |a sociedad sancionads a traves de apoderado via electonica
interpane reécurso de reposicidn frente a la resolucion Mo, 200 36 22 0529 del 30 de junio de 2002,

hajo kos radicados intermo No, YO 2022.11018 v YO 2022 11020 del 06 de agosto de 2022 (s 47-
5a)

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Que la Constitucién Politica de Colombia, denominada Constituciin Ecoldgica’ por la Corle
Constitucional, en su desarrolio ha estabkecido los kneamiantos en la politica ambientat del pais,
por ejemplo. en su articulo 8 sefiala que “as obigacidn del Esfado y de los personas profeger las
nquezas cullurades y maturates de fa nacidn”. Negrilla y subrayado fuera de texfo.

Qe en &l adiculo 49 esfablece como servicio piblice a8 cargo del Estado el saneamiento
amblental, ademas, el ariculo 79 adviere,; enfre ios derechos colectivos, la garantia que tena toda
persona de gozar de un ambiente sano. En ese mismo senfidos ¢l articulo 58 le olorga a ka
propiedad privada la funcitn ecologica inherenta v el articulo B0 advierte sobre la obligacian del
Eslado de planificar el manejo v aprovechamienio de hos recursos nalurales v con el gasanbizar el
desarrollo -sostenible, su consarvacidn, restauracidn o suslifucion, sdemds, s edministrecitn
debera prevenir v conirolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, el articulo 95 de la Constituckdn sefiala que uno de fos debares del cisdadano es proteger los
recursas culturales y nafurales del pals y veldar por |a conservaciin de un amblents sano

Cue, en complemenio del marco constilucional, ya existia en fa legisiacion nacional ol Decrelo
2811 de 1974, Codgo Naconal de Recurscs Renovables y de Proteccian al Medio Ambiente, que
oftorga &l medio ambiente el rangoe de patnmonio comun, & impone & Estade y a los parbculares el
deber de participar an sU presarvacion ¥y mangio por ser-de utilidad piblica e interds nacional®

D el articulo 2" de ka referida norma, establece gue dl Codigo Macional de Racursos Naturalss

ﬂa- funda en el principio del patrimanio comdn de | humanidad, elevando el medio ambiente a
dn:h ho colactive fundam _ 2 de ntizar la su el

Que de conformidad con el artfculo 31 de la Ley 89 de 1803, corresponde a las Autoridades
Amblentales Reglonales, entre otras: “[..] 2. epercer [a funcdn de Maxima Autordad Ambiantal en
el area de su jurisdiccién, de acuerdo con kas nommas de caracter supenor ¥ confomme 106 crifenios y
directtices frazadas por el Ministerio de Amblente, Vivienda v Dasarrolle Terrtonal, hoy Ministerio
de Ambiente. y Desamrcollo Sostenible; [] 12 ejercer las funciones de . evaluacidn, control v
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire ¥ los demas recursos nalurales
repovables [, ] 28! como 17, Impaner ¥ ejecutar @ prevencion v sin perjuicio de las compelencias
alribuidas por la Léy a olras autondades, las medidas de polcia v a8 sanciones previsias en la
Ley, en caso de viplaciin a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
rencsables ¥ magin, con sugecidhn alas regulaciones peérlinentes, la reparacién de dafos causados?

Qe a nivel normativo, el medio ambiente 85 un deresho codectivo d2 vilal imporianca para &l
Estado Colombiano, ya que las riquezas naturales y 1a diversidad en el ecosistema de nuesiio pais,
ameritan y requieren que se ponga en marcha fodo 8 eparaie urisdiccional para lograr ka
proteccion ¥ canservacion elecliva de este derecho
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Que, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es uno de log fines del Estado
Sotial da Derecho, y es a partir de este fin, que se logra mejorar la calidad de vida de lodos los
ciudadanas y s garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Es por o
anterior, que el Eslado tene que planificar & manegjo adecuado y el aprovechamienio de los
recursns naturagles para orientar y'lograr el desarrolle sosienible; su consenvacion, restauracion o
sustitucidn da conformidad con o Ariculo BO ge la Consfitucion Nacional Respecio oe la
proteccidn del medio ambiente v los recursps naturales como un bian Juridieo constitucional, 13
Corte Canstitucional ha sefaiads o sigulsnie:

La Constitucidn ecoldgica fevs implicla ef reconocimisnto al medio ambienia de una fripis
dimensicdn e un lado, o8 un princlois gue imadia fodo e orden Jridico puesio gue &s
obligaciin del Estado proteger las riguezas nelurales de la Nacion. O olro lado, apanece
como gl derecho de fodas las personas a gozar de uh ambente sano, derecha constifuciona!
g @5 axigible por divarsos vigs fudiciales. 'Y, fnalmente, de la Conslituciton ecolbgica
derivan un canjunto de obfigaciones impuestas d [as aulondades y a los particuiares. " - Carte
Constitucional, Sentencia C - 555 del 27 da Julio de 2010, M. P, D, Jorge lvan Palacio,

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el incisg tercero del arficulo 107 de |a Ley
88 de 19083, sequn el cuak “las normas ambientales son de orden pablico y ho podran ser objelo de
Iransaccidn o de renuncia & U aphcacidn por las aulondades o por log particulares™

Que, a través de sentencia ‘.I'a-iﬁ:i del 31 de agoaio de 1998, [a sala séplima de ta Honorable Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Alejendro Martinez Cabaliero, sefiald.

“El medio ambemnie desde el punio de wisla consiifucional, mvolucra aspecias elacronadas con
@l maneo, uso, aprovechamienta i conservacion de 1os recursos nalurales, & eguiibno de oz
ecossiamas, a protecoydn do fa dversidad bioldgica y cullural, & desarmalio soshenible, y la
calfdad de wide del hombre entendicdo coma parte infegrante de ese mundo nafural, lemas, que
enlre ofros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constifucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos paa profeger este darecho y exhorfan a ias
aufaridades a diseflar eslrategios para su garantia y su desarralo.”

Ciue, con base an la ala junspredencial, sa conciuya gua & madio ambients eskE constiuido Comdg
patnimomd comin ¥ por ende el Csiado v ia sociedad, se encuentran obiigados a garantizar su
protecckdn, pues se derva de la sfectividad de dicho deber, la posiblidad de permitic a
penaraciones presantes y fulusas su propia existencia y sostenibilidad

Ciue en el mismo sentido el Articuto 1° del Decreda - Ley 2811 de 1974 sefiala que: "Ef ambiente o8
palrimonio coman. El Eslado i los particilares deban participar en sU gresenvacidn ¥ manejo, que
son de wliidad puablica e inferés social La preservacitn y manego de o5 recursos nalurales
renovables lambién son de ulfidad pobiica e ntends social '?

Que 3 Ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo 1. Thularidad de la Potestad Sancidnatoria en Materia Ambiental, £/ Estado os
& tifular de fa potesiad sancionaltoris en maleria ambiental y Ia eferce, 50 penuicio de las
compatencias legales de olres awloridades, a fravés del Ministenio de Ambiente, Vivienda y
Dasarralio Terlonal, a5 coiporsciones suldnomas regiohales, las de desamolio soslenible,
laa unidades ambienlales de las grandes cenlros whanas a que se refiere el anficulo 65 de la
Ley 39 da 1993, Ios eslablecimisntos poblicos amblantalas a gue se refiere el articulo 13 de
ta Ley 768 de 2002 y Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pamues Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las compelancias establecidas por ia ley y log
regiameniog”

"Articulo 4°, - Funciones de la sancion y de [as medidas preventivas en materia
ambiental, Las sanciopes adminisfralivas en mafera ambiental Fenen una funcion
praventiva, correctival y compansaltonia, para garaniizar la efectnvidad de jos principios y fines
previsios an la Constiucian, fos atados iemecionales, 8 ley ¥ &l reglameanta. Las medidas
proveniivas, por su parta, anen como Runcitn pravenir, impedic o evilar ia contifuacitn de la
Qourrancia de un hecho, @ realizacion de wnd setividad & lo existencia de una siluacion que
aiente conlra el medio ambranie, los recursos nefurales, &f paisaie o la salvd humana.”
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Que segun &l articulo 5 de la Ley 1333 de 2000, constituye infraccion ambiental no solo el dafo
ambiental, sino lfambién & inohservancia de las disposiciones gue en malera ambiental se han
creado con el fin de evitar acclones U omisiones que causen defrimento al medio ambente. asi
come de los aclos adminisirativos que expiden las autoridades ambientales competentes, maxime
teniendo en cuenta que la Constilucitn poliica de Colombia consagra los deberes y obligaciones
del Estado y de los particulares frente a la proleccidn v debida conservacion de los recursos
naturales y & ambiente, @ derecho gue enen iodos los ciudadanos a gozar de un ambiante sano:
& impane & los adminisirados una serie de responsabilidades frente al ejercicio de los derechos v
kberades reconocidos par ella, responsabilidades estas que conllevan & respeto por los derechos
propios ¥ kos derechos de los demds; concluyéndosa que es un derecho, pero @ suU Yer 88 una
nh-lllga:éin para todos los ciudadanos la efectiva proteccicn del medio ambiente v 108 recursos

. FUNDAMENTOS ¥ CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO INTERPUESTO

Para enitrar 8 resolver el recurso inferpuesto por kB soowdad GARRIDO ¥ TORRES 5 A.E.,
identificada con Wit Mo, B44.001 128-0, en primera medida debe determinarse si &l recurso de
repasicitn es procedente conforme @ las reglas establecidas en la Ley 1437 da 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Confencioso Adrrlnralrﬂtluubﬂphﬂﬂ.:l que constituya al
regimen aphicable a la pressnte actuscion

Los recursos en nuesiro ordenamignto administrativo, constiuyen un instrumento juridico  por
medio del cual s confrovierten par ia parte interesada ¥ reconocida en el proceso, todos los acios
administraiivos que ponen T @ las actuaciones, con el fin de que la adminisiracién [os analice y
cormija los erfores en gue hays podido incurir, si lo considera legal y oporfunc, en onden a
madificar, aclarar o revocar el acto existente, para o cual, e deben acalar nigurosamenie los
requisitos establecidos en el aricule 77 del Codigo de Procedimiento Administrative ¥ de Io
Contenciosa Administrativo, so pena de proceder & su rechazn, en cumgplimiento del deber legal
conlemplads an el articule 78 ibidéam

Que, de adusrdo con nuestra legislacidn ¥ la doclrina existente, el recirse de reposicidn constituye
un instrumento legal mediante el cual la parde interesade biene I8 oporunidad para ejercer el
derecho de conlrovertir una decisidn, para que [a administracidn previa su evaluacidn, i confirma,
aclare, modifigue o revogue, previo el llenc de las exigencias legales establecidas para el efecto

Cue, en ese sentido, la finalkdad esencial del recurst de reposiciin no es ofra distinta. & gué al
funcionaric de la administracion que fomb una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un efror, o los posibles arrores que se hayan podido presentas en el aclo
adminisirativo por &l expedido, en gjerticio de sus funciones

En concordancia con ko antarior v en relackdn con el proceso sancsonatario ambiental, el articuls 30
de la Ley 1333 de 2000 sedala

RECURS0S. Contra & aclo adminisfralivoe gue ponga i a8 uha fveshgacidn
sancionafora ambiental proceds el recurse de reposicidn y Sempre que exisla supenor
jeramuico, & de apelacidn, 08 cuales deberdn ser inlerpuestos en los Mrinos y
condiciones sefalados en of Codigo Confencioso Adminiatralivo. (Ahora [éase CPAGA)

PARAGRAFO. Los actos adminisirativos profendos en desamolio del procedimiento
sancionaforio amivental, quedaran en firme de conformidad con & arflcwio B2 del Codigo
Contencioso Adminisfralivo,” Entigndasa ahora CPACA, articulo BT,

Adicionpmente g ellg, tenemos kb punhisiEade en el arliculo BY del CPACA [Ley 1437 de
2011}

“Articulo 87.- Firmeza de los actos administrativos. Los actos admimisiralvos guedann
on firme
1. Cusndo contra elios no proceda ningidn ecurso, desce & dia siguwente al de su
notificacion, carmunicacian o publicacidn segin e caso,
2 Desde ol dig siguienie a la publcacion, comumicacdn o nalifficacidn de la
decisii sabve (o3 reclrsos inferpuesios.

SEDE PRINCHPAL Yopal - Cesanary ¥ Carrmra il Mo 18-3 B () B HS S TI0 B B 3T
UN-PACTO SEDE ARALCA Oty 25 Mo 1550 (05} PR (160] 7 A "'”"i HOWS A
F'D i SEDE WICHADA L piimevena ¥ Cals LA o S0 harrio Caonlel @1 553 280 87,10
R “Uﬁgﬁi UHIGAD AMBIENTAL EAQUETA. Cinadineriprms B Coes 58 5807 - barns Halosl Mufee 55 min 526 s
| I T D P L i, R bﬂr‘-!rullmtlnﬂ',_u CfE g lgle i (9] J.ll:l_ll.rl:lE"

OISO A | OST0C orp | ncepul 4. .00 WAL COFRarin o UliE o.Co
1 ®



Pagina Sda 10
Expediente No. 200.38.17.217

CORPORINOQUIA

£ A% 5na0
Resolucion : ¢ Fecha 9 1 DIC 7[1)

3 Desde e diz siguiente al del vencimienfo del lérming para inlerpoher los
recwsos, s esfos no  fueron ntevpuasios, o s  hubigne  renunciado
axpresamenta a effos.

4 Desde el dia sigwiante al de la natificacion da la aceplacion del desistimenio
O 08 Mecursos

5 Desde el dia siguiente al de ia protocolizackin a que alude el articulo 85 para @l
silgncio adiminisiralivo posiiva.”

El Tihule I, Capliulo Sexto del Cadigo de Procedimignto Administrativo y de lo Confencaso
Administrabivo alude a los recursos admintstralivos v an su articulo 74, establecs

Arficulo T4. Recuwrsos contra log actos administrativos. P ragla ganaral. conlra las
achos defimives procederdn 10 sigulenies recursos:

1 Elde repogicidn, anfe guien expicit la decraidn para que la aclare, modifigue, adicione

o revogue, [ Subropads Al
2 El de apelackin, parg mtaﬂmmmmmwmmﬂnnmmarmm
fismo propdsito

Cue, scbre la oportunidad y presentacidn de los recursos, el arficulo 76 del Codigo de
Frocedimiento Administrativa v de o Contencioso Administrativo, dispane:

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Las recursos do reposicicn y apelacion
mn.-an mu-arpnnm par:rsc:rrtn &n lo ditgencla de nolificackin personal, o dentro de

; i g & efla, o 8 la nolificacsn por avise, o al vencimiento dal
fd-mﬂna n's- puhucaman sﬂguﬂ ol CaBo. Los retursos contra los aclos presunios podrdn
misrponerse en chalguier fempo, salvo en of svenlp an gue s¢ hays scudido ante of
jusz. (Subrayado v negnlla fuera de taxto).

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsio en el articulo 77 dal Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Adminisirativo, los recursos deberan reunir loa siguientes
requisitos:

Articulo 77, Requisitos. Por regla general los recursos se inlerpandrdn por escnio
qué o requiens de presentacian personal S gulan o presenta ha sido reconogido en
fa wetuacion, gualmeante, podran presentarse por medios electronicos,

Los recursos debardn reunly, ademas; los siguientes reguisios.

1. interponerse denitro del plazo legal por &f interesado o sy reprosentante o
appderado debidaments consiifuido.

2 Susteniarse con aspregicn concreia de ios motivos de inconformidad.

3 Solfipitar y aportar las pruebas gue 5 prelende hacer valer

4 Indicar el pambre ¥ la direccidn del mourmanta, asl como |8 direccian alecidnica s
dasea ser nolifleodo por este medio. (Subrayado y negnilla fuera de taxto)

Cue. &l sncumplimiento de siguno de oz requisiios legales consagrados en el arliculo 77 anies
citado, en & escrito con gl cual s2 formuia el recurst de reposicion, dara lugar al rechazo dal mismo
por parte del funcionaro competants, conforme a lo astablecido en &l afticulo 78 IBidem

Cue el articulo T8 del céddigo ibidem, dispone respecto del rechazo del recurso

“Articalo T8.-Rechazo del Recurso. 5 el escrito con el cual se formula ef recurso no se
prasanta con las requisitos pravisios en 108 numersias 1° 2° y 4" del articwlo anterior, &l
funcionara compaiente debard rochazarla, Confra &l rechazro del recurso de apalacicn
procadaa o de quefa”

Qua, sobre el partcukar, e Doctrinante Miguel Gonzalez Rodriguez, en su libro da “Derecho
Procesal Adminisirativa”, al referirse a los requisiios de |os recursos, manifiesia:

“La shuackn es diferanta, cuando no se cumplan los requisifos de ley ¥ su inobsenvancis
a8 insubsanable por e recurrents, por eemplo cuahdo el recurse gjercikdo es
exfemporaneo o la prowdencla no Bs suscaplible de recursg gubemalivo alguna o del
airerdo contra afta, o o hay fegiimacion an Ia CaUss para recivTf, pues én esfos casos

F:;". i
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&5 clano qie se debe dar aplicacidn al articulo 53 del eslalulo, gue ordena el rechazo el
recurss 5 el eserto con el cual 58 formule no 's& presents con los eguisdos expuesios”
Enténdase hoy articulo 78 del CPACA

(Que una vez revisado el expediente sancionatorio No. 2003817 211, se logrd establecer que la
socledad GARRIDO ¥ TORRES 545, idenfificada con Nit No, 844 001 128-0, prasantd
recurso de reposichn en contra de la Resolucidn Moo 200,36 22 0020 del 30 de junio de
2022, "FPar medio de la cual se decide de fondo un process sancionafono ambiental” dentro
de ka oportunidad legal.

Ahora bien, conforme a lo anterior y una vez revisado el recwrse presentado es deber de la
adminsiracion decidir en derecho ef aclo impugnado, habsndose ejercide en oportunidad legal &l
darwcho de contradiccidn, gue no solamente garantize el derecho de conocer las decisiones de la
adminisiracion sing tambén B cportunidad de confrovertic por el medio de defensa aludida

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO0 DE
REPOSICION

En virud de o antenor, esta Secretana procede a resolver -2l recurso de reposicidn no sin antes
manifestar que las. normas ambientalas son de derecho plblico y se forialecen en los deberes
establecides en la Conglitucidn Polllica, comeo en el caso del Ariculo & qué preceptia "Es
obligacion del Estado v de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacidn”, y
en sus articulog 79 y B0 reza "Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano, La
ley garantzars la participacedn de la comumidad en las decisiones que puedan afectario, Es deber
del Estado proteger la diversidad e infegridad de! ambiente, conservar s areas de especal
importancia ecoldgica y fomentar |8 aducacion para sl logro de esios fines”. “El Estado planificars
&l maneyo y aprovechamiento de |os recursos naturales, para garantizar su desarrofio sostenibie. su
consenvaciin, restauracion o sustitlucidn. Ademas, debera prevenir y controfar los faciores de
detericro ambiental, imponer las sanciones egates y exigir ia reparacién de los danos causados
{-..), de ahi gue 2u exigencia sea de caracier cbhgatorio tanto pars las personas. juridicas comop
naturaies

En principic revisado € expedienie v las actusciones admipistratvas llevadas a cabo por esta
Corporacidn, se avidencia que el tramite del proceso sancionatorio reglado por la ley 1333 de 2009
se cumplid con foda ls rigurosidad, formalidades Mcnicas v juridicas, gozando los acios
administrativas expadidns por esta Autondad Ambiental de presuncion de legalidad, es decir. que
SE prasumen sjusiados 8 todas las normas de jerarguia supernor que los gobiernan, ya que @&nto ja
sancidn como los damas aclos adminsirativos quea han sido expedidos

DEL REC RP T

Cabe ba pena sefialar que lbs argumentos incoadaos por la-sociedad recurrente son nuevos deanbo
del presenie pfoceso sancicnalono, debido 3 que dentro de ie oporunidad legal la sociedad
investigada no presento solicitud de cese, nl fusron presentados los descargos pase a que fue
debidamenie molificado el acio administrativo de formulacion de cargos. S bien es cieno, afirma |a
sociedad recurrente deniro del acapite de pruebas que adjunia “comeo de envio de descargos”, (el
agfrmacitn no s cierta, v o que allega s un escrito de descargos con facha de 22 de jumo de
2018, sm soporte de envio electrnico ni sustenio de radicado inlemno fisico & 125 instalaciones de
esta Autordad Ambental Por ofra parte, 5 presento. alegatos, pero dicho escrto no aduce Ios
argumentns gue recurme mediants el recirso de reposicidn, por tanio, ests Secretaria proceders a
evaluar cada uno de sus aspoctos

Afirma Ia sociedad recurrente que sl contaba con plan de contingenclas para atender &l siniestro,
no obstante, el concepto becnico Me 500,1007.17.0571 del 11 de mayo de 2017 que atendsd y
verfict las actividades de limpieza y memadiacion de i conlingencia por volcamienio de vehlculo
sefiala lo contrano, durante la respectiva revision documemal, se encontid por parie de esia
Autoridad Amblental que A sociedad Garmdo & Tofres no conlaba con plan de contngancias
aprobado por Corporinoguia en los sitios de cargue del hidrocarburo ¥ del derramss,

Afirma ta recurrente gue no fue un volcamiento sino un sinkestro v accidente causado pod un
fercers, con lo gue se configura un eximenie de responsabilidad, no obstants en el concepto
Wenico antes dicho sefiala qua al reporte iniclal de accidente de vehiculo cistema de pladas OXE-
143 lo realizo |a sociedad Garnido & Tomes mediznie comed alecronico @ dia 08 de abril da 2017,

Y GOMEALER RODRIGUEE, Miguel Devecho piofessl pomnmiratve | Pevecpided Libie, Bogol, 2007
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razon por la cual el personal adscrifo 8- la Subdireccin de Control ¥ Calidad Ambiantal de
Corpornoguia llege al punio dal derrame donde s8 encontraba el supervisor de la ampresa que
atendid ia contingencia v el gerente de la sociedad recumente, visia en la cusl se establecit que el
derivado derramado cormespandia a ACPM de la referencia Biocem B, de baja densidad, asi como
gque 58 reaiizd la cperaciin de limpieza, la debida debmitacin y fraccionamiento del area
confaminada, operando con eficacia la recoleccion del AGPM presante en la superficie mediante
malenales absorbenies evtando de esta manpers [ infiliracidn de mayor cantidad de hidrocarburos.
De la miama maners, sefiala el concepioiecnicn que e sociedad recurrente actud con rapidez en
las actividades de remockin de suelo contaminado, mediante el uso de reftro-excavadora e
implamentacidn  de apiques penddicos para ir haciendo seguimiegnic en &l avance de
descontaminacian

Azl las cosas, no 0 éntende codmo la recurente an & momento de la contingencia, reaizo al
reporte inicial y procedio a atender la contingencia si no era su responsabilidad.

Afirma la sociedad recurmenie que &l vehlculo de placas ODXE-143 de su propiedad es un vehlculo
de placas emarilias, de transportg privado, por o cual no es posible asfiliario 2 una empresa de
ransporie pabkco v que ellos MBMos No Son empresa de ransporte por 1o cual no a3 procedents
el plan de confingencias, Pese & que dicha afimacidn no es respaldada con sopories, este proceso
sanclionatoro mick desde el afa 2017 mediante acke administrative No, 200 57-17-2807 de fecha
30 de agosto deé dicha anuabdad, acto que fua nolificada perscnalmenta al gerente de |a socadad,
tal y- como s& evidencia a folic 10 del expediente sancionatorio Mo, 2003817211, ¥ durante todo
el proceso amitieron su defensa y en |2 etapa de alagatos esto no fue mencionado, na obstanie a
efectos de tomar una decisidn en derecho, la afirmacion planieada por 18 sociedad recurrente
canece de material probatorio que sustents |a situacidn factica planteada por |a recurrente.

Por otfo lado, siguiendo el hilo-de las afimaciones que realiza la sociedad en cuanto a gue el
supevisor de la 'empresa que alendid manifiesto gue 2 pesar de que el liquido derramado en el
sualo -ACPM- 85 de baja dansidad, se hizo necesario una reduccidn de las masa contaminanie o
remocian de suelo por medio de una refroexcavadora, esle punio no s de relieve para el cargo
Onico impotade, recordando que B declaratoria de responsabilkiad e por no conktar con &l

respactivo pian de contingencia

De ia misma manera, sefiala la recurrente en su escrito que, para |a época de ocurrenca del
sinleatro, e5ta a5, mayo 2017, no existla una normatividad vigente que ordenara & las estacianas
de servicio como GARRIDO & TORRES LTDA (Establecimiento de Comercio EDS El trisngulo)
conforme el cerlificado de Existencia v Represantacion kegal gue s¢ adjunta, a contar con un Plan
de Contingencla. Mo obstante, ef concepio téonico Mo, 500.10.1.17.0571 del 11 de mayo da 2077,
gue dio origen a la investigacidn adminisirativa de caracter ambiental an ninglin aparte sefala que
debian taner plan de contingencia por ser estaciones de senvicio, sino que en 18 visita los dias 08 y
09 de abril de 2017 en atencion a la contingencia suscitada por &l derrame de ACPM en accidente
de wvaehlculo cisterna de placas OXE-143 de propiedad de s socedad Gamido & Tormes e
evidencia entre oiras &n la revisidn documental que no cuents con plan de contingencias en los
sitios de cargue, infringiendo con esto lo establecido en el aniculo 2.2.3.3 4,14 del Deoreto 1076 de
20185,

Zi bien dicha normatividad al momenio de |a visita ¥ dal inicio de! presenia proceso sancionatonio
safialaba que "Los uswarins gue exploran, explotan, manufsciuren, refinen, transformen, procesern,
trangporfen o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para i3 salud y para 1S recursos
hidrobipldgicos, deberan aslar provisios de un plan da cantingencia ¥ control de derrames, e/ cusl
deberd contar con la aprobacicn oe is autondsd ambienfal compelents” esta normatividad tuvo una
modificacidon & pardir del’ Decreth 50 de 2018, asi: “Log dsuanos Guoexpiorsn axplalen,
manifactiiren, refinan, fransformen, Arocasen, Mmasportan o aimacanen hdmoarms o sustancies
nocivas para la salud y para los recursos hidrobioidgicos. deberdn eslar provistos de un plan de
canlingencia para of manejo de derames.” =

Es decir, que  acluaimenta deben conlar con plan de contingancia las ampresas gue
exploran, axplaten, manwfacturen, rafingn, ransformen, procesen, frensporlen o almacamen
hidrocarburos ¢ sustancias nocives para la salud y para fos recursos hidrobiolbgicas mas no
necesanamente debe estar aprobado por la Auloridad Ambiental, de asa manera quedo en [a
imputacidn juridica del cargo, por no contar con el respectvo plan de contingancia otorgada pof
esta Corporacion

Lo anterior i.ign'ifn:a gue la imputacdn del cargo onico se realzo porque al momenic de la
contingencia fa socedad recurrante si $6 enconiraba infringiendo la normatividad.
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Pese a que en el escrilo objeto def presenie acto administrativo se observa contranedad por parte
de |a recurrente pues afirma inicialmente que s| contaba con plan de contingencia y postarorments
afirma no contar al momento de los hechos con un plan de contingencia insistiendo en varias
ocasiones a la Autoridad Ambiental pare que fuese aprobado en debeda forma y la entidad no
atendid aus lamados dichas afirmaciones tampoco lenen evidencia probatoria,

Continuando con los argumentas de defensa de fa sociedad recurrente, alega como eximents de
responsabilidad la culpa de un tercero por cuanto afirme que se fene probado gue loda fa
aleclacian ¥ mesgoe (No deflo o penuiciol ambiehlal se causd por culpa de un lercern, a saber,
automolor y operador de COLTANQUES y que de eilo, se encuentra a lo fecha, en curso, un
proceso judicial gue cursg anie 18 Jurisdiceidn civil ordinaria precisamente por fos daflos y
pequicios chusados a la sociedad recurrente. [Se redera, no fue un volcamienio gino un Sinesio ¥
accidants causado por un fereern, con o Que Se canfigura un eximanie de responsabiidad, mas
precisaments causada por i impericia, negigencia e impridencis del Sedor WILSON ALIRIO
PUERTD QCHOA, an catidad de conaucior da aulomator de plecas UPNS4E de propredad oe
COLTANQUES 54, razdn por la que, a la fecha cursa proceso verbal de responsabilidod Gl
Extraconiractual en conlra o esfas parsonas, anfe & Jrzgads Primang Gl del Circoifo oe Yopo)

Sin embarga, dicho argumento no fue probado dentro del presente recurso por cuanio on los
adjuntos no reposa mabtenal gue evidencie |a afirmacion realizada ¥ si por el coniraro dentro del
material gllegado reposa unos informes de  Incidente realizados por la empresa  S0S
CONTINGENCIA de los cuales se extrase lo siguiants:

“El pasado 07 de Abrl cerca de las 1205 horas en ol kildmetro 80 de 18 Via Monterray -
Yopal, &l fracio camion orslerna de placas DXE-143 de la empresa GARRIDT ¥ TORRES
LTOA presendo un incidenle fransifands con producho lguido dentificado can &f UN 1202
que segan a la clasificacidn de sustancias de las Meciones Unidas cormesponde a ACPM
La alencidn primana fue realizads con &l apoyd de los diferenies gropas presiatanos do
senditios que invoca of Decreto 1600/2002 v el Decrelo 32171999 entre eflos POLICIA
NACIONAL DE CARRETERAS, CONCESION WVIAL COVIORIENTE Y 505
CONTINGENCIAS 5.A. 5 quien en desarmollo del plan de contingencias de la empress
transporfadora responds oparlunamente sn &l sibio del incidents, logrando miligar v
conirolar los efecios e impaclos adversos sobrg el medic ambignle ocazionadas por el
derrame dal producio.”

“Covca de Jas 12:05 horas del OF de Abel de 2017, &l vehidulo de la empresa GARRIDOD Y
TORRES LTDA de placas OXNE-143, presenfd un incidente mienlras fransifaba con af
producta  lguido ideniffcade con e UN 1202 gue coresponde & ACPM  como
consasuenca del valcamiento del vahicelo & 90° &f casfado @guierdo de 2 via senlido
Monterrey - Yopal sobre la suparficie de un lerend adiumo 8 la vis, ccasiononda de asia
maneara @ aperuva de [ay lapas domo oe los res comparimenios, conlievanco a ia fuga
dir prociuch (246590 que afeclaron vegelacdn herbaces de baja affura, capas.oe Sugio y
dios drboles de mediana athira La fulfs del dermame cormespondn &l desplazamisnto del
progucto por & superfice agl femena an Wn Gres-aproximads e S0m, genaranola 0o @i
manerd  infitrecidn  hacia los horzontes del ferreno. La cabeza del derame fue
debidamente ideniificada, controdada y confinada. ~

Resulta claro para esta Secretaria con el material probatono gue adjunta la sociedad recurrente
gue fue ella quien transporaba el vehioulo que presento el incidente y por tanto quien debia estar
provisto del plan deé continganca

Hiﬂpﬂ:l;u del argumenio de falts de legitimacidn por paswa, porgue segon la sociedad reclrrents
s encontraba en tramite de aprobacion su plan de contingancia. dicha afirmacion confirma el
cargo Unico imputado, en tanto que la sociedad no contaba con &l plan de contingencia olorgado
por esta Autoridad Ambiental, wulnerando o establecido en &l arliculo 2.2 .3.3.4 14, asl gue dicho
argumento na es procedente, como fampoco lo es su argumenta de falta de tipicidad; debido a que
& nofmaes clara en cuanto 3 que "Los vsuanos gue gxploren, esplolen,. manufachirel, refingn,
fransformen, procesen, fransporden o almacenen hidrocarburts o SUSIENCIES nocivas para la salud
¥ para los meolrsos hidrobioidgicos, deberdn esfar provigtos de un plan de conltingencia para el
maneo de demamas.”

Por otro [adgo, afirma la sociedad recurrenta en el calculo de la mulla impuesia Que N &2 puaden
redacionar en la formula agravanies, ko cual no es cierto,- dentro de |a evaluacion de lasacin de
multa no s& le computo valor a la variable de agravantes, por tanto dicha afirmaciin so lane como
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ne cierta y de & misma manera en [0 referenta con fa capacidad socioacondmica del infractor, que
sagin alega ta sockedad recurrente solicita aclaracson ¥ afirma no compadecerse de la realidad
aconomeca, no obsiante, dentro de esla varable (capackddad sacioecondmeta) sa uve an cuenia la
informacidn detallada que aparece &n el regisino Onlco empresarnial ¥ social = RUES, y por tanto
permite inferir que la sociedad 5 una microempress.

En este entendido no son ciertas |as afirmaciones que realiza la socedad recurrenle en minguno de
los aparies del recurso presentado, asl como fBampoco aportd prusbas que desvittuaran la
conducta endigads mediante el acto administrativo No. 200-6-18-1588 del 17 de mayo de 2018,
considerando que la cargs de la prueba implica, al tenor del articulo 1687 del Cadigo Ganeral del
Procasa, que: Incumbe a a3 pames probar of supUesto de hecho de (55 normes: Que consegran &f
electo juridico que ellas persiguen”. No obsfante, 8 Ley 1333 de 2008 presuma la culpa o & dolo
dal infractor, debigndo por ende este ditimo, acreditar su diligencia para con el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales en anden a determinar su eventual responsabilidad,
Conforme a o expuests 58 procederd @ NO REPONER la resolucidn Mo 20036 22 0529 de fecha
30 de junio de 2023,

RESPECTO DE LA APELACION

Dentro del recurso de reposicion interpuesto por la sociedad Gamdo & Torres SAS, bajo los
radicados internos Mo, ¥0.2022.11019 y ¥0.2022 11020 del 05 de agosto de 2022, solicita en
subsidio apelacidn, razdn por la cual esta Sacrefaria General dé la Corporacidn advierte desde va
gue, contra ka presente decisidn NO procede recurso alguno, en los termincs del articulo 30 de ia
Ley 1333 .de 2008, en concordancia con & inciso segundo, del numeral 2, ded articulo 74 ce ia Ley
1437 de 2011, que consagran

Ley 1333 de 2009:

“ARTICULO 30. RECURSOS Contra o aclo administrative gue ponga fin a una
investigacian sancionatona amiental procede & recurso de reposicon y siempre gue
exista superior jerdrguico of de apelacidn, ios cuales debersn ser inferpuesios en las
frminos y condiciones seftalados en el Cddigo Conlencioso Admiristraliva®

Loy 1437 de 2011:

"ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Por regla
ganeral, conlra los aclos definiivos procedendn los siguientes recursos.

1. El de rmposcidn, anbe guian expwded la decisidn para que 18 aclare, modifigue, adicione o
FEVOTLE.

2 El de apelacion, para ante & inmediato superor adminisirative o funcional con el miamo
propasito.

No habré_apelacién de las decisiones do los Ministros, Directores de Departamanto
Adminisirative, superinfendenties y .rﬂpreaﬂntﬂnm .lﬂﬂ'ﬂ-l:ﬂ'ﬁ oe fﬂa Eﬂﬁdﬂdﬂﬂ dﬂ'wenrrﬁ'ﬁ:adﬂs
nf da los divectores o s - -

auténomos” (Megrillas, subrayas y curs-has fuara da ta:t-c-}

Tampoco serdn apelsbles aguellas deciziones pmfendas por los represgniantes legales y
jefes supsnores de las enlidades y organismos del nivel termitonal {7

Para el caso de esta Autondsd Ambiental no exisie superior jerarguico, razon suficiente para
resolver [a improcadencia de la apelacidn en contra de [a presente resolucion.

V. SENTIDO DE LA DEGISION

Por 133 rezones antanorments expuestas, para esia Secretarla no son de recibo s argumentos
incoados por parte de |la sociedad Garrido & Torres sas, dentificada con Nit No 844 001 128-0, y
las dizposicones de ia resolucidn’ Mo 200 36 22.0820 do fecha 30 de junic da 2022 guedaran
incédumes an su totalidad

* itz s B ratomiasanada gov dsenannibatednctoy_T437_20711_prddl MmieTd
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Que en ménto de lo anterior, la Secretana General da la Corporacian Suttnoma Regional de |8
Drinoquia = CORPORINCQLILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y en consecuencia confirmas en su integridad la decisitn
adoptada mediante |a resolucion No. 200.36 22 0829 de fecha 30 de junib de 2022 “por medio de la
cual se decide de fordo un procaso sanconatono ambrantal - de conformidad con o expuesto en ta
parte motiva de la presente resolucidn

ARTICULDO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a 8 sociedad
GARRIDD & TORRES 3AS ienificada con el Mit No 844001 128-0, conforma- las reglas
prescritas en los articulos 67, BB § 88 de'la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO Por secretana, comunioar 8f contenido ded presente acto adminsiraiivo a
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambsentales y Agranios del departamento de Casanare,
para o de su competencaa, de conformidad con o previsto en ef articulo 56 de la Ley 1333 de
2008, con sede en |a ciudad de Yopal, enviandola copia del presente proveldo.

ARTICULO CUARTO. Solicitar & la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presents
acta administrativo en la pagina web de CORPORINGCUILA, de conformidad con lo dispuesto en o
articulo 71 de |a ley 98 de 19893 y una vez surtido esle tramile debera allegar al expediente copia
de la publicacion gue evidencie su cumplimisnic.

ARTICULO QUINTO: Confra la presania providencia no proceda recurso alguna.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

2uedd

ELIANA MUNOZ PAREDES
Secrataria Ganaral
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