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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

La Secrefana General de la Corporacidn Autdnoma Reglonal de la Orincguia - CORPORINOOLAA,
en uso de las facultades estalulanas, legales v en especial las conferidas mediante la Ley 99 de
1983, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 da 2011, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 da 2015, ¥ en
especial la Resolucidn de la Direccion General Mo, 400.36:22 1222 del 26 de egosio del afo 2022
¥ la Resolucon Mo, 10041 14.0995 del 08 de |ulio de 2014, procede a decidr, pravias los
siguientes

L ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidn Na, 200 15,08, 552 dei 27 de juno del 2006, se otorga una concesion de
aguas superficiales al deparlamentc de Casanare, concedida por un caudal de 3.1 Li's ¥ wna
cCupscion de cauce, olorgada por diez (10)-afies, noliicado el 25 de abnil del 2007,

Gua mediante Acto administrativg No. 500,67 080904 del 256 de junic del 2009, e ordena una
visdla de conlrol y seguimiento a la concesidn de aguas suparficiales otorgada al deparfamento de
Casanare para el acueducto de la vereda Buenos Aires en jurisdiccién el municipio de Paz de
Arporo,

Qe mediante Acto. adminksirative Mo, 50057 10,0647 del 20 de mayo del 2010, se declaran
cumplidas las obligacicnes y se efectla un reguerimienic al deparlamento de Casanare, en
ratacion condla concesidn de aguas superficiales v ocupacidn de cauce oiorgado para el acueducto
de fa vereda Buenos Alres, localizada en junsdiccion del municipio de Paz de Afipord ¥ & dictan
alras disposiciones,

Oue medianta Acto administrative Mo, 500.57 11,1572 del 21 de noviembre del 2011, 2& ordena
realizar visitas de control ¥ seguimiento 8 log permisos, concesiones, auiorzaciones o cencias
ambientales, atorgados por la corporacidn autdnoma regional de |2 Orinoguia CORPORINOQUIA
al departamento de Casanare v 8¢ hace un requarimianto.

Cus mediants Acto administrative Moo 500.57.12.0263 del 06 de febrere del 2012, se efectian unos
requerimientos al deparfamento de Casanare, relacionados con el sisfema de acueducto de |a
vereda Buenos Airas, Iocahzads en el municipio de Paz de Arporo, depariamento de Casanare

Cue madiante Acto administrative Mo, 500.57 . 15.0893 del 20 de mayo del 2015, se ordena realiear
visita de Control ¥ Seguimiento & los permisos, concesiones y autorizaciones ambieniales,
otargados par la CORPORINOCULA al deparamento de Casanars,

Que la Subdireccion de Control.y Calidad Ambiental [levd g cabo visida de control v seguimienio a
una concesidn aguas superficiales v una ocupacion de cauce, de un Acusducts Veradal, visita que

se llevd 8 cabo el 23 de marzo de 2016, ¥ producio de aguelta visita se emitid el Conceplo Técnico
Ma. 600.10.1,16.0936 del 30 de junio de 2016 (. 2-6)

Cuwa por medio de Acto admenistrativo No. 200,57, 16,3750 del 20 de diciembre de 2016 (fis. 7-10
vio), la Secralaria General dspone la apertura de una inveshgacion adminstrativa de caracter
ambiental en contra el Departamenio de Casanare, identificado con el Nit Mo, 892 090.216-6. Acto
administrative notificado por avieo ol dia 10 da febrerg de 2017 (1.12)7

Cue mediante Acto administrative Mo, 200.57.17-4811 del 28 de diclembre de 2017 Mol 17-21),

asia Secretaria formuld cargos contra el Depantamento de Casanare, identificado con el Nit No
BE2.009. 21686, an Ios sigulentes terminos:

“CARGO UNICO: De conformidad con & concaplo téenico N* 500, 10,1, 16 0936 def 30 de
Junio de 2098, par incumplir con las obligeciones establecidss an el ariculo cuano de la
Resafucidn N°® 200 15.06 592 del 27 de junio del 2006 numeral 2, 4 y 5 toda vez, que 58
evidencio gue el Deparfamento o esld cumpliendo con lo esfaliecide a&n ef dacrelo 475 de
1538 en cuanto a ias nomas técnicas de calidad de agua polable, ni con lo estipulado an
la fey 373 de 1997 respecto ol uso eficiente y ahore del egua ademas de no Instalar los
equipos de medicion de casdsl, asio en af scueducio de la vereda "Buenos Aies” del
Municioio te Paz de Arporo Casanars "
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Con las anfenores actuaciones, el DEFARTAMENTO DE CASANARE incumplich las
disposiciones contamnidas en of arficulo cuano Numerales 27 4oy 50 de i Resolucidn N
200 15.06, 502 dal 27 de funio del 2006 - por medio de 18 cual 52 olorga LNoS Permises
ambigntaias ”

Drcho acio adminstrative fue notificade por aviso i 06 de marzo de 2018 (1:23),

Qua, dentro del términa legal, of Departameanta de Casanare, mediante conducte de Jefe de la
Oficing de defensa judicial, presentd escrito de descargos, bajo &l radicado intermo YO 2018-03568
del 21 de marzo de 2018 {fis. 24-36)

Hue mediante acto admenistrativa Mo, 2006 18 3065 del 1EI_ de sepltiembre de 2018 (fis, 37-28),
esta Secretarta abrid la acluacién administratva sancionatora a etapa probatodia. El ctado acto
administratvo fue notficado por avizo el dia 03 de diciembre de 2018 (7 41,

Qua madiante Actto admunisiratvo Mo 20006 20 1853 del 28 de diclembre de 2020 [fia 43-44) asig
secrefaria ordend dar traslado por & Wrming de 10 dias habiles al departamento investigado para
gque esta presentara sus alegatos de conclusion. Dicho acto adminstrative fue notificado
elecirénicamente &l dia 10 de mayo de 2021 (1. 45), pese a ello &l departamento de Casahara no
presento alegalos de conclusion

Que mediante Memorando No, 200 21,0380 del 22 de cclubre de 2021 (1l 46) ia Secretarla General
golicitd & la Subdireccion de Contral y Caldad Ambiental de esta Corporacion, |8 Tasaciin de
Multas de Procesos Sancionatorios, v del cual esta dio respuesta mediante Memorando Mo
500.22.0011 del 12 de enero de 2022 (A 47-53) allegando Concepto Téonico Mo 500.8.2 21 1281
de 13 de diciembre de-2021 (s, 48-53)

Que mediante resolucion Mo, 2003822 0550 del 04 de mayo de 2022 (I 54-B2) la Secrataria
General decidic de fopdo dentro del presenie proceso sancionaforio ambiental, deciarando
responsabie al Departamento de Casanare, (dentificado con el Nit No B92 089.216-58, del cargo
inico formulado a traves del acto administrativa No. 200,57 17-4911 de! 29 de dicembre de 2017,
imponiéndols coma sancidm el pago de una multa par valar de 517 521 177

Dicha resolucion fus notificada electrdnicamente ¢l dia 5 de junio de 2022 fal y como se evidencia
a folio 64

Dentro de |a oportunidad legal &l departamento de Casanare interpuso ecurso de reposicidn hhjr.:
el radicado inferno Y2022 08891 del 22 da junio de 2022 (. 85-T4)

I. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Que la Conshtucsin Politica de Colombia, denominada Constiucion Ecolégeea' por 8 Corte
Constitucional, en su desarroilo ha establecdo los lineamienios en la politica amblental del pais,
par ejEmple, en su-articulo B safiala que "85 obligacidn del Estado ¥ de las parsonas proleger las
nguezas cullurales y naturgles oe la nacidn”. Negrila y subrayado fuera de texto

Cue en el arfculny 48 establece como senicio publico a cargo: del Estado: el saneamenta
ambsantal, ademas, el articule T9 advierls, gntre los derechos colectives, la garantia que liene toda
persona de gozer de un ambiente sano. En ese mismo sentido el erdiculo 58 ke olorga & e
propledad privada ki funcicn ecolbgica mheranta y 8l arficulo B0 adwerde sobre la obiigackn dal
Estado de planificar el manejo y aprovechameenta de los recursos naturales ¥ con elle garantizar el
dasarollo sostanible, 50 conservacsin, reslauracion o susbiucion, ademas, la administracidn
deberd pravenir y controlar los factores de detericro amblental, iImponer las sanciones legales y
exigir la reparacitn de los dafios causados.

G, ol articulo 85 de la Constiucion sefala que uno de los deberes del cudadano es proleger s
recursos cullurales v naturales del pais ¥ velar por I3 consenvasidn de un amblents =anp

Que, en complemento del marco constitucional. ya existla en la legslacidn nacional & Decreto
2811 de 1874, Codigo Macional de Recursos Renovables v de Proteccidn al Medio Ambiente, que
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otorga al meds ambiente el range de patnmonio comon, 8 impone al Estado y a los pariculares al
deber de parficipar en su presenacidn y manejo por ser de ulilidad piblica & intenés nacional

Gus el anifculo 2° de la referida notma, establece gue €l Godigo Nacional de Recursos Naturales
50 fundd an el pnnclpln dal patrlrrmnn comin de la humanidad, elevando el medio ambiente a
; ke ; i nita n_g ) BU nriiunr.h

Qe de conformidad con el articule 31 de la Ley 989 de 1893, cormesponde & las Autondades
Ambientales Regionales, entre otras: °[..,] 2. ejercer ia funcion de Maxima Autoridad Ambiental en
&l droa de su junsdicckdn, de acuerdo con las normas de cardcler suparior ¥ conforme kos criterios y
directrices trazadas por e Minisierio-de Ambiente, Vivienda y Desarrolin Territcnial, hoy Minsteno
de Ambéente v Desarrolle Sostenible; [...] 12, ejercer’ |las funciones de evaluacion, confrol v
sequimients ambiental de los uscs del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
rencwables [...| asl comp 17 Impaner ¥ ejecutar 8 prevencion ¥ sin perjuicio de les compelencias
alribuidas por @ Ley a olras autoridades, las medidas de policia ¥ las sanciones previstas en a
Ley, en casa de violacion a 8s normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
reravables ¥ exigr, con sulecdn a las ragulaciones pertinenies, |a reparacidn de dafios causadas?

Que, a nivel normative, el medio ambienta a5 un demscho colectiva da vital importancia para al
Estade Colombiano, ya que las riguezas nafurales y la diversidad en el ecosistema de nuestro pals,
amerntan v requleren que sa ponga en mafcha lodo el aparato jurisdiccional para lograr la
prateccsan y consarvacion efective de este derecho

Que, a8 proteccion del medo amaienie ¥y 08 recursos naturales es uno de los fines del Estado
social de Derecho, v es a parlir de este fin, gue se [ogra mejorar |a calidad de vida de iodos los
ciudadanos v se garantiza |3 supervivencia de las generaciones presentes y fuluras. Es por lo
antenor, que el Esiado lene gue plenificar el manejo adecuado y el aprovechamienio de los
recursos naturales. para onentar y lograr el desarmollo sostenibla, su conservacion, restavracitn o
sustitucidn de conformidad con- @l Articulo. B) de & Constitucidn Macional Respecio de la
prgteceian del medio ambiente y los recurses naturales como un bfen juridico constilucional, la
Corte Constiucional ha sefialads ko sigukente:

“La- Conslifucian gcoldgres Teva implicita o recanacimienio el medio emixente de una npig
dimensién; "oe un fado, 85 un privcipic que iradia fodo & arden uridico peesto que 65
obligacian del Estada profeger las nguezas nafurates de la Nacidn, De ofro lada, spamce
come & derecho de lodas las personas g gozer de un ambiente sano, derecho constitucional
gue as sxigible por diversas vias judiclales. Y, finalmenie, de la Constfucitn ecologica
denvan un conjunio de abligaciones impuestas alas aulondades ¥ a los parficularas. ” - Corte
Cansttucional, Santencla © - 595 dal 27 de Julls d& 2010, M. P Dr, Jorge van Palacio

Que a su vez, cabe hacer referencia 3 lo establecida en el incsa tercero del anticulo 107 de la Ley
340 de 1093, sequn el cual: as normas ambierdales 500 de orden pablice y no podran ser obielo de
{ransacoiin o de renuncie 8 su aphicacidn por [as auloridades o por los particutares™,

Qus, a través de senlencia T-453 del 31 de agosio de 1998, [a sala septima de le Honorable Gorle
Conatitucional, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, sefiald:

*El medio ambilente desde el punta de visla consttucional, involucra aspecios relecionados con
af maneja, Wso, aprovechamignia y conservacidn de los recursos nalurales, el equibrio de los
ecosisiamas, la prolecoitn de la diversidad bloldgica v cultural ol desarralfo sostenible, ¥ /8
calidad de vida de! hombre entendido como parte infegrants de ese munde nalural, lemas, que
enfre ofros, han sido reconocidos ampligmente por nuesira Conshificidn Politica en muchas
normas que esiablecen clares mecanismos pare profeger este derscho y exhartan a las
aulondades a disefar esirategias para su garantia y su desarrodo.”

Q. &on base an la cita jursprudencial, s& concluye que el medio ambiente esta constituido como
pafrimonio comin y por enda &l Estado y I3 sociedad, s& encuéntran obligados a garantzar su
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piotecoidn, puss se derva de la electvidad de dicho deber, |a posibilidad de permitir @
generaciones presentes ¥ fuluras su propla existencia v sostenibilidad.

Cue en el mismo sentido el Articulo 17 de! Decrelo - Ley 2811 de 1874 sefata que. "El ambienls es
palrimonio comin, El Estado y los paricwares deben parlicipar en su preseivacidn y imaneio, gue
son de utiidad poblice e irferds socigl La preservacion vy manaio. de los recurses nalursles
renovabiles fambidn son de ulinded publica & inferds sooial =

Que 1a Ley 1333 de 2009, estabiece:

“Articulo 1. Tiiwlaridad de la Potestad Sancionatoria on Materia Amblental. El Estado a5
el iular oe Ia pofestad sancionalona en matens ambierial y s ejgrce, sin perfuicio oe las
competencias lagales de ofras aufondades, a frawds del Ministeno de Ambrents, Vivienda y
Desarmoflo Termions), 1as corporacionss auldnomas regionales, Iss e desamollo sostenible,
fas umdades ambianilaies de os grandes cemlros wribahes & gue o mehere el arfiowlo 55 de la
Ley 80 de 189893, Ios esfablecimientos poblicos amiventales a que s refiere & aricuio 13 o
la Lay 768 da 2002 y la Unidad Admimistrativa Especial del Sisterna de Pargres Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidsd con las compelencias establecidas poria Iy ¥ 1os
regiamentos”

“Articulo 4°, - Funciones de la sancién y de las medidas proventivas er materia
ambiental. Las sanciones admvistralivas en malena ambienial benen dna  funoidn
preventiva, correchiva y compensalorna, para garanhizar ia efechividad de las pAinciplos y fines
previstos en & Constificsin, los trafados infemacionales. la ey v f reglamenta. Las medidas
preventivas, pos su parfe, lienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacion de ia
ocurmanc de un hecho, la realizacidn de una actividdad © o exslenca de uha sifuscion goe
afenie conlra & medio amivents, los recursos naterales, 8l paisaje o e saled humana. ™

Que segun el articule 5 de la Ley 1333 de 2008, constituye infraccion ambiental no solo el dafo
ambiental, sino también la mobservancia de las dsposiciones gue en materia ambsental se han
creado con el fin de evitar acciones U omisiones que causen detrimenio al medio ambiente, &5
como de |68 aclos adminsiratives que axpiden las aulondades amblentales compatentas mixime
teniendo en cuenta que la Constitucidn politice de Colombia consagra los deberes y obligaciones
del Estadd y de ko parliculares frenfe a la proteccidn v debida conservacion de oS recursos
naturales y el ambienie; el derecho que tenen fodos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano;
& imponi a los administrados una sene de responsabilidades frente al epercco dae fos derechos v
lirerizdes reconocidos par ella, responsabilidedes estas que conllevan al respeto por los derechos
propios ¥ los decachos de los demas: concluydndose que &3 un deracha, pero a €U vez es una

obligacion para todos hos ciudadanos @ efectiva protecciin del medio ambente v los recursos
naturales.

lil. FUNDAMENTOS ¥ CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO INTERPUESTO

Para entrar 8 resolver el recurso interpuesto por el departamento de Casanare, identificado con Nit
Mo 852 M3 Z16-8, en primera medida debe detérminarse si el recursg de feposicion es
pracedenie conforme & las reglas esfablecidas en la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimianto
Adminisirativo y de ko Contencioso Administrative-CPACA), que constituye el régimen aplcable a la
presenie acluacitn

Los recursos en nuestro ordenameento adminisirative, consbituyen vn instrumenio juricico por
mdio dil cual se controvierlen por [a paria interasada ¥ reconocida en el procese, iodos los actos
administralivos que ponen fin a las acluacionas, con el fin de que la administracidn los analice ¥
coffiga los ermores en gue haya podido incurre, si o consdera legal v oportuno, en ofden a
modificar, aclerar o revocar 2l acto existente, para o cual, se deben acatar rigurosamente hos
requisios establecidos en el arficuls 77 del Codigo de Procedimenio Administtative v de o
Contencioso Administrativo, so pena de proceder 3 su rechaze, en cumpimiento del deber legal
contemplado en el articule T8 ibidem,

Cius, de acuerdo con nuestra legislacion v 1a docking exstents, al recurso de reposicion conslituye
un inglrumenic legal mediante ef cual ke parte inleresada tiene |a oporiunidad pare ejercer e
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deracho de confraverdir una decisidn, para gue la administracidn previa su evaluaciin, Ia confirme,
aclara, modifique o favague, previo el llano de las exigantias legalés establecidas para al efectn

Resolucidn

Que, en ese sentido. & finalided esencial del recurso de reposicidn no es otra distinta a que al
funcionano de la administrackn que tomd una decision administrativa, se le dé la oporfunidad para
gue enmiende o comija un eror, o los posibles errores que se hayan podido presantar en el acto
administrativa par &l expedido, en ejercicio de sus funciones.

En caoncordancia con ko anterior v en retacidn con el proceso sancionatoro ambiental, el articulo 30
de la Ley 1333 de 2004 sefals,

RECURS0S., Conlra of aclo admmislalivo gue pange i a wna inveshigacicn
sancignaiona ambients! procede o recwso de EPOSICIHN ¥ SIEMOIe qua exista suparior
jeramuico, 8l de apelacidn, 08 cuales deberdn ser interpuestos en los férmings y
condiciones seflalados en el Codigo Contanciaso Administralivo, (Ahora [éase CPACA),

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarmolio del procadimianio
sancianaionD ambental, guedardn an firme de conformidad con ef arficwio 82 dal Chdigo
Caomfenciase Admimziralivo " Entigéndase ahorg CPACA, arilcula 87

Adicionalmeanta a ailo, lenemos |0 puntualEzado en- 8l articuko 87 del CPACA. (Ley 1437 de
2011%

‘Articilo 87.- Firmeza de los actos administrativos. Los aclos admimsiralivas guedardn
en firme;

1. Cuarndo conlra 8llos po proceda ningin recirso, desde & dia sigiiente 51 de su
nolificacidn, comunicacitn o publicacidn segin ef caso.

2 Desde gl dis sigwiente a la publicacids, comunicacion o nolificacian de T
decisicn sobra los recwrsos nterpuesios,

3 Desde &l dfa siguiente ol del vencimisnio ded idrmmo para nferponer ios
recursod, S esfos npo fueron inlerpuesios, o §&2  hublere  rEnunNCIado
oxpresamants a slos.

4. Desde ol dia siguiente al de la nolificacion de la sceplacion del desiziimianta
o JoS recLrsos

5 Desde el dia siguiente af de la profocolizecidn a que afude & arficido 85 para &/
sifencko adminisiralivo posiiva”

El Titulo N, Capilulo Sexto del Codigo de Procedimienta Administratve y de lo Contencioso
Adminisirative alude a los recursos administrativos y en su arliculo 74, establece:

Articula 74. Recursos contre fos actos administrabivos. Por regla general, conlra los
sctos definiivos procederan los iguienias recurses:

1 El'd&repasmﬂn mquuunﬂﬂmmmmmmquﬂfﬂ aclare, modifigue. adiciona

2 El'dﬂnpﬂ.!ac.r&n para anmaimnuﬂammp&mrnmnmmﬂurummarmnm
IS0 praposito,

Que, sobre la oportundad y presentacion de los recursos, el articulo 78 del Codigo de
Procedimiento Administrative v de kb Contenciaso Administrativo, dispone:

Articulo 76, Oporfunidad y presentacion. Los recirsos do reposiclon y apslaciin
deberdn inferpaonerse por escrito en fa difigencia de nolificacion personal, o dentro de
las diez [10] dias sigufentes a ella, o a4 la noliflicackn par aviso, o &l vancimiento dal
trmiing oe publicacidn, segin el caso, Los recirsos conlra 105 actos presuntos podrdn
interpanerse en cualquier liempo, salvo en & evenio en gue se haya acudido ante el
juez [Gubrayado vy negrilla fuera de texto)

Cue, a su vez, de acuardo con lo previsto en el articuls 77 dal Cédigo de Procadimeanto
Administrative v de lo Contencioao Administrative, o8 recursos deberan reunir ks sigusntes
requisitos.
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Articule 77. Requisitos. Por regla general log recursos se . ntepondrdn por escrifo
que o requiene de preseniacidn personal sl quien o presents ha sido reconocido-an
Ia aciuacidn. Iguaimente, podran preseniarss por medios aleciréncos

L% recursns deberdn reunir, ademnds, 108 siguienles mouisios,

1. Inferponerse denlio del plaze legal por o intevesado o sU represenfanie o
apoderado debidamente consiifuido,

2 Susientarse con axpresion concrela oe los motivas de inconformidad

3 Solicifar y aportar las priebas gue 38 prefends hecar valer

4. Indicar & nombre ¥ la direccion el recurmente, as! coma i@ divecoion sleciriimcs &
desed ser nofificado por este medio. (Subrayada ¥ negrilla fuera de texto)

Que el incumplimiento de alguno ' de los requisdos legales consagrados en el articuln /7 antes
citado, en el escrifo con el cual se formula el recursa de reposician, dara lugar al rechazo del-mismo
por parte dei funclonaro competents, conforme a o establecido en ef articulo 78 ibidem

Que el articulo 78 del cidigo ibidem, dispore respecio del rechazo del recurso:

“Articulo 78.-Rechazo del Recurso. 5/ el esorito con f cual se formula 8l recurss no se
presanla con los regoisios previslos an los dumarales 1° 2% ¢ 4" del arficilo anlenor, el
funcionano competenie deberd rechazarc. Conlrg &l rechars oel recirso de apelasion
procedsrd ef de guea” .

Que, scbre & parlicular, & Doctrinante Miguel Gonzadler Rodriguez, en sU o de "Derecho
Procesal Admimsiralivo”, al referirse a los requisitos de los recursos, manifesta

‘Lo sduacidn g5 diferente, cuanod ng s curmplan 1oz requisiios o ey § 54 nobsenvanca
g5 insubsanable por el recurrenfe, por gEemplo cuanodo 8l rECUED  Eernido 8s
exlempordnes o la prowidencia no. s susceplible 'de recursd gubermialive alguno o oel
glenpido confra ella, o no hay legiimacicn en Ja calsa pars recurrin, pEes en esins cesps
&% claro gue 5o dete dar aplicacidn al arficede 53 del estalulo, que ordena of reohars del

recivso & & esonio con & cosl S8 formuly no se presenta con o8 requisiios expuesios”
Entiendasea hoy ardicuio 78 del CPACA

Due una vez revisado ef expediente sancionatono Mo, 200.38,16.320, e logro establecer qgue el
dapartamantt de Casanare, identheado odn Mit Mo, BE2:088 218-6, presantd raturso dé reposscion
en contra de la Resolucion Mo, 200.26.22 D550 de fecha 04 de mayo de 2022, "Por medio de s cual
ae decide do fondd un proceso sancionalons arnblental” (s 54-62) dentro de la opodunidad legal

Ahorg bien, conforme & lo anterior ¥ ung vez revisado & recurso presentado es deber de la
adminisiracién decidir en derecho el aclo impugnade, habiéndose ejercids en oportunidad legal el
derecho de contradicckan, que no sclamente garantiza el derecho de conocer kas decisicnes de |a
adrministracion sind también la oporfunidad de controvertic por el medio de defensa aludido

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION

En vifted de o antanor, esta Secrefaria procade a resolver 2l recirso de repasicion na sin antes
manifestar gue s normas ambientales son de derecha pilblico v se lorakecen en los deberes
establecidos en la Constitucidn Politica, como en o caso del Articuls B, que proceplta: “Es
obligacion del Estado y de las personas profeger las riquezas culturaies y naturales de la nacion”, ¥
en sus artlculos 79 y 80 reza: “Todas las personas Henan derecho a gozar de un ambiente sano, La
ley garantzard la paricipacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectars. Es deter
dal Estado proteger la diversidad e integridad dal ambsenia, consenvad las dreas de espacial
importancia ecologica v fomentar | educacidn para el logre de estos fines”, "El Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garaniizar su desarmlio sostenible, 2u
consenvacion, restauracion o sustiucion. Ademas, deberda prevenir y confrolar los faciores de
deleriore ambiental, imponer las sanciones legales vy exigic la reparacion de los dafios causados
{...)", de-ahi que su exigencia sea de caracier obligatorio {anto pars s personas juridicas como
naluraes.

' OONEALET ADORIGLIEZ, Migul Derecho poocnsal ndemsnimiming. Unnemacod Ligce Aogois 5007
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En phncipio revisado el expediente vy |85 acluaciones administralivas levadas a cabo por ests
Caorporacion, 58 evidencia que af irdmile del proceso sancsanatonio reglado por la ley 1333 de 2009
58 cumplio con foda la rgurosided, formaldades: lecnicas vy juridicas, gorande los achas
adminisirativos expedidos por esta Autoridad Ambiental de prasuncion de legalidad, es decir, que
5 prasuman a|ustados a lodas las normas de jerarquia superior que [os gobieman, ya que tanto la
sanckn como s demds actos administratives gua han sikdo expadidos.

L2

N

DE CASAMARE. MEDIAN
RADICADO INTERNO NO. YO 2072 0831 BEL 22 DE JUNIO DE 2073;

Respecio de los dos matives de nconformidad que aduce &l deparfamento de Casanare Bn su
recurso. de repasicion, el prmero, fue denominado 1. Ausencia de responsabiidad dal
departamonto de Casanare”. sustenta dicha salictud en ung causal de eximentes de
responsabitidad, especificaments el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1333 de 2008: *2. El hecho
deuf fercero, Ssabofae o acio leronsts’, fundamentada en el arficulo 311 da la Constifucion
Politica que por mandaio constitucional ke corresponda al municipio prestar los servicios publicos
a&l coma el articulo'5 de la Ley 142 de 1984 que otorga la competencia a los municiplos para la
prestacidn de los servicios piblicos a sus habdantes, razén por la cual el departamento recurre
alegando gue. sl blen es clerto |a resolucidn Mo 200 15.06. 502 del 27 de junio de 2006, surgid para
garantizar el servicio piblico domicilang de acusdicto en |a vereda Buenos Aires dal municipio de
Pazr de Anporo en el departamento de Casanare, |a obligacién de cumplir los requerimientos dé la
Auvtondad Ambiental recaen Onica exclusivamenie &n el municipio de Par dé Ariporo v no en 2l
dapartamanto de Casanare, enhidad termitorial gue se imitd a construlr ia infraestructura del sistema
de Bcueducto

Argumenta el depariamento que & quien le corresponde el mantenimiento y corecta operacion es
8l municipso de Paz de Aripora, asi como la résponsabilidad por la omision de dichas funcionas, por
tanto & €l dnicamente debe imputarse

En lo referente a esie primer motivo de inconformidad, esta Secrelaria anakizo el contenida dal
mxpadiente ambiental No. 2000.014_ dentro del cual reposa |a resofucidn No 200.15.06 502 ded 27
de jurko de 2008 "por medio de lg cual S8 oloiga Ung concesion de aguas suparficiales ¥ un
pemiss de ccupacidn de cavce” al deparfamenio de Casanare para el uso y abastecimiento del
aoueducts de la vereda Buenas Aires, en el munipio de Paz de Arpore par un caudal de 3.1 Lis
para’ uso- doméstico por al terming de 10 afos.

En viriud de esa concesign y permisc se le impuso al beneficano (Departamanto de Casanare)
unas abligaciones las cuales quedaron plasmadas an dicho acio administrative, deberes que han
sido incumphidos tal y como se imputo en el cargo Unkco dentro dal presente proceso sancionatoria
ambiental af departamenio

Mo obstanie, dentro del axpadiente ambiental no se observa cesion de dicha concesion y permiso,
el lifular de a concesion de aguas superficiales y permiso de ocupacidn de cauce debid realzar y
protocolizar &l acuerdo de voluntades de la concesiin de derechos ambientales entre al mumcipio ¥
el departamento o si quigra demostrar que hzo entrega formal al municipio de dichos permisos
para el funcienamiento y que protocolizo el mésme ante esta Autoridad Ambbental

Situacion que no se presenta én esle caso, esla Secrelarla no desconoce los argumentos legales
incoados por ol departamento. no obstante, no son procedentes por cuanto el tlular de la
oblgacidn sigue siendo el departamento de Casanare v dicha titularidad no ha cambiado,

Aunado & o antanor alega el departamento que ha framitado ta cesion af municipio sin que logre el
interes del mismao, afirmacion que no iene sustento probatorio y si por el contrario evidencia que &l
departamento no ha realizado la cesion de la concesicn de aguas y permisc de ocupacion de
cauce al municipio de Paz de Ariporo, por tanto, &l cumplimiento de fas obligaciones que de ella se
desprenden e sigue comespondiends al tular del permiso, que es el depafamenta de Casanare

Por lo arteror, esta Secretaria no encuentra fundamento factico y jurldice para aceplar el primer
mative de inconformidad del cepartamenio de Casanare “1 Ausencia de msponsabiidad del
dapafamanto de Casanans”

El segungo mativo de inconformidad es denominado. 2, Pérdida de fuerza de gjiecutona del acto
admimstraiva”, mediante el cual el depanamento de Casanare alega que la visita de contral y
seguimieanto respeclo de la resolucidn Mo, 200.15,08, 592 del 27 de junio de 2006 se materializo al
dia 23 de marza de 2016, 10 afos despuds, razon por la cual a su consideracion hay perdida de
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fuerza de ejecutona de acuerdo al numeral 3 del arliculo 51 de la Ley 1437 de 2007, que establece
o sigulente: 3 Cushdo &l cabo de oimto (5) afios de aslar en frme la gfondad ng he realizado
0z actos Que le Comesponde para elocolanps”.

El departamenio recurre |a resolucion Mo, 200,36 22 0550 del 04 de mayo de 2022 mediante la
cual la Secretaria General decdid de fondo dentro del presente proceso sancionatoro ambsental,
declarando responsable al Departamanto de Casanare, del cargo Onico formulado & ravés del acto
administrative No, 200.57.17-4511 del 29 de diciembre de 2017, imponiéndole como sancion el
pago de una multa por cuantc arguye el departamento gue Corpannoquia confaba con cinco aftos
para gjecutar las obligacones impuestas al mismo desde gl 2008,

Respecio del segundo molivo de inconformidad esta Secretania procedio a analizar &l contenido del
axpedignte ambiental No, 2000014, a efectos de corroborar & afirmacion realizada por al
departamento de Casanare; no cbsfante. encontrd loe siguientes actos:

1. Resolucidn No 200 1506-592 de feche 27 de junip de 2006 ‘por medio de lo- cual 5o
plorga una concesitn de aguas supoarficiates ¥ un parmise de ocupacikdn de cabee”
Motificada el 25 de abril de 2007

2, Aulo No. 500-57-09-0906 del 25 de junio de 2000 "por medio o cual s ordens Lng wista
e cortiad y seguirmianio & fa concesidn de aguas superciales oforgada & Deparlamanio
de Cazanare pare el acueducio de la vereda Bienos Ares en jursdiocion diel mumcipio oe
Par de Ariporo”

3 En virlud de ko aplerior, se realizo vigita dcnica e dia 02 de abril de 2040 ¢ los hallazgos
evidencigdos  en dichg wvisda fuerpn plasmados en el conceplo fécnico  No
a0 1011110 0582 -

4 Aulo Noo B00.57-10 0647 del 20 oe mayo de 2010 “por madwo del cual se declaran
cumpidas unas obbgaciones y sa afecida un requernmenlo al Deparamento de, Casanars,
B relEcion con 18 concesin e Ggias supemiciaes ¥ el penmso de OCupaciin e Chice
plorgadp para o acieduclo de la versds Buenos Avas, ocalizade en jnsdiocidn ael
meicipdo de Paz de Arporo i se dictan olras dispositiones”

b  Aulc No 50057-11.1572 del 21 de nowembre de 2011 "Far meduo del cual se ordena
realizar visitas de conlrol y seguimiento a 105 pOFTUSOS, CONCASIDNEs, auloriZacones y
icencias ambiantales, odorgados por la Corporacdn Auldnoma Regional de la Ohnoglia
CORPORINGCOLNA sl deparfamento de Casanare ¥ 58 hace uh requerimienio”

8. En virtud de lo anterior, s& realizo visita fécnica el dia 28 de noviembre de 2011 y los
hallazgos evidenciados en dicha visita fueron plasmados en e concepto técnico Mo
500.10.1.11.1795 dal 21 de diciambra de 2011

T Aulo Moo 500-57-12.0263 del 06 de febrero de 2012 "por medio ool cusl so efeciian unos
requenmientos al Deparfamento e Casanare relacionados con i ssiema oe scusducio de
la vorada Buenos Aires, localizado an of mumcisio de Par de Arporo, Depaffamanto de
Cazanan”

B, Serealizd visita bonica el dia 31 de octubre de 2013 v los haltazgos evidenciadas en dicha
visita fuaron plasmados en &l concaplo Bchnica Mo 500.10.7 131381 dal 28 de novambra
de 2013,

8, Auto No, 500-57-15-09493 del 20 de mayo de 2015 “por medio del cual se ordena una visia
de corirpl y seguimignie 8 05 pEBYTIIS0S, cOnNcesiones y awfonzaciones smivenizlies
olorgados por la Corporacidn Auldnoma Regional de fa Onnoguia CORPORINQQUIA &l
Deparfamento de Casanara”

10, Auto MNo. 500.57-15-1671 dal 27 de agosto de 20156 “por media dal cual s resuaiva U
FECUTED B8 reposicidn” se repuso: modificando el arliculo  segundo del auto MNo
500.57, 13,2189 dal 27 de sepliembra da 2013

11, Aute Moo 500.67-16-0035 del 12 de enero de 2016 “por medio del coal e resuehve una
soficifud de revocatona dal aulo Mo, 500 57, 15-0893 de fecha 28 de mayo da 20157
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dia 31 de octubwe de 2013 y los hallazgos evidenclados en dicha visita fueron plasmados en al
ancepto téenice No. 500.10.1.13.1381 deil 28 de noviembre de 2011

Finalmente, por cuarla vez segln ef acto administrativo No. 500-57-15-0993 del 20 de mayo de
2015 “par medic del cual se ordena g visila de control p seguimienta 8 (05 PEMIS0S, CONCOSIONas
¥ autonraciones ambenlales clorgados por fa Corporacion Auitnoma’ Regional de fa Crinoguia
CORPORINOQUIA al Departamento de Casanare” y se realiza visita técnica el dia 23 de marzo de
2016 y los hallazgos evidenciades en dicha visite fueron plasmados en al concepto fecnico No
500.10.1 150036 del 30 de |unio de 20Y6 concepto gque da origan al presenie proceso
sancionalorio,

Actos realzados desde el 2008 por la Autoridad Ambiental para ejecutar @ cumplimients de las
obligaciones emanadas de i@ resolucion, esto significa que Corporinoquia sl realzo actos para
#jecutar el cumplimeento de [as abligaciones.

.En #%e antendido, la perdida de ejecucion del acto opera en k& practica frente a aclos gue no se
han ejecutado, afectando la eficacia de este, es decir, perde 18 capacidad de producir efectos
juridicos, para el caso sub judice, s& evidencia, que Corporinoguia, en cualio ccasiones realizo
canirol ¥ seguimiento a dicha resolucidn desde el 2008, reguiriendo & departamento de Casanare,
para que diera cemplimeenic frenie 8 la obligaciin ambiental cojetd de la litis, incluso antes de los
cinco aflos subsiguientes a la lerminacidn de ka vigencia de la concesian

En este entendido no es cierto coma |0 afirma ta defensa del departamanto de Casanare que |a
resolucion Mo. 20015030293 del 09 de julio de 2003, perdid obligatoriedad por no habarse
requerdo su cumphmiento a kos cinco afios siguientes de la firmeza del acto administrativo, tal y
COmo 5€ expusa lineas armba

Finalmenie las afimaciones expuesias por & deparfaments die Casanare se tendran como no
canzs, de oiro lado cabe aclarar que en minguno de los epartes del recursc presentaco el
departamento de Casanare aportd pruebas gue desviruaran la conducta endigada en &l acio
administrativa Mo. 20057 174811 del 29 de diciembre de 2017, consderando que |a carga de |a
prueba imphca, al tenor del articule 167 del Cidigo General del Proceso, gue “incumbe a las
pantas probar el supuesto de hecho de laa normas gue consagran e efeclo juridico gue effas
persiguen” Mo obstante, o Ley 1333 de 2005 presume la culpa o el dolo del infracios, debiendo por
ende este Otimo, screditar su diligencia para con el uso y aprovechamwento de los recursos
nalurales en orden a determenar U aventual responsabilidad. Conforme a lo expuesto 52 procedera
a NO REPOMER la resclucidn Mo, 200,36.22 0550 dal 04 de mayo de 2022

RESPECTO DE LA APELACION

Dentro del recursa de reposicion mterpuesto por el depatamenio de Cesanare, bajo & radicado
interno Mo, YO 2022 06691 del 22 de junio de 2022, solicita en subsidio apelacidn, razén por |a
cual esta Secrelaria General de la Corporacion adviere desde ya que. conltra la presenie decision
NO procede recurso alguno, en los [Erminds del afticulo 30 de la Ley 1333 de 2009 en
concordancia con el inciso segundo, del numeral 2, del ardlcule 74 de la Ley. 1437 de 2011, gue

consagran
Ley 1333 de 2009:

‘ARTICULD 30. RECURSOS. Contra o aclo adminisirative que ponga fin a wna
mvasingacion sancionatora ambanlal procede & recurso de reposicinn fsiempre gue
exista superior jerdrquice. of de apelacion Ios cuales deberdn ser nlsrpuestos en fos
terrnifmos ¥ contdficlones sefialados en el Cddige Confencioso Administrativo”

Ley 1437 de 2011:

"ARTICULO 74, RECURS0S CONTRA LODS ACTOS ADMINISTRATIVOS Por regla
gemneral, confrg los sctos deflinfivos procederdn 108 Siguienles rocurscs,

1. El de reposicion, amnle quian espidid la oecisidn para gue la aclare, mooifigue, adicione. o

PEVOGLIE.
2 El de apelacidn, para ante el inmedialo supenor admimsiralivo o funconal con el mismo
filie'sleil ol
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12, Se realizo visita tecnica el dia 23 de marzo de 2018 y los hallazgos evidenciados an dicha

visita fueron plasmados en &l concepto ecnico Mo, 500.10.1 16.0935 del 30 de junio de
2016

Esta Secrefaria precisa lo siguiente: si bien es cieno las obligaciones establecidas en los
numerales 2, 4 y 5 del articulo cuarto de ka resolucion No. 200 15,086,592 del 27 de junio del 2008,
cansislentes en, "2, Cumplir fon lo eshiowliads an o Decreto 475 de 1998, en cuamo a las novmas
lecricas de caldaed de agua potable”; “4. Macer uso afivente y abormo del agua, cumpliendo io
astiputade en fa Lay 373 de 1837 y 5 Instalar oz equipos de modician de candal de acuerdo con
o dispuesto en el Ariculc 189 del Decrefo 154178 o cusl seftale “toda obra de captacidn o
aiumbramienio de aguas deberd eslar provisle de sparalos de medicidn y olros elementos que
pemilan en cualquier momenta conocer fanto (8 canlidad denvads como la consumida’, dichas
obiigaciones ne eslablecen lerming incial v final para el cumplimienta de las mismas, no obstanis,
la concesidn de aguas superficiales y permiso de ocupacidn de cavce para el abastecimiento del
acueducio de la vereda Buenos Aires del municipio de Paz de Ariporo, Casanare, gue s& ctorgd a
iraveés del acto administrainen Mo, 2001508592 del 27 de junio dal 2006 al departamento de
Casanare, bens un brmino para su uso de 10 afios contados & partir de la notificacion de dicho
acls adminstratva, es decir, & 25 de abni de 2007, como lo establece el articulo segundo de la
mISMa, $in que este luviera modificacidn posterior, asi las cosas, se predica gue las obligaciones
lienen la fecha de vigencia de la concesidn, es decir, 2017, a partir de ese afo la Autoridad
Ambiental ouenta con § afios para materalizar el numeral 3 del arficulo 31 de la Ley 1437 da 2011

En este enlendido se cuestiona la Secretarla a partr de gué momenio estad an firme el acio
administrative gue olorge B conceslidn v si la Autoridad Ambiental reakzo los actos que le
coffespondian para ejecularios & efectos de llegar @ un pleng convencimiento da encontrarse
mmersos: en la figura de la perdida de fuerza de ejecutoria invocada por I3 defensa del
deparamanio da Casanare

El ardiculo 87 de la Ley 1437 de 2011, estiblece B himeza del acto admanisirativo, en ese
antendido, la fimeza de la resolucion Mo, 200,.15.06,592 del 27 de junio del 2006, la cual fue
notficads  personalmente ol dia 25 de abril de 2007, tal v como sa evidencla-a falic 51 del
axpadiente ambiental Mo, 2000-014 opera @ pariir del 26 de abril de 2007, momeanio desde el cual
se cuaenta con el uso para la concesién de aguas suparficiales v ocupacion de cauce por un f&rming
de 10 afos, es decir, hasta el 25 de abnl de 2017,

Durante este terming de vigencia se fieng por gl uso de |a concesion que &l concesionado debia
dar cumpiiméento a [as obligacionas emanadas de 13 rasalucidn Mo Mo 200,15 08.582 del 27 de
junic ded 2006, pero no es dable predicar que la Autoridad Ambiental solo tenia los cinco afos
despues de la firmeza del aclo para realizar aclos para ejectuar, maxime cuando ke dio un tiempo
de vigencia de 10 afos, dantro de oz cuales no se fijd fecha de inicio para el cumplimienio de sus
obligaciones, es decir, el deparamento concasionado cuenta con el lerming de vigencia para llevar
a cabo el cumphmente de dichas obligaciones por al uso def permiso ambiental. Con esta premisa
5¢ fundaments el hecho de que a parbr del 25 de abril de 2017 que termina la vigencia de la
concesion es gue inicia la fecha para que la Aufordad Ambiental realice los actos gue e
comrespanden para ejecutar ef cumplirtiento de las obligaciones.

De canfarmidad con &l histarial resefiade lineas amba se tiene como clearo qee una vez profanda la
resgiuchhn que olorga la cancasidn y el permiso de ocdpacion de cauce, se profind el Aulo Mo, 500-
57-00-0806 del 25 de junic de 2000 “por medio del cual se croena una wisila de control y
sequimiento a la comcesion de aguas superficiales olorgada af Deparfamento de Casanare pora of
acuadicto oe fa vereds Branas Ares en junsdicoidn del municipie de Paz de Arigoro” y en virtud
de dicho acte administrafivo & realiza visila fcnica el disg 08 de abril de 2010 y lbs hallazgos
evidenciados en dicha visita fueron plasmades an al cancepto técnico Mo, 500.10,1.11.10.0582, por
sequnda vez sa profiric el acto adminstative No. 500.57-11.1572 del 21 de noviembre da 2011
“Por media def cual se ordena realizar visdas de confrol y seguimiento 8 los penmisos, CONCESIONES,
sulovizaciones ¥ hcencies ambigniales, olorgados por la Carpovacidn Auldnoma Ragivnal de la
Orinoguia CORPORINCQUIA ai departamento de Casanare y se hace un requermienta’ y en
virud de ello, se realza visida thonica al dia 28 de noviembre de 2011 v los hallazgos evidenciados
en dicha visita fueron plasmados en el concepto técnico'Mo. 500.10.1.11. 1785 del 21 de diciembre
da 2011, por lercera vez, se profiere el aclo administrative No. 500-57-12 0263 del 06 de febrero de
2012 ‘por medo del cual se efectian wnos requenrmientos al Departamento de Casanare
relacionados con &l sistema e acusducio de la vereda Buenos Alres, locatizado an ef mumicing de
Far de Arporo, Departamento de Casanare” y en vidud de dicho acto se realiza visita técnica al
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CORPORINOQUIA

Resolucion  200.36 .52 203p Feeta 7§ DIC 2007

[ 8 A

No habra apelacidn de las deciziongs de Jos Ministros, Direclores de Depardamenta
Adminisirativo, supariniendendes y represeniantes legales de las entidades desceniralizadas
i de ios direclores o organismos superfores de los drganos constitucionales
auvtonomas’, (Megrillas, subrayas y cursivas fusra de texta)

Tampaco serdn spefables aguellas decisiones profendss por los representantes legales y
Jefes supenores de fas enfidades y organismas dal avel lermforial, [, )

Para el caso de esta Auloridad Ambiental no existe superior jerdrquico, razén suficienta para
resoiver la improcedencia de |z apelacion en contra de B presante resalscion.

V. SENTIDO DE LA DECISION

Por las razones antenormentie expusstas, para esla Secrelarfa no son de recibo los argumenios
incoados por parte del Deparfaments de Casanare, identificado conel Nit Mo, 892 0932166, v las
disposiciones de |a resclucion Mo 20036 22 0550 de focha D4 de mayo de 2022 guedaran
incumes en su totalidad

Que, an mérlo da o antenor, |a Secretaria General de la Corporacidn Autdénoma Regional de la
Crinoquia — CORPORINGQLUIA,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: NO REPONER y an consecuencia confirmar en su integridad ta decisicn
adoptada medianie |a resolucion Na, 200.36.22 05560 de fecha 04 de mayo de 2022 *par medio de
fa cual 58 decide de fondo un procesa sancronalono ambiental’, de conformidad con o expuesta en
la pare motiva de |a presents resolucion

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer personeria juridica al abogado SEBASTIAN CAMILO MESA
HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 1 118 544 901 de Yopal y portador de la
TP HNo 248015 del C. & de la J., para sctuar dantre def presenta expediente, en nombra y
representacién del Deparamenio de Casanare, conforme al poder obranie a foho 69

ARTICULO TERCERO: Moiificar el conlenido del presente acto administrativo  al
DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificada con &l Nit No, 892 099.216-6, conforme las reglas
prescritas en los arficulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presanie acto adminisirativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales y Agrarics del departamento de Casanare, para
I de su compelencia, de conformidad con ko previstt en el articulo 58 de la Ley 1333 de 2009, con
sede en b3 cluwdad de Yopal, enviandole copia del presente proveldo,

ARTICULD QUINTO; Sobicitar & la Oficina de Sistemas de la Corporacidn, publicar el presente acto
administrativo en la pagina wab de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispuesto en s
articuls 71 de la lay 99 de 1993 y una vez surlido este rdmite deberd allegar al expedients copia
da la publicacion que evidencie su cumplimients

ARTICULD SEXTO: Conira la presanta providencla no procads recursa alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ GUMPLASE

Soeat

ELIANA MUNOZ PAREDES
Socretaria General
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