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“POR MEDIC DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

La Secretaria General oe la Gorporacidn Auténoma Regional de la Oninoquia - CORPORINGILUIA,
en us0 de las facultades estatularias, legales ¥ en especial las donferidas medianie la Ley 99 de
1883, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, y en
especial la Resolucidn de la Direccion Genaral No. 400.36.22 1222 del 26 de agosto del afio 2022
y la Resolucién Mo 100.41.14 0095 del OB de julio de 2014, procede a decldir, previas los
siguienies

I ANTECEDENTES

Que mediante Resolugion No, 500.41.00-1471 del 3 de dcigmbre de 2009, se clorgaron uncs
permisos ambientzales y s aprobo un plan de confingencias para la estacidn de sarvicio privada de
la Indusiria productora de arroz “INPFROARROQZ, ubicada en el kidmetro { via al municipio de
Aguazul, en jurisdiccidn del muencipio de Yopal, departamento de Casanare; los permisos
ambieniales tienen una vigencia de cinco [5) afos a partir de 1a notificacian del acto administrativo
an comenta.

Que mediante los actos administrativos No. 500 .57 13-0055 ded 11 de enero de 2013 y 500 .57 13-
2267 dal 16 de octubre de 2013, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, efectud unca
requenmientos a i EMPRESA INPROARROZ

Cue a traves de acto sdministrativg Mo 500.57,15-1870 del 30 de sepliembre de 2015, =8 ordant
la realizacion de una visita de control v seguimienio.

Que &l dia 10 de oclubre de 2015, parsonal de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de
la Corporacion realizd visita de conirol y seguimienio a [a concesidn de aguas sublarraneas,
permisc de vertimientas y plan de contingencias para ia estacion de sanvicio privada de ta Industria
productora de arfoz "INPROARROT al Km 1 via Yopal -Aguazul, municipio de Yopal Casanare; los
hallazgos cbtenidos fueran consignados en el concapto técnica Mo, 500.70.1,16-0216 del 16 de
mayo de 2016

Que mediante &l memorando interno Mo, 500 16 0668 del 06 de septembre de 2016, @
Subdireccitn de Control y Calided Ambiental, remitid a esta Secretarfa el conceplo técnico No.
500.10.1.16-0216 del 168 de mayo de 2078, por considerar que existian méritos para iniciar
imvesligacion ambiental en contra de la EMPRESA INPROARROZ.

Que & través del Acto administrativo No. 200 57-16-2517 de 14 de octubse de 2016 (fs, 13-16), 1a
Secretaria General de Corporinoquia dispusg iniciar e procedimiento administrativo sancionatorio
ambigntal en contra de la EMPRESA INPROARROZ, identificada con Nit. 860353831-0.

Que el antenor acto administrativa fue notificado por eviso en los términos del inciso segunde del
Articulo B9 de ta Ley 1437 de 2011 el dia & de diclembre de 2016 (folic 18),

Que mediante acto adminstrative No, 200.57-17-1675 de fecha 06 de nio de 2017 (fis 21-26),

@sta sacrélaria formult cargos en contra de la EMPRESA INPROARRGZ, identificada con
it 3603538319, en bbs siguientes t&rminas

"CARGO UNICO: De conformidad con o establecido en el concepto fdcnico No,
500.10.1, 16.0216 de 16 de mayn de 2018, por realizar captacidn de aguas sublerrinaas de
un poza profundo (ubmado en las coordenadas geogrdficas N 50"E 6227 v w
P24 372" del mumicipdo' de Yopal Casanare), en un caudal de 243 s pas &l
abastecimento de las oficinas de la empresa INPROARROZ sin contar con s debida
concesion de agues sublerrdneas  ofovgads por @ Autoridad Ambienlal  compeferile,
incumpliando con allo lo establcido en el articulo 155 del Decrelg 1541 de 1978
compilado en @l articuto 2.2 3.2 1613 del Decraic 1076 de 2015 en concardancia con K
astablacido en & arfowlo B8 del Decreto 2811 de 1874,

Que el anterior acto administrativo fue notificado perscnalmenie a k& apoderada de la empresa
INPROARROZ, &l dia 24 de julio de 2017 (1l 26),

Jue mediante Radcado No YO 2017-10066 del 08 de agesto de 2017 (fl. 35] la doctora YOLAMDA
ORDUZ RINCON, dentificada con cédula de ciudadania Ma 52 857 655 en calidad de gpoderada
de [a ampresa INPROARROZ segin escrilura publica Mo 5189 de la Nolarla tercera del olirgulo de
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Villavicencio dei 21 de noviembre de 2003, otorgada por el sefior JOSE VICENTE BAQUERD
RIVEROS, identficado con cedula de cludadania Mo 17.136.018 este uitme en calidad de
representante legal para aquel momento segun certificado de existencia y representacion legal
abrante a folios 28 a 31 presenta memorial de descargos encontrandose dentro del término legal
establecido por el arlicufo 25 de la Ley 1333 de 2009, en el caso particular al décima dia habil

Que mediante Acto administrativo No. 200 6-21-0007 de fecha 04 de snero de 2021 (s 37-38), la
Secretaria General dispone decretar pruebas en el presente proceso sancionatorio,

Que diche Aclo fue nobificada al comreo electronico yolanditaorduz@carporinoguia gov. co el dia 30
de enero de 2021 (folio 45} por autorizacion exprasa dada por el representante fagal de la empresa
INPROARROF abrante & folio 40

Que medante Acto administrativo No.200.5-21-1148 del 09 de agosto de 2021 {Rs 48-47), este
Despacho dispuso correr raslado a |a investigada para que presentara sus alegatos do conclusion
El acto administrativo fue notificado via.comen electronico el dia 13 de agosto de 2021 (7l 48),

(Que mediante Radicado YO 2021 088683 de fecha 20 de agosto de 2021 (fs 49-68) la doctora
YOLANDA ORDUZ RINCON antes relerida como apoderada de le empresa investigada allega
dentro del lerming legal ctorgado por @l artlculo 48 de a Ley 1437 de 2011 alegetos de conclusitn,

Que mediante Conceplo Técnico No. 500.8.2.21.1262 del 13 de diciembre de 2021 (fis.58-74), Ia
Subditeccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacion realizd la evaluacion del impacto
y lasacion de multa dentro del presente proceso sancionafono ambienizl

Que mediante resolucion No. 200.36.22.0354 del 31 de marzo de 2022 {fis. 78-87), la Secretaria
Gangral de esta Corporacion decidid de fondo dentro del pfesenie proceso sancionatono
ambiental, resoiviendo declarar ambentalmente responsable a @ sociedad denominada
INDUSTRIA PRODUCTORA DE ARROZ SA EN REORGANIZACION, idenlificada con Nit
BE0353831-9, del cargo formulado a través del Auto No. 200.57 17-1675 de fecha 06 de junia de
2017, imponiendo come sancidn fa multa consistents en el pago de $12.777 197

Dicha resolucidn fue natificado por cored electrdnico el dia 6 de mayo de 2022, tal vy como se
evidencia a folic 89

Enconfrandoss denifro de la oportunided legal @8 sockedad denominada INDUSTRIA
PRODUCTORA DE ARROZ S.A. EN REDRGANIZACION, wlentficada con Nt B850353831-9,
interpuso recurso de repogicien frente o la rasolucian Mo, 200.36.22 0384 dal 31 de marzo de 3023,
mediante escrito radicado bajo &l consecutivo No. YO 2022 07400 del 24 de maya de 2022 {fis. 90-
121).

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES.

Que la Consfitucion Politica de Colombia denominada Constitucion Ecoldgea’ por la Corle
Censtitzcional, en su dasarolio ha establecido ks neamientos en ia politice ambiental del pals,
por ejemplc, en su arliculo B seflala que “es obiigacidn dal Esfado y de las personas profeger las
riguazas cuilurales y naturales oa fa nacion” Negnlla y subrayada fuera de texio.

Gue en el articulo 48 eslablecs como servicio pablico s cargo del Estado & saneamanto
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectvos, |a garantia que tene loda
pérsona de gozar de un ambiente sano. En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a a
propledad privada & funcidn ecoldgica inherente y el articulo 80 advierte sobre ia obligacion del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el
desarrolio’ sostenible, su conservaciin, restauracion o sustiluckin, ademsads, a administracicn
debera pravenir y contralar los factores de deteriorn ambienial, imponer las sancicnes legales y
exigir la reparacién de los dafos causados.

Que, el articulo 26 de g Consbiucion sefala que uno de los deberes del ciudadans es prolager 03
recursos cullurales y naturales del pals v velar por la conservacion de un ambiente sano,

Cue, mn complemanto ded marco consttucional, ya exdstia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables v de Proteccstn al Modio Ambanta, gue
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otorga al medio ambiente & rango de pafrimanic comin, & impone 8l Estado v a los particulares ol
debér de participar an su prasarvacion y manejo por ser de ufilidad plblica e interés nacional®,

Cue el anioulo 2° de fa referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Nalurales

se funda en el pnncipio del patnmanio coman de |a humanidad, elevando el medio ambiente a
vo fu fin_de garan sU venci I

Que de conformidad con el arliculo 31 de 18 Ley 99 de 1993, coresponde a las Autoridades
Ambientales Regiwonales. entra otras || 2. gjercer la funcion de Maxima Autoridad Ambiental en
el drea de su jurisdiceion, de acuerdo con fas normas de cardcter supericr y conforme los criterics y
directrices trazadas par el Miniteno de Ambsante, Vivienda y Desamollo Territonal. hoy Ministerio
de Ambiente y Dwsarrcllc Sostenible, [ .] 122 ‘ejercer las funciones de evaluacian, control y
sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelp, el aire y los demas recursos naturales
rendvables [ . ] asl comé 17, Imponer v gjécutar a pravencidn v sin panjulcio de las competencias
atribuidas por la Ley 2 otras sulpridades, i85 medidas de policia y lag sancionas previstas en la
Ley, en caso da vialackin a las normas de proteccian ambiental y de manejo de recursos nalurales
renovaldes y exiger, oon sujecion a las regulaciones pertinentes, |3 reparacion de dafos causados?

Que, a nivel nomativa, &l medio ambienls &3 un defocho colectiva de vital iImportancia para el
Estado Colombiang, va que las nquezas naturales v la diversidad en el scosstema de nuesing pais,
amefilan y fequiefen gue se ponga en marcha todo el aparaio |urisdiccional para lograr |a
proteccidn v consarvacian afectiva de este deracho.

Gue, fa profeccién del medio ambiente ¥ 0% recursos nalurales &5 uno de los fines del Estado
Social.de Derecho, ¥ &5 a parlir de esie fin, que se logra mejorar |a calidad de vida de fodos los
ciudadannos y &8 garantiza @ supervivencia de las generacionas presentes y futuras Es por lo
antenar, que el Estado tiene gue planificar el manejo adecuada y el aprovechamients de los
recursgs neiuraées pera onentar ¥ kograr @ desamollo sostenible, su consarvacian, restouracidn o
sustituciin de conformidad con & Articulo B0 de la Consfitucion Nacional Respecio de la
proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales como un bién juridico constitucional, la
Corte Constitucional ha sefiatado lo siguiente:

“La Constifuciaon ecoldgica feva implicita & reconocimiento 8l medio ambvente de una (riple
dimensicn, “da un jfads, 8s un principio que redia fode & orden junidico puesio que es
obfigacidn del Esfado prodeger las rquezas nalurales de la Nacin. De otro lada, aparece como
el darecho de tadas a5 personas a gozar do un ambiente saho, derscho constiluconal que o
exigille por diversas wigs juicidles, ¥, fnafmente, de fa Constitucidn scoligics oenvan un
conjurfc de oblgacianes mpuesias o fas aulorfdades ¥y & ks parficuisres ” - Carte
Constitucional, Santencia C - 595 del 27 de Jullo de 2010, M. P. Dr. Jorge Ivan Palacio.

Cue & su vez, cabe hacer referencia a o establecido &n ef inciso tercero del arloulo 107 de fa Ley
89 de 19523, segdn el cual: Yas narmas ambientales Son de orden publice ¥ no podran sor alyelo de
Iransaccidn 0 gde renuncia a su aplicacitn por las autoridades o par fos particulanes™,

Que, & traves do santenca T-453 ded 31 de agosio de 1096, & sala séptima de 12 Honorable Corte
Consfifucional, con ponencla del Magistrado Alsjandro Martingz Caballero, sefiald;

"El madio ambisnts desde & punda de visla chastifucional, involucra aspectos relacianados con
&l mangn, uso, apiovischamienlo y conservacidn de los recursos naturales. el aquiibrc de los
ecosisternas, la proleccidn da la diversidad bioidgica y cullursl, el desarrollo soslenible, y la
calidad de wida del hombre anfendido como pafte integranfe de ese mundo natural, lemas, que
anfre ofrag,. han sido recondcidos amplismente por nuvestra Constitucidn Polilica en muchas
normas que- eslablecen clarog mMecansmos pare proleger este derecho i exhorlan a las
aulondades a disefiar eslralegias pars su garantia y su desamolio, ”

Que, con base en |a cita jurisprudencial, s8 concluye que af madio ambienta estd canstituido como
painmonio comun y por ende & Estado ¥ la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su
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proteccion, pues se derva de |8 efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitic a
generacioneas presentes y fuluras su propia existencea y sostenibilidad.

Gue en el mismo sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1574 sefiala que: “Ei ambienie s
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en 50 preservacion | manejo, que
son de uiiidad pablica e imfends socal La presanacion vy manejo de los recurses naturales
renoyvables fambién son-de uitided pdblica & inferss sooml.

Que ia Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1. Titularidad de fa Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. i Estado es
&f ttwlar de la polestad sancionafona ¢n malera amblental vy la e@rce, sin penuicio de las
compelencias legales de oiras autondades. @ lravés del Ministerio de Ambignts, Vivenda y
Desamrollo Terrional, (88 corporacionas avldnomas regianafes, (a8 de desarrollo soslenible,
las unidades ambignlales oo Jos grandes centros urbanos a gue se refiare gl ariicwio 66 do i
Ley 99 de 1392, los establecimientos publicos amblentales o que se refare ol arlicwo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminiztrative Especisl del Sistema de Pargques Nacronales
Maturales, UAESPNN, de conformudad con las competencias establecidas por 8 ey y los

reglamentes”

"Articulo 4'. - Funciones de la sancidon y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sapcongs admiistrafivas en malens ambienlsl Keman una  funcitn
prevenfiva, comectiva y compensalons, para garantizar fa efectividad de los principios v fines
previstos en ia Consfitucidn, los rafados infemacionales, [a ey v el reglamento. Las medidas
preveniives, par su parie, lienen como funcion prevenir, imped o ewilar ie conlinuacidn de fa
DCLrenciE de tn hecho, la realizacion de une actividad o o exisioncis 0o era sifvackdn gue
slerle contra & medio ambiente, fas recivsps naturales, ef paisaje o la salud humana

Que sagin el articulo § de la Ley 1333 de 2009, consiiiuye niraccion ambiental no salo el daflo
ambiental, sino también la inobservancia de las disposiciones que an malena ambiental se han
creaco con @ fin de evitar acciones U omisiones que causen detrimento al medio amblente, asi
comao de los actos administrativos que axpiden las autoridades ambientales competentes, maxime
temiendo en quenta que la Constilucidn politica de Colombia consagra los deberes y obligacionas
del Estado y de los particulares frente a b proteccidn y debsda conservacion de los recursos
naturales y el ambiente; el derecho que tienen todos les cudadanos a gazar de un ambiente sano;
& impone a los administrados una serie de responsabilidades frente @l ejercicie de los derechos y
ibertades reconocides por ella, responsabilidades eslas que conlievan al respeto por los derechos
propios ¥ los derechos de los demds; concluydndose que &s un derecho, pero a su VezZ &5 una
nbﬁa?ﬂﬂﬂ para todos los ciudadanos la efechva proteccidn del medio amblente y los recursos
naturales,

Il. FUNDAMENTOS ¥ CONSIDERACIONES JURIDICAS EﬂHIHE LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO INTERPUESTO

FPara enirar 8 resolver & recurso interpussio por la sociedad denominada INDUSTRIA
PRODUCTORA DE ARROZ S.A. EN REORGANIZACION, dentificada con Nit. BE0353821-8) en
primera medida debe determinarse &i el recurso de reposicidn es procedente conforme a 1as reglas
establecidas en la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimients Administrativa y de ko Contencioso
Administrativo-CPACA), gue constituye &l réghmen aplicable a la presante aciuacion

Lo recursos en nuestro ordenamiento adminstrativo. constituyen un mstrumento juridico por
medio del cual se controvierten por (3 parte interesada y reconocida en & proceso, tpdos los aclos
administrativos que ponen fin a las actuaciones, con &l fin de que |8 administracion los analice y
comija los emorés en que haya podide ncurrr, sl 0 considera legal y oportuno, en orden &
modificar, aclarar o revocar el acto exsstents, para o cual, se deben acatar rigurosaments los
requisitos establecidos en e articuly 77 del Cédige de Procedimiento Adminsirative vy de ko
Conlencioso Administrativo, so pena de proceder a su rechazo, en cumplimienio del deber legal
contemplado-en &l articulo T8 ibidem

Que, de acuerdo con nuesira legisiacdn v la docirna exstents, el recurse de reposicidn: constituye
un irstrumento lagal mediante el cual |a parte nieresada tieng |a oportunidad para ejercer el
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derecho d&_mntrn‘n.ramr una decisién, para que la administracsin pravia su evaluacion, la confirme,
aclare, modifique o revoque, previo el lieno de las exigencias legales establecidas para el efecto

Qua. en ese sanlido, |a finalidad esencial del recurso de reposicidn no es ofra distinta a que al
funcionario de la administracion que loma una decision administrativa, se ke dé la oportunidad para
que enmisnde o CofTiia Un emor, o los posibles errares que se hayan podido presentar an al aclo
administratvo por él expedido, en ejercicio de sus funciones

En cancordancia can bo anterior y en relacion con el procesa sancionatoric ambiental, el articula 30
de [a Ley 1333 de 2000 sefiaia:

RECURSOS. Confra el aclo adminisiratvo gque ponga fin @ una investigagion
sancinators ambiental procede el recurso de reposicidn ¥ Sempe que exisls Superior
jerarquico, el de apelacidn, los cusles deberdn ser inforpuestos en los fBrminos y
condiciones sefialades en o Codigo Contencioso Administraiivo. (Ahora lbase CPACA),

PARAGRAFD. Los actos administrativos proferidos en desamolip del procedimiento
sancionalovio ambiental, quadardn en firme de conformidad con el articuls 62 del Cadige
Cantencioso Admimztrativo,” Entiéndase ahora CPACA. articulo 87

Adicienalmente a ello, tenemos ko puntualizado en el articulo 87 del CP.AC A (Ley 1437 de
2011},

‘Articulo 87.- Firmeza de los actes administrativos, Los aclos administrativos quedardn
errt e
1. Cuando conlbra ellas no proceds mingan recurso, desde ol dia siguienle al de su
notificacian, comunicacian o publicacidn segin &l caso
2 Desde gl dia siguienfe & la publicacion, comunicacidn o nolficacion de 1a
decision schre Iog recirsos inlerpuesios.
3 Desde ef diz sigwente al del vencimiento gel férming para interponer los
recursos, & oeslos no fueron  inferpoesios, o se hublers  renunclado
By oreaamanie o eliog
4. Desde of dia siguierte al de @ nobficecidn de fa aceptacidn del desisiimiento
0 Ios MCUrsos.
b Desde el diasiguienie al dela profocalizacnn & gue alude el arffcwlo 85 pare ef
Eitencin administrafivo positivo,

El Thulo 1, Caphulo Sexto del Codige de Procedimiento Administrative 'y de lo Contencioso
Adminisirativo alude a los recursos administratives y en su arliculo 74, eslablece.

Articulo T4. Recursos contfra fos actos administrativos, Por regla general, contra los
actos defintives procederdn los siguienias recursos”

1. El'{fl:'.l"&pﬂs.u:rﬂln an.!'ﬂ qufurra.l:p.rrildfn checisitin pare que ld aclare, modifigue, adicions
gra el e

i daa a-peJ'a:;u&n pﬂra arrteai' Irrmadrﬂh:.l -s’u.u&.rfﬂr administrative o funclonal con ef
miamo propasio.

Que, sobre la oporfunddad ¥ presentacidn de o8 recursos, ® arficule 768 del Codigo de
Procedmienta Adminigtrativa y de lo Contencioao Administrativo, dispone;

Articule 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicidn y apelacion

deberin inferponerse por escrlo an fa difgancla da notificacion personal,

los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciton por aviso, o al vencimiento del

femino de publicacidn, segun ef caso. Los recursos contra 108 acfos presuntos podrdn
58 an cualguwier Rempo, salvo en el evenlo en que s& haya scudido ente af

Juar (Subrayado y negrifla fuera de texin):

Gue, @ BU wer, de acuerdo con o previsio en &l ariculo V7 dal Codigo de Procedimiento
Adminisirativo y de o Contencioso Administrativo, Tos recorsos’ deberan teunir los siguientes
requisitocs:

p
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Articulo 77. Requisitos. Por regfa general oy recursos 58 inlerpondrédn por escrio
quE No reguiere de presentacion personal S given lo presonla Ra sido reconocido en
i acluacian. igusimante, podrén presenfarse por medios seclrdnicos;

Los recursos deberan reunin, ademas, los siguieies requisitos.

1. Inlerponerse denfro del plazo legal por of interesadd 0 sU represenlants o
apoderado debidamente conshiuido

2. Sustentarse con expresitn concrela de los molivos de inconformidad.

3, Solicitar v aporkar las priebas gue 5o prefends hiacar valar

4, Indicar &l nambre ¥ fa direccicn del recurrante, asi como la direccion eleciminica si
dosaa sar natificado por aste medio. |Subrayado y negrilla fuera de texio)

GQue el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el ariculo 77 antes
citada, en el escrita con & cua! se formulz el recurse de repasicidn, dard Jugar al rechazo del misma
por parle del funconario compatente, conforme a lo establecido en ef articulo 78 ibldem,

Que &l articulo T8 del eddigo ibidam, dispone respeacto del rechazo del recurso

‘Articulio T8.-Rechazo del Recurso. 5i &l escrto con &l cual se formula 8l recurse no so
presenla con 105 equislos previsios an logs numeralas 17, 2° y 4" dal griicido anterior, &f
hincionano compelente deberd rechazarlo. Confra @ rechazo del mecurso de apelscion
procedeara el de queja”

Que, scbra ol parbcutar, el Doctrinante Migue!l Gonzdlez Rodriguez, en su lbro de “Derecho
Procesal Adminiziralive’, al referirse a los requisilos de los recursos, manifiesta:

‘L sfuacidn ss diferente, cuando no se cumplen los requisios de ley v su mobservancia
@3 nsubsanabie por e mourenie, por ejemplo. cuando e recurso efercide oS
exfemporanen o la providencia ho 88 susceptible de recurso gubemative alguno o del
aiercido contra glla, o nd hay Boiimackin 8N /8 Case para fecuitl, puas an esios casos
&5 flar que 56 debe dar apicacion al arficulo 53 def estatulo, que ordena &l rechazo del
recurso si 8l esenfo con of cual se formula no se presenta con 08 mguisilos expresios” ?
Entiéndase hoy arficulo 78 del CPACA,

Que una vez revisado ¢ expediente sanclonaiono No. 200.368.16 288, se logrd establecer que la
socledad denominada INDUSTRIA PRODUCTORA DE ARROZ S.A. EN REORGANIZACION
dentificada con Nit B60363831-8, presentd recurso de reposicion en confra de fa Resolucion Mo
2003642 0364 del 31 de mazo de 2022, "Par medio de la cual se decide de fando U procesa
sanconatoro ambienfal” dentro de la eportunidad legal.

Ahora bien, conforme & lo antenor y una vez revisada el recurso presentado es deber de la
administracion decidir en derecho &l aclo impugnado, habsindosa ejarcido en oporturidad legal el
derecho de conlradiceion, que no salamente garantiza & derecho de conocer |as decisiones de la
administracién sino también la oporiunidad de controvertir por el medio de defenaa aludido

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION

Enwirtugd de lo anterior, esta Saecrelara procede a resoleer el recurso de repesicitn no sin antes
manifestar que las normas amblentales son de derecho piblico y se fortalecen en los deberes
establecidos en la Constitucion Politica, come en el casc del Aricule B, que preceptia; "Es
obligacian del Estado y de las personas proleger las riquezas cullurales y naturales de la nacién®, y
en sus arlicules T8 y BO reza: “Todas las personas tienen derecho & gozar de un amblente sano. La
ley garantizar la participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectario Ea deber
del Estado proleger |a diversidad o integridad del ambsents, conservar las dress de especial
importancia ecoldgica ¥ fomentar k3 educacion para el logro de estos fines” "El Estado planificara
&l mane|o y aprovechamienio de los recursos naturales, para garantizar su desamalio sostanible, su
conservacion, restauracion o suslifucidn, Ademas, deberd prevenic ¥ controlar los faciores de
getenoro ambiental, imponer |as sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados
{—.)°, ce ahl que su exigencia sea de cardcler obligatorio tanto para las personas juridicas como
naturaes

* GONZALET AOORKILET, Migua| Darscho piocess arminisinadve . Uriversided Libie, Bogotd, 2007
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En principic revisade el expediente y las actuaciones adminisirativas fevadas a cabo por esia
Corporacidn, se evidencia que &l irdmite del proceso sancionatono reglade por la ley 1333 de 2008
se cumplid con foda la rigurosidad, formalidades técnicas y jurldicas, gozando los actos
agmintstrativos expedidos por esta Aulondad Ambiental de presuncidn de legalidad, es decr, que
58 presumen ajustados a todas las normas de jerarquia superior que los gobiernan, ya gque tanio la
sancidn coma los demas actos admmistrativos que han sido expedidos,

Alima la sockedad recufrente que no se estaba realizando captacidn de agua, sino que se
éncendid la electrobomba por orden del funcionaric de Corporinoguia el dia de |2 visita, no
obstante quede evidenciada en el concepto téonico No. 500.10.1.16.0218 del 16 de mayo de 2016
cuando s@ toma la lectura del micromedidor utilizado para el contral ¥ medicidn del agua gue se
encontraba captando pard &f abastecimento de ias oficinas un caudal de 2 43 /s, dicha captacicn
&g realiza para el lenade del tangue sublerrdneo que Hene una capacidad de 16.000 litros, asf que
la extraccidn del recurso hidrico que se hace dianamenie para abastecer el tanque se realiza en un
bempo de 1 hora ¥ 43 minutos

Es claro y reiterativo el conceplo técnico en sefialar que las aguas sublermaneas se eslaban
utlizande para actividades domestica y abastecimiento de las oficinas de manera ilegal, toda vez
gue les parmisos ambientales fueran otorgados bajo la resolucidn No, 200.41 00-1471 del 03 de
diciemnbre de 2008, por un Wrmino de § afcs, o que significa que k8 extreccidn que se estaba
reglizando en octubre de 2015 (fecha de la visita técnica) s& encontraba extempordnea de Ins
permisns que se hablan vencido para diclembre de 2014

Ahora bien, respacio dal analisis del arficulo 17, |a eapa de la indagacion praliminar no Bs
cbhigatoria y no practicarla no desconoce el debido procesa’, dicha efapa es opoional o faculfafiva y
tiena como objelivo aclarar las dudas gue persisten una vez analizado ef infarme fBcnico y que se
refacianan con la ocumencia de la conducla, s aguella es constifuliva de infracoidn & las normas
ambientales, o & configira daflo ambiantal la dentificacidn plena da fos presumfos infracfores o
sabve sl actud ol amparo de causal eximents de responsabilidad.

Es por ello, que una vez analizado el concepto técnico Mo, 500,10,1.15.0216 del 16 de mayo de
2018, en &l que s& consigno [a captacidn ilegal del recurso hidnco provieniente del pozo profundo
gue se encuentra bajo las coordenadas geograficas N, 05"18'36 2" -W 072°24'37 2" canfraviniando
con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, mas exactamenie en su anficuks 2.2.3.2.9.1,
evidenciado en I8 visita iecnica realzada el dia 10 de octubre de 2015, se concluye oon la emision
def acto administrative No. 200 57-18-2517 del 14 da octubre de 2018, por medic' del cual se
dispone |a apartura de una mvastgacidn administrativa de caracter ambiental, qua no fue productn
de una actuacién krazonable o despropoiclonada por parte de esta Corporacion, asl las cozas, no
g8 pusde predicar la vulneracidn del debido proceso

De la misma manera sefiala la sociedad recurrente que no asctio con dolo ¥ no encuentra nexo de
causalidad &n su accionar, sin embango, esta Secretaria reitera o dicha en |a decisiin de fondo
respecto a estos temas. a la luz de la Ley 1333 de 2008, a traves de Ia cual se regula el
procedimients sancionatono ambiental, en el pardgrafo del arficule 17, en concordancia con el
pardgrafo 1° del arioulo &%, en mateéria amblental indica gue =& presume 1a culpa o el dolo del
infractor y que en ceso de que aquel no Is desvirue, serd sancionada definitivamente:

Que la Corte Constducional, al realizar un examen de constitucionalidad oo [a presuncion da doia y
culpa a cargo def presunto infractor sefalada en el pardgrafo del articulo 1% y en el paragrafo 1" del
articulo 5° de ta Ley 1333 de 2008, indicd acerca del debar probaiono de ka enfdad investigadora,
o siguiente;

.. 740 La Corfa considera que fa presuncidn general establocids s8¢ acompasa con la
Consfitucidn foca ver gue no exime al Exiado de sy presancia achva en & procedimisnio
sancionaloro ambiental & ofeclos de verficar los hechos u omisiones consfiulives de
infraccidn -a las normas amblentales, Las dislinfas efapas previslas en el procedimiento
sancionalars -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra delas garanlias procesales que. se
le clargan &l presunio infracior -dabide proceso-

T Benmnc T-166 de ache 05 de manze ga 2017 M P, Ganel Sduarda Mendaza Maraln. Cote Consliluconal
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Los pardgrafos demandatos no eslablecen una ‘presuncidn de responsabiidad” sino de
‘ouipa” o “dofa” del infraclor ambrental Quiers elio decir gue jas awlondades ambenlaies
deban verfficar la ocurrencia do la conducta, 5 es constitufiva de infracoidn ambiental o 5 s
ha acluado al amparc de una causal de eximente de responsabiidad (art 17, Ley 13330
Han de reahzar lodas aguellss actusciones gue esiimen necesaras y perlinentes para
delerminar con certeza o hechos conslfubvos de infracoidn vy complaiar los slemantos
probatonios (artfewlo 22, Ley 1333)

No se pasa, enfonces, nmedistamente & la sancion sin la comprobacion del comporiamienio
reprochable. La presuncidn existe solamente en el dmbio de la cuipa o el dolo, por o que no
axcluye 8 la sdministracion de los deberes ssiablecidos en cuanlo a la existencia de la
infraceion armiiental y no impide desvirtuana por el misma infractor a fravés de los medios
probatonos fegates

o |

Dicha ko anterior, para declarar la responsabilidad de la sociedad investigada, dentro del proceso
deben estar plenamente identificados tres elementos que a saber son’ 1. La afectacion ambiental:
2. Laculpa o dolo v 3. El nexo de causalidad.

Es por el que ka valoracion de cada uno de estos elementos es esencial para determinar fa
reaponsabilidad o no que le atafie al investigado en materia ambiental, la presunta socsdad
infractora no logra desvirtuar ta presuncidn que recas sobre su actuar, sino que contranio a o no
acogid diligentemente las medidas para cumple con sus obligaciones ambientales sablendo que las
mismas sé enconlraban fuera de penmiso, asi gue al no exshr elemento probatono gque desmienta
Iz imputacion reabzada por la Corporacion medianie acto administrative No. 20057 17-1675 de
fecha 06 de junio de 2017, la conducta afli endidgada. se tiens coma cierta.

Con fundamento en lo antlenorments expuesto, esta Secretaria encontrd plenamente demostrads
la responsabilidad de la investigada la EMPRESA INPROARROZ, identificada con Nit, 850353831-
8, por la realzacion de k& conducla atrbukla mediante el aclo adminisirativo de. cargos
evidenciando el nexo de causalidad.

Por otra parie, la sociedad recurrenle afirma que estan errados los criterios de evaluacitn medianie
los ouales se lege a |8 impasicion de la multa por valor de $12.777.187. Asi las cosas, asta
Secrataria sa detendra a eshoraros une a uno para sU Mayor comprensian

Respecto a esta Ultima afimacion los factores de tasacion son los expuestos sagan la metodologia
para el calculo de multas por infracciones amblentales, adopiada bajo la Resolucidn N" 2086 del 25
de octubre de 2010, los cusles estan explicados en detalle en el concepto de tasacién da multa No
500.8.2 21-1262 del 13 de diciembre de 2021, que reposa en el expadients sancionatoro Mo,
200.38.16.288, cabe 3 pena recordar que las variables salen del cuerpo del concepto técnico No.
S00.10.1.10216 del 18 de mayo de 2018 y ks datos ®cnicos de la tasacidn vienen aportadas an
dicha concepto

En cuanto al parametro de la evaluacion de riesgo se tuvo en cuenta la captacion de aguas
subterrdneas de un pozo profundo en un caudal de 2 43 Lis sin contar con la debida concesion de
aguas subterraneas otorgada por la Autoridad Ambiental competente, por tanlo, la probabdidad de
pCurfencia s& establece como moderada desde el concepto Bcnico inicial ese critero tiene un
valor establecido por nommabvidad legal del 0.6, de la misma manera la monelizecidn de s
importancia del fiesge se ajusio al SMMLY para el affio 2018, que en ese entendido la ey dispone
una relacion matematica para aquellas infracciones que no se concrofan en afectacidn ambiental,

En lo referente al benaficio licito sefisla el concepip tBcnico de tasacién de mulla |o siguiente:;

“El valor del benefivg Jioto es o cuantle minima que debe fomar unag multa pars cumplie su
fupcidn disvasiva, anlendidéndose como |a ganancia econdmica que obliene el infraclor, esle se
da feniendo comio referante as-siguientes variablos
1. Ingresés directos [yl) Mo g8 establpce gue g infractor haya cbienido ingresos direclos
por la realizacion del hecho an el presente cara.
2 Coslos evilados (y2] Concesién de Aguas Sublormineds.
3 Aharros de relraso (3} No se establece un ahormo de refraso en @l presenta cargo.”

De la lectura del parrafo anterior se abtiene que &l valor de este pardmelro se obtisne por el criteria
de costos avitados, el cual “cuantifica ef ahowro econdmico por parte del agente & incumplir lBg
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normas amiventales o os aclos adminisiralivos. Este ahomo se reflgie en un sumenta an af fujo
de caja del infracfar, al reqistrar menores egresos en fa cuenta de costos nefos, (Metodologia para
al Céleulo da Multas por Infraccion a ls Mormativa Ambsental, MAVDT 2010)°

Siguiendo la estructura malematica que se encuentra detallada en el conceplo técnico de tasacion
de mulia se obtiene el valor correspondients a S866.182 por los cosios evitados de la sociedad
recurrente al estar aprovechando recursa hidnco sin la concesidn corespondiente.

Por otro lado, el pardmeatro de capacidad de deteccién de la conducta embién esta establecida en
variables; alta, media y baja e igualmente viene definide desde el concepto béenico Inicial, asi come
explicado cada uno en &l concepto de tasacion de multa, precisamente el cual anola gue es alts
por cuantd |a conducta fue de facil detecoiin por parte de la Corporacitn, maxime cuanda sa trato
de una visila de control ¥ segulmenh:n a unos permisas obienidos (ramdadas bajo el expediente
ambiental 500,33.1.09.201.

A g vez ol criteno de factor de temporalidad fomado de 309 dias cormesponde desde la fecha en
que se vencit la resolucién que cobijsba la caplacion, esto es desde el 04 de diciembre de 2014
hasta el dia de la visita 10 de oclubre de 2015, lapso durante ef cual se reslizo aprovechamenta
del recursn hidrico sin concasidn

Refiere en aste punto ta sociedad recurrenia que la empresa no esiaba en funcionamiento, mo
obstante existe contradiccén en sus -argumentos de defensa. no stlo porque el conceplo téenica
micial encontrd operacion adminstrative en las oficinas y el agua aunque minima se estaba usando
para cubnr dichas actividades sino que la misma socedad investigada afirma dicha sihuacitn segun
consta en & mismao escrito de descargos presentado bajo el redicado No. Y0.2017.10066 del 08
de agosto da 2017, que allega la sociedad al presente proceso sancianatorio en e cual safiala o
siguiente:

o8 manifiesta que la emprasa lomo medidss perd la rencvacidn de los permisos
ambigntales, paro fa parsona contratada para elfo no dio cumplimiento para fo cual fue
canfratado, pero esto no quiere declk que ko se valla 8 realizar, ya que la empresa lomo
cartas en el asunfo y ha iMiclado fas lasbares para sacar nuevamente las pormisos
armiantalas

D¢ olro lado s8 mforma que (nproarmoz @ pesar de gue la estackdn de servicio no esfd
operande desde hace mas de cinco afies ha continuado cancelando o serviclo de
corcasidn de'aguas soblerrdneas, como i pusden vanficar en sus archivos.

El uso que 5o lo estd dando al agua no ha sido para uso industrial como se evidencia

en los permisos infclalmente, siempre se ha utilizedo como aguas domdsticas.”

El ulime erterio las circunstancias agravantes y alenuantes estan en valor cera (0 por cuanio no
uva agravante ni atenuants t8l ¥y como quedo establecido en al concepls ecnico de tasacion de
P,

La sociedad recurrente adjunta al escrilo de reposicion objeto del presente acto administratvoe
regolucion Mo, 200.41-17-1167 ded 22 de agosto de 2017, madiante I3 cual la Secretaria Genaral
de esta Corporacion declaro ambientalments responsable al sefor Anibal Marguesz, de los cargos
formulados en 8 acto administrative No. 200.57 .16 1081 del 02 de junio de 20168, Imponiando cama
sancidn trabajo comunitario y b ordenc una meadida de compeansacion,

Mo obstante, 3 siuackin facties v 1a imputacién juridica del caso del sefior Marquez as diferente 3
Iz que se frata en este proceso, & lo largo del tramite administrative sancionalona de caracier
amtiental esta Secretarla ha actuado & la luz del derecho ambiental y & ha acogido a los
Imeamienics del debido procesa en cada una de las atapas procesales, la sociedad infractora
debit desvirtuar la presuncidn que recae sobre ella a efectos de no ser declarada resporisabie
ambientalmente, pero asl como se sostuvo en la resolucidn No. 200,36 22 0364 del 31 de marzo
de 2022, por medio de la cual se decidid de fondo, |3 presunta sociedad infractora ne logro

dasvirtuar el carge efechuado a traves del acto administrativa No. 200.67-17-1676 del 08 de |unio
de 2047

No puste prefender la sociedad recurments coma lo afirma en el recurso que los alegatos no fueron
tenidos en cuenta por cuanba fue subsanada la presunla caplacidn de aguss sublemaneas,
imyocanda |e figura de la cesacdn, cuandn ampliamente se explico en la decision de fondo que
diwsha figura procesal unicemente podia ser declarada antes del acto administrativo de formulacion
de cergos tal y como lo sefala el articula 23 de 13 ley 1333 de 2009, asl come = subsano el hacha
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afirma el ncumpdimiento evidenciado en el concepto Wcnico, razén por |a cual no es cierlo gue no
se hublese tenido en cuenta el escrito de alegatos porque su comespondiente evaluacion reposa en
la resalucidn de fondo va mencionada

Finglmente aduce ks sociedad recurrenle que se k& lenga en cuenta como eximenia de
respansabilidad el numeral 1 del articule B de la Ley 1333 de 2008, que establece "Los evenfos de
frerza mayor o case forfuito [ ), representando |a fuerza mayor el imprevisto de usar el agua por
cuanto en al predio no hay servicio de acueducto v se necesita para las personas gue Irabajan en
la oficing

Este ultimo argumenta confirma y reafirma gue s existid &l moumplimeento normatvo de caplar
agua &in concesion, lo que parmite infarr que la sociedad recurrenta eés consciente de gue su
actuar es contrario 8 ia ley, para que prelenda la recurrente alegar una fusrza mayor, [a misma
debe obedacer segun la jursprudencia & une causa exirafia v, axtarma, un hechd conpoids,
wresistible @ imprevisibfe, que 28 geno y exlerno & ia actividad o &l senvicl) que causo & dafo, asi
las coszas no puede darse el calficativo de fuerza mayor y menos |nvocar eximents de
responsablidad cuando sablan que estaban captando el recurso hidrico con una resolucion
vencida desde hacia 10 meses como guads demaosirado a ko |argo del procesa.

En est# anlendido no son ciertas las afirmaciones que realiza 1a sociedad recurrente an ninguno de
los apartes del recurso presentado, asi como tampoco aportd prusbas que desvirtluara |a conducias
endilgada para el cargo unico formulado mediante &l acto administratvo No, 200.57-17-1675 del 05
de junio de 2017, considerando que la carga de la prueba implica, al tenor del articulo 167 del
Chdigo General del Proceso, gue: “ncumbo a fas parfes probar & supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto uridico gue plias porsiguen”. Mo obstante, le Ley 1333 de 2009
presume ia culpa o &l dolo del infracior, debiendo por ende esta dltimo, acreditar su diligencia para
con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en orden a determinar su eveniual

bilidad Conforme a lo expuesio se procederda @ NO REPONER la resofucion No:
20036 22 0364 del 31 de marzo de 2022

V. SENTIDO DE LA DECISION

Far las razones anteriorments expuestas, para esla Secretarla no son de recibo los argumentos
incoados por parte de la sociedad denominada INDUSTRIA PRODUCTORA DE ARROZ S.A. EN
REODRGANIZACION, identificada con Nit. BED3S3831-9, y s disposiciones de B resolucion Mo,
200.36 22 0364 del 31 de marzo de 2022 guedaran incolumes en su totahidad

Cue, an mégito de lo antanor, la Secrataria General de [2 Corporacidn Auténoma Regional de la
{}rlnnm.ln - CORPORINGGUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y en consecuencia confirmar en su integridad la decigian
adoptada mediante 1a resalucihn No. 2080,36.22 0364 del 31 de marro de 2022 “por media de /a
cual s& decide de fando un proceso sancionataric ambiental’, de conformidad con lo expuesto en ia
parte motiva de la presente resoluciin.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar &l confenido del presente acto administrative a la sociedad
denominada INDUSTRIA PRODUCTORA DE ARROZ S5.A,. EN RECRGANIZACION, entificada
con Mit. BE0353831-9, conforme las reglas prescritas en los articules 67, 88 v 69 de |a Ley 1437 de
201

ARTICULO TERCERO. Por secretaria, comunicar &l contenido del presente acto administrativo a
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del deparamento de Casanare,
para 1o g8 su competancia, de conformidad con o prewsto en @l articulo 56 de & Ley 1333 de
2008,

ARTICULD CUARTOD: Solicitar a la Oficing de Sistemas de |la Corporacion, publicar &l presenis
acta administrativo en-la pagina web de CORPORINGCUIA, de conformidad con ko dispuesko an el
articuls 71 da la ley 39 de 1993 ¥ una vez surlido ashe iramde deberda allegar al expediante copia
de & publicaciin que evidencie suclMpEMEnt
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ARTICULD GUINTO: Contra la presante providencia no procede recursd alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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