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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretarla Genaeral de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUILA,
en usa de las facultades estatularias. legales y en especial las conferidas mediante Resolucién de
i@ Direccion General Mo 40036221222 del 26 de agosto de 2022 v la Resolucitn Mo,
100 41,14, 09395 del 08 de julic de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2008, proceds a decidir lo que en derecho carrespande, de acuerdo a los siguientes

L ANTECEDENTES

Cua mediante formulario de quejas No. Vital 080000000000117082, bajo radicada MNo. 02227 dal
25 de febrero de 2014, (A1), de forma andnima se puso en conocimiento de esta Corporacian la
siguiente quefa;

*(...) Sic lada & fexto

CAPTACION ILEGAL DE AGUAS SUBTERRANEAS CON LA CONSTRUCCION DE
POZ0 PROFUNDO CAPTACION ILEGAL DE AGUA POR ESTABLECIMIENTO DE
MANGUERAS ACAPTADAS AL TUBO MADRE DE LA TUBERIA DE LA VEREDA EL
AERCPUERTQ.

SE SOLICITA PRESENCIA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA ESTABLECER Y
VERIFICAR LA CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS ¥ 8/ ES POSIBLE LA
DISTRIBUCION CON RUPTURA DEL TUVO QUE DISTRIBUYE EL PRECIADO LIQUIDD
A LA VEREDA EN MENGION. '

ESTO SE REALIZA POR LA CONSTRUCCION DE URBANIZACION UBICADA POR LA
Vid A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS COSTADO DERECHO.
EL DUERND DEL PREDIO DONDE SE CONSTRUYE DICHA URBANIZACION ES JORGE
BERMNAL®

Que medante indagackin praliminar No. 500 46.1 14 0187 del 05 de marzo de 2014 (As. 2), &
Subdireccidn de Contrel v Calidad Amblental de la Corporaciin ordeno la prachca de una visita
tecnica de inspaccion ocular al lugar de los hechos descrilos por &l quejoso andnima, con el fin de
verficar la ocurrencia de estos y determenar si los mismaos, constitulan una infraccidn ambsental

Chue el dia 01 de abril de 2014, persanal adscrilo a ta Subdireccidon de Control y Calidad Ambiental
de |la Corporacian, realizaron visilz al casco wbano Calle 11 No. 13-43, Barrio fundadores del
Municipic de ‘Villanueva dal Departaments dé Casanare, los hafazgos enconirados fueron
relacicnados en el Concepto Técnico No. 500.10.1.14.0811 del 29 de Julio de 2014_ (fis. 3-11)

Gue esta secretarla mediante Autc N 200 57 14 2062 dal 14 de noviembre de 2014 {fis. 12-14)
ordend la aperiura de Investigacian sancionatoria ambiental en contra del seflor JORGE ENRIQUE
BERMNAL ARAGON, (dentificade con cédula de ciudadania No. 7,332 844 de Garagoa.

G ef antersor acto administrative fue notificade personalmente al presunto infracior el dia 24 de
febrara de 2015 (1.15)

Que medante oficio Mo 20040157504 del 02 de septiembre da 2015 (. 18), esta Secretaria
solicilo a la oficina de Regisiro de instrumentes Pdblicos se allegara cerlificado de tradicion y
libertad del predio donde se adefantab=s el proyecte de urbanizacidn, localizada en lg vereds el
seropusrio del Muncipo de Villanueva, para lo cual la Entidad requerida allege mediante oficic
Radicado de la Carporacion Mo, Yo 2015-D9782 tres (3) cerificados de matriculas inmobiliarias
470-46331 470-46332 y 47049279, (fls 19-22}

Que a través del acto administrativo N® 200,57 17-1224 del 02 de mayo de 2017 {fis.23-28), la
Secretaria General formuld cargos en contra del sefior JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON, en
los siguientes tarminos:

*CARGO PRIMERG: Por efeciuar la perforacion de un (1) poro profunda, en la vereds EI
sgropuerio, coordenadas, geograficas WGES 84 N 4o 3¢ 23"y E 72" 56' 27" jurisdiccidn
gal municipin e Vilanweva deparlamemto de Casanars, s confar con o8 respeclivos
parnises arpedidos por pane dg aulondad amblantal compelente, de comnformidad con fas
haflazgos encontrados an la visita praclicada of dia 01 de abrl de 2014 por personal de fa
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Con dicha actuacion, &l presunto infracior incumplid lo esfablecido en ef Arficulo 145 del
Decrato 1547 de 1978 compiado por of decrely 1076 de 2015, arficule 2.2.3.2 16 4

CARGO SEGUNDOQ: For realizar caplacion #egal del recurso hidnico sublermdnes. del pozo
profunde ubicado en las coondenadas geograficas WGS 84 N 4o 39° 23"y E 72° 56" 27
Vereda EI Asropuwerto, junsieion del municipio de Vilanueva departarmenio de Casanare,
sin confar con los respectivos parmisos por pare de aulondad @mblenial compatents,
conforme a conceplo técmico N° 500 10 1.14.0911 de fecha 29 de julio de 2014

Con dicha acluacian, & presunio infrector incumpld Jo estalVecido Arficulo 38 Decrelo
1541 de 1878, compdado por el decreio 1076 de 2015 223271, Aticwo 239, Decrelo
1541 de 1878, compifado par el decrefo 1076 de 2015, arficule 2.2 3.2 242, Arficilo 88 del

Decrefo 2811 de 1874 Salvo disposiciones especiales, solo puede hagerse uso de las
aguas an virtud de concesidn.”

Que el aludide acto admanistrativo fue notificado de mansra personal al investigado o dia 19 da
mayo de 2017, (f.28 vio)

Que esta Corporacion el dia 05 de junic de 2017, recepciond del cormeo  abectrdnico
jorgebers@hotmail com documentos correspondientes al redicado No. YO. 201708755 dal 08 de
Jjunio del mismo aflo, y a través del cual ol sefor JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON, presentd
descargos en contra del Auto No. 200.57-17-1224 dal 02 de mayo de 2017. En &l mismo, solicitd
como pruebas & praciica de su testimondo. (fls 31-36)

Que mediante acto administrative No. 200.6.21.0936 de 23 de jubo de 2021 (fls 45-47) esta
Secretaria General decreio pruebas. Dicho acto administrativo fue natificado por medio electranico
&l dia 02 de agosto de 2021 {fis.48)

Que mediante acto adminisirativo No. 200.6-22-0368 del 08 de marzo de 2022 (fis. 49-50) esta
Secretaria come traslado para alegatos de conclusion al sefior JORGE ENRIQUE BERMAL
ARAGON Dicho acto administrativo fus notificado por medio electronico e dia 08 de abril de
2022 (fis. 51).

Que mediante memorando inferno No, 200 22 0292 del 30 de |unio de 2022 (Il 52), esta Secrataria
solicita evaluacidn técnica de los documentos de descargos, & cual fue conlestado a fravés del
informe ecnica No. 200,20.7.22-0267 del 22 de jullo de 2022 (s 53-56)

CQue mediante memorando intemo No 20022 0455 del 01 de octubre de 2022 (. 57) esta
Secretatla solictto a la Subdireccidn de Conirol y Calidad Ambeental la evaluacion del impacto y
tagacion da multa dal preceso sanconatono, of cual fue contestado a través del memorando interno
No, 500.22-1331 del 26 de diclembre de 2022 por medio def cual a2 adjunta 8l conceplo téenico
MNa, S0.8.2.22-1588 del 13 de diciembra de 2022

.  DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
A, [ 18]
» CONCEPTO TECNICO No. 500.10.1.14.0911 del 29 de julio de 2014 (Fis. 3-11), producto

dé una visita en alencidn a una queja por capltacion degal de agua subterrdnea en of casco
urbano calle 11 No. 13-43 bamio Fundadores, municipio de Villanueva, Casanare,

» [Escrito de descargos radicado bajo el consecutvo No. YO 2017 06755 del 05 de junio de

2017 (fls 32-28)
. CONSIDERAC 5
. PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENGIA

Cue la Corparacion Auténoma Regional de la Ordnoguia — CORPORINGOUIA, tene competencia
para adelantar el procedimiento sancionatoric ambiental en su correspondiente jurisdiccion, Bn
contra de las personas nalurales o juridicas que con su Bccidn U omisidn desconczcan la
narmatividad ambental o aleclen los recursos naturales, de conformadad con los numerales 2° ¢ 17
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ded anticulo 31 de [ Ley 8% de 1993 en concordancia con los anticulos 1%, 2° ¢ 5" de la Ley 1333 de
2009

« LEGITIMACION EN LA CAUSA POR__PASIVA - IDENTIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DE LA PARTE INVESTIGADA.

La investigacsin sancionatora ambiental que aqui se adelanta, tiene como sujelo pasivo al safior
JORGE ENRIGUE BERNAL ARAGON, identificado con cédula de ciudadania No, 7 332,844, por
el presunto incumplimeento del articulo 145 del Decreto 1541 de 1978 compiado por el decreto
1076 de 2015, arficulo 2.2.2.2 16 4 al efectuar la perforacion de un (1) pozo profunde, en la vereda
El asropuerta, ubicado en las coordenadas, geocgraficas WGS B84 N 43923 y E T2°B6'27" en fa
|urisdigaidn del municipio de Villanueva en e departamento de Casanare, sin contar con ks
respoctives parmiscs expedidos por parte de sutondad ambiental competente: Asi como el
presunio incumpliméento del articulo 36 del Decreto 1541 de 1578, compiiado por ol decreto 1076
de 2015, articulo 2.2 3.2.7.1, el articule 238 dol Decreto 1541 de 1878, compilado por el decreto
1076 de 2015, aricula 22,3 2242 y 6l articulo 88 del Dacreta 2811 de 1874; Salvo disposiciones
especialas, solo puede hacerse uso de las aguas en vinud de concesidn por realizar capiacion
legal del recurso hidrico sublerranes, del pozo profundo ubicado en las coordenadas geograficas
WGS 84 N 473923 y E 72°568'27", en la misma jurisdiccidn, sin contar con jos respectivos
permisaos por parte de autoridad ambiental compelente. De conformidad con los hallazgos
ancontrados en el concepto tecnico Mo, 500 10,1 14.0911 dal 29 da julo de 2014,

. DE LA CADUCIDAD,

Esta Sacrefaria determing, una vez analizados los hachos que fundamentan la presente accion,
que 3 la iuz del articulo 10 de |2 Ley 13323 de 2005 an ol caso an concreln no se ha configurado el
lentmano da la caducidad de la facultad sancionatoria pars framitar y decidir al casa qua hoy nos
ocupa, en efecto, |a Secrefarfa Ganeral de |a Corporacidn tuvo conocimiento de la posible
infraccian ambiental por [a visila en gencitn a una queja por captacidn llegal da agua subterrénaa
en el casco ubano calle 11 No. 1343 bamio Fundadores, municipie de Vilanueva, Casanare;
hallazgos que guadaron plasmados en el conceplo l4onico No. 500.10 1 14.0811 del 29 de julio de
2014, gue sirvid de fundamento para el aclo administretivo de apertura Mo, 200,57, 14-2062 del 14
de noviembre de 2014, por medio del cual se Inicid |a investigacion administrativa de caracter
ambiental en contra del sefor JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON, identificado con cédula de
cludadania Mo. 7.332 B4, por ko que esla Secrelara encuentra gue los 20 afos 3 gue alude Ia
narma no han transcumdo aon, encontrandose dantro del término para procedes con la presente
rEsoiuckon.

. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secrataria General de la Corporacion, en virtud del artloulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd
gl andlisis de la acluacidn procesal encontrando que la misma se ajusta &l aticulo 29 de nuestra
Constitucion Politica, 8 los postulados de 1a Ley 1333 de 2008 y generalas de la Ley 1437 de 2011,
razon por la cual, al no cbhservar imegularidades que alectan |a presente actuacion administrativa,
que no existen peficiones pendientes pof resolver y que impidan emitir un pronunciamienio de
fando, procede a la resalucion del caso bajo esfudio, previo |as siguientes:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Cue la Consiiucion Politica de Colombia, denominada Constitucidn Ecoldgical por la Corle
Constitucional, en su desamrclio ha eslablecido los lineamientos en |a politica amblental del pais,
por gjemplo, en su articulo 8% sefala que “as obligaciin del Esfado y de Jas personas proleger las
riguesas cilfurales y nafursles de fa naoian”

Cue el arliculp 78 Constilucional, adveene, entre los derechos codectivos, la garantla que tiene toda
persona de gozar de un amblents sand.

En ese mismo sentido, el articulo 58 Constitucional |2 oorga @ 18 propiedad privada la funcidn
gcoldgica inherente v, el articulo B0 adviene sobre la cblgacitn del Estado de planificar el manejo
¥ aprovechamiento. de kos recursos nafurales y con ello garantizar al desarrolio sostenible, su

1 Gorte Carstudonal = M P Algardro Matiner Caballera. semencia de 17 de junio de 155F = Expadients T-411/1592

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanars ¥ Cortern 10 Mo 0.5 B pamak (e 0 88 AR BE - 40 HIE 61
UN-PACTO SEDE ARANCA ® Carrets 26 Mo, 1560 1) FUR 0 7 985 20 26 - 0 818 &1
POR-NUESTRA SIDE VICHADA |2 primaviera @ Calle (54,0 54057 b Ceucdsl &) 373 2R A2 53 me
T-IEH.HA UHI'DJ'E.I} AMBIEMTAL ﬂi’:.ﬂl..lE.i."_h Cundinarmmmcn T Calle 5 8 G867 - b Ralsel Hudas & TI0 726 38 50
= direccionfiorpelinpguia.govco - controlinermadicorponnoguiagoves

atanclonusuariosScor o Honu e oo on www.l:urp-nlquuli.gw.m



Pagina 4 da 18

Expediente No. 200.38.14.204
-
i CORPORINOQUIA 20
ResolucionNo. ~ 0 26 29 0970 Fecha 1 7 WD

conservacion, rastauracién o sustifucion, ademas, la adminisiracion deberd prevenir ¥ contralar los
factores de datanoro. ambiental, imponer las sanciones legales y exigir |a reparacién de los
dafos causados

Por su parte, el arficulo 85 de la Consfilucion safala qua uno da los deberes del ciudadano es
prateger los recursos culturales vy naturales del pais v velar por la conservacitn de un ambsente
E3ang.

Que, &l Decreto 2811 de 1574, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, que otorga al medio ambiente el rango de patnmonio comin, @ impone al Estado y 8 los
particulares el deber de participar en su presenvacion y mansjo por sef de ulilidad pubkca e Interés
nacional.

Que el Cidigo Macional de Recursos MNaturales establece en su el articulo 2°, el mismo se funda
en el principic del patrimenio comun de la humanidad, elevando al medio ambients a rango de
deracho colactivo fundamental, con el fin de garantizar ta supervivencia y al desarrollo econdmico y
gocial de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste 12 conservacion y cuidado de
esie

Que el articulo 180 ibidem, sefala como deber de lodos los habitantes de la Repiblca, colabarar
con las autondades en |a conservacson y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierio
que las personas que realicen aclividades agricolas, pacuarias, farestales o de infraestructura, que

afecten los suelos, estan obligades a llevar a cabo las praclicas de conservacidn y recuperacian
que se detarminen de acuerdo con las caracterisiicas regionalas.

Cue, por su parte 13 Ley 99 de 1983 Ariculo 30 digpone que todas las Corporaciones Autdnomas
Regionales fienen por objefo la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medic
ambianie y recursos nalurales renovables, asi como dar cumplida y oporfuna aplicacion a las
disposiciones lagales vigentes sobre su disposicion, administracicn, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambente.

Que, a su vez, |a Ley 99 de 1993 asigna a fas Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
senaladas en los numergkas 2 v 17 del articulo 31, gue a la letra dicen;

Articula 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales gercersn las s‘n’puﬁenrﬁé funciones;

2 Ejmrcer la funcion de méxima autoridad ambiental en g drea de su junsdiccion, de
acuerda con las normas de cardelar superar y conforme a los criterfas v direcinces lrazadas
pov-ei-Ministerio de Medio Ambienfe

17, Imponer y ejecutar 8 prevencién y sin penuicio de fas competencias afrbeidas pov ia ey
a olras auloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion 8 las normas de proleccion ambiental y de manejo de recursos neturales renovables
¥ exigir con sifecidn a las regulaciones pertinemnles, la reparacion de los dafos causados.

Que, entre otros aspectos, los articulos B3 y siguientes de la Ley 90 de 1893, sefala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccon ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recursos nalurales renovables; de gual forma, precisa que a
imposicién de multas no exime al infractor de Is ejecucion de obras o medidas croenades por la
auloridad amaolental responsable del contral, nl la obligacion de restaurar el medio ambiente

Que I3 Ley 1333 de 2009, a traves de |la cual se regula el procedimients sanconalons amblental,
en el pardgrafo del articuio 1°. en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5°, en materia

ambiantal, indica que se presume |a culpa o el dolo del nfractar ¥ que an caso de que aquél no 1a
desyirtie, serd sancionaco definibvameante.

Que gn los términos del articulo 5° de la refenda Ley 1333, se considera infraccidn en materia
embdental toda accidén u omisidn que consfituya vislacidn de las mandatcs sefalados en ol Codigo
de Recursts Maturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1874, en |a Ley 25 de 1893, en la Ley
166 de 1894 y en las domads dsposiclones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y
en_los actos administratives emanades de la Autoridad Amblental compstents: igualmente es
eonstitutivo de Infraccidn ambiental la comision de un dafio al medio ambiente
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Que &l articulo 18 da la Ley 1333 de 2009, establece que & proceso sancionaiorio se iniclard
mediante acto administrativa molivado y se adelantara de oficio, a pelicidn de parte o como
cansecuencia de haberse impuesto una medida prevantiva y su fin es esfablacer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a tas normas ambientales.

Que de conformidad con ko preceptuado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencdo al
lérmno para presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segon el caso,
la aulondad ambiental competents, mediante acle acministrativo motivado, declarara o no la
responsabilidad del investigado y le impondra las sanciones a que haya lugar,

Que a su vez, el articule 40 de la misma normatividad, regula lo comespondianta a las clases de
sanciones (principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer Ia infraccion ambiental,
para elo debera tener an cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articule 6%, los
aximentes de responsabiidad (articulo 8%) v las causales de cesacidn de procedimiento (artioulo
8", ademas da la afectacian al medio ambiente

Que la sancidn administrativa, en malera ambeental, flene funcion preventiva, cormociiva v
compengatonia. en los terminos del articulo 4" de ta Ley 1333 de 2009,

Que, Ia Honorable Conte Constitucional, mediants la Santencia C-293 dal 23 de abril de 2002 M P
Alfrado Beltran Sierra, expuso lo siguiente &n cuanto al derecho al medio ambiente sang:

© ... Tambign ha dicho que la explotacidn de 05 recursos naturales y & efercicio de las
actividades econdmicas no. pusden  vuinerar ol derechs 8 un medio ambisnle sano, no
ohelanle, lo imporianfe que pars |8 economia oel pals spa 8 actividad econdmica a
desarrolfar. Asi mismo, gue o derecho al medie ambiente es fundamental para ( existencia
o8 (@ humanidad y gue ‘no se pueds desligar del derecho 8 la vida vy & la salwd de las
personas. De hecho, los faclomes perurbadores: del medio ambenfs causan dafios
frreparaives en los seres humanas y s ello 85 asi habrd gue decirse gue 8l medio ambenle as
un derecho fundamental pare Ia existencia de la humanigad. A estz conclusidn sa ha Nagado
cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del modio amblonte en /a vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de futelas, se ha afirmado que el derecho al
medio amblents as un derachao fundamental”
(Megrilas fuera da texto).

Que las narmas que regulan 8 conducta humana mdividual v la actividad de la sdministrackan
publica, respecio del medic ambwente y de los recursos naturales renovables, a&sl como los
instrumentos judiciales. policivos, econdmicos v financieros, tenen como finalidad brindar a l2s
autoridades ambientales la posibllidad de asegurar la proteccidn, integridad y desarrollo sostenible
de todos y cada uno de |os recursos nalurales renovables y no renovables

Cue, en aste sentido, una de [as funciones que posean tales normas, es [ de pravencidn, por ello
el legislador ha regulado una serie de aclvidades que pusden resuliar nocivas para el medio
ambiente. Sin embargo cuando [@s noimas ambientales son fransgredidas, la funcion de
prevencién de la norma ambéental, tiene que dar paso a otra de las funciones de las normas
ambientales. qué no &5 alra que 8 funcidn sancionaloria, la cual aparéce en & momentc &n que
sean desconpcidos dichos preceptos, en oiras palabras cuando un ciudadano desconoce una
norma de cargcter ambiental, su conducts frae como consecuencia una sancian, 1@ cosl esta
encaminada 8 minimizar los efectos que trajo sobra el medio ambiente tal omisién.

Conforme a ko antenor, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es deber
dal Estado v de los particuiares observar todas y cada una de las normas que buscan &l cormecto
uso y aprovechamienio de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medo
ambiente, el dasconocimients de estos preceplos pone en peligro un derecho fundamental que
deba sar protegido  medianta la aplicacién de las respoctvas sanclones por parte da las
Autoridades Ambientales.

Qua fenendo en cuenta gue el derecha & un ambienie sano = un derecho colectiva, de tal foma
que cualguier actividad que so ejecula yio se pretenda secutar que genere impacto al medio
ambeente o a ks recursos naturales, debera cefiirse a dar cumplimiento & o5 mandatos legales y
ponstifucionales existentes en esa malena

Qua & proceso sancionatorio ambienta! es una mstifucion revestida de legalidad, desprovista de
cualquier elemento de arbitranedad, a pasar de ser una potestad discrecional de la Administracion
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y debe cefirse a los principios propios de la luncion administrativa y del debido proceso - por
impiicar posibles restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa y el
de sersujeioa de decisiones fundadas y razonadas

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de |a presuncion de dolo y
culpa a cargo de los prasuntos infraclores sefalada en el paragrafo del articulo 1% y en el paragrafo
1" del artfculo 6° de la Ley 1333 de 2000, indicd acerca del deber probatorio de la entidad
investigadora, o siguiente:

.0 710 La Corte consideva que fa presuicidn general estatiecida 58 acompasa con la
Constitucidn foda ver gue no exime al Estado de su presencia activa en e procadimenio
sancionaloro ambienfal 8 efectes de verficar los hechos ¥ omisiones constifufivas de
infraccidn & las normas ambenlales [as distinfas etapas previstas en & procadimianto
sancionatono -Lay 1333 de 2009-, son una clara muestra de lag garantfas procesales que se
Ie oioygen al presunto infracior -debigdo proceso-

Los pardgrafos demandadas no esfablecen una “presuncidn de responsabiidad” sino de
“culpa® o “dolo” del infractor ambenial Quiers elio decir que fas aulondades amblantalos
deban verficar la ecurmencia de la conducta, si o5 conshifutiva de infraccidn ambiental o si se
he actuado al ampare de ung causal de aximente de responsabiidad (adt 17, Ley 1333)
Han de reafizar fodas aguellas acfuacones gue eshmen necasanas y perimentes pam
determinar con corleza (08 hechos conshtulivas de infraceidn y completar los elementos
probalanios (articuio 22, Ley 1333)

No se pasa, enlonces, inmedialamente a la sapcion sin la comprobacidn del comportamianto
reprochablie. La presuncian existe solamente en of dmbro de la cuwipa o & dolo, porfo gue no
excluye 8 le adminisfracion de (os deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccidn ambiental y no impide desvinuans por el mismo ifractor a travds de ios medios
probalonios legales,

1

Atemas, el arficulo 8° de 1a Ley 1333, establece los mumentes de regponsabiidad, como son: "1
Loa eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definician de los mismos
contenida en la Ley 85 de 1820, 2. El hecho do un tercero, sabolaje o acto terrensta”, De igual
modo, el arliculo 80, ibidem, contempla las causales de cesacidn del procedimiento en materia
amblental: “1%, Muerte del investigaedo cuando es ung persana natural 2° Inexstenca del hecho
investigado, 3% Que la conducta investigada no sea imputable &l presunto infractor. 4°. Que Ia
actividad esle legalmente amparada yio aulorizada ™

Qua de acuerdo con ko anterior, es deber de la autoridad ambsental que se encuentre adelantando
el correspondiente proceso sancionaterio ambiental, comprobar ks ocurrencia del hecho y verificar
5i el migmo es constilutivo de infraccion ambsental o por el contrario se encuentra amparada poy
una causal de eximente de responsabilidad.

Que, en efecto, conforma al articulo 22 da 1a Ley 1333 de 2008, en ia etapa de investigacién
Autoridad Ambiental en su calidad de titufar de fa potestad sancionatoria amhiental *podra reslizar
lodo tipo de diigencias administraivas como vistas técnicas, toma de muesiras, examenes de
laboratorio, medwclones, caracterzaciones y todas aquellas actuaciones gue estime perlinantes
para determinar con certera los hechos constitutives de infraccion y complementar los elemenios
probaanos”,

Que esas facultades investigativas |8 parmiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo ai material
probatonio conducente, pertinente y dtll para determinar los elementos objetivos de 1a infraccion, es
decir, 8l vinculo entre |a conducta investipada v el presunto infractor,

Que una vez expussias las anteriores consideraciones, con base en ef acervo probatoric, v a la
iz de la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los
pariculares, asi como también los prncipios qus figen el derecho ambiental y la potestad
sancionalora del Estado, en este caso en cabeza de B Corporaciin Autinoma Regional de |a
Qrinoquia -~ CORPORINOQUIA, por expreso mandato de |a Ley, esle despacho entrara a hager un
anslisis dal caeo en concreto, en fos siguentes términos.
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. ﬁuﬁ LISIS DEL CASD CONCRETD:
Problama jurldico:

Sa trata de dilucidar sl la conducta desplegada por el sefior JORGE ENRIQUE BERMNAL
ARAGON, identificada con cédula de ciudadania No. 7.332.844, por &l presunio incumpliméento del
articulo 145 del Decreto 1541 de 1978 compilado por el decralo 1078 de 2015, aficule 2.2.3.2 16.4
al sfectuar la perforacidn de un (1) pozo profunde, en la vereda El aempuerte, ubicado en las
coordenadas. geograficas WGS B4 N 4°39'23" y E 72°656'27" en la urisdiccsdn del municiplo de
Villanueya en al departamento de Casanare, sin contar con s respectivos parmises expadidos por
pare de sutondad amblental competents  As! coma el presunta incumplimiento del articulo 36 dal
Decrato 1541 de 18978, compilado por el decreio 1076 de 2045, arficuds 22.3.2.7.1: el articulo 239
del Decrato 1541 de 1978, compdado por el decreds 1076 de 2015, arteuln 223224 2 y el arficulo
88 del Decrele 2811 de 1974. Salvo disposiciones especiales. =olo puede hacerse uso de las
BguaAs &n virtd de concesidn por realizar captacion ilegal del recurso hidrico subleranes, dal pazo
profunde ubicada en las coordenadas geograficas WGS 84 N 4°39273" y E 72°56'27", en la msma
jurisdiccian, sin contar con fos respectivos permisos por parte de autoridad ambiental compelente
son constitutivas de falta ambiental en los erminos del articudo 5 de |a Lay 1333 de 2003, o s! por
el contrario, log hechos investigados no existieron, ni son constituthvos de infraccian ambiental, o se
pord bajo causal aximenta de responsabfidad

Para dichos efectos la Secretarla General de esta Corporacidn ranseribira los apartes perfinentes
dal acto administralivo de apertura de investigacion y de la formulacion de cargos, para dentro de
gsle contexta entrar a analizas el acervo probatono

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretarla General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, mediante Acto
sdministrativa No. 200.57 14-2062 del 14 de noviembre de 2014 dispuso iniciar el procedimiento
adminkstrativo sancionatorio ambiental en conira del sefior JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON,
identficado con cédula de cudadania No. 7.332 844, en sintesis, por enconfrar que e Concepto
Tecnica Mo, 500101140811 del 25 de julio de 2014, brindaban mérilo suficiente para abyir la
presente acluacidn, pues luege de franscrbir los apartes pertinentes. prevao analisis, los mismos
daban cuenta del presunts incumpliméenta del articulo 145 del Decreto 1541 da 1678 compiado
por &l decreto 1076 de 2015, adicula 22321684 al efectuar la perforacidn de un (1) pozo
profundo, en @ vereda E| aeropuerto, ubicado an |as coordenadas, geograficas WGES B4 N 473822
y E T2°6827 en la junsdiccion del municipio de Villanueva en el deparlamento de Casanare, sin
centar con los respechivos permisos expedides por parde de autofidad ambsental competente As
come @l prasunto incumplimients del arficulo 38 del Decreto 1541 de 1978, compilado por o
decrate 1076 de 2015, articuln 22 32 7 1, ol articulo 239 del Decreto 1541 de 1978, compiladeo por
el decreto 1076 de 2015, aricule 2232 24 2 y el articule B8 del Decrely 2811 de 1974, Salvo
disposiciones espectales, solo puade hacerse uso da las agues en virtud de concesian por realear
captacian ilegal del recurso hidneo sublérdnea, del pozo profundo ubicado en kes coordenadas
gecgraficas WGS B4 N 4°3923° y E 72°56'27", en la misma |unsdiccidn, sin contar con los
respectivos permisos por parte de autorided ambiental competenta

Viglo |o anlerior, esta Secretaria encuentra gue, en contexts con los demds documentos obrantes
en el expediente, efectivaments aquelios prestan mérito para la Iniciacion de Iss diligencias, ¥ en
estricto sentide, la actuacion se ajusta a los parametros legales, y su motivacion es cangruente con
los hechos puesios a su conocimianto,

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que, por medio del acto adminstrativa No. 200.57-17-1224 del 02 de mayo de 2017, se formularan
cargos en contra del sedor JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON, identificado con cédula de
civdedania No, 7,332,844, en los sgquientes Erminos:

"CARGOD PRIMERQ:; Por efactuar la parforacidn de un (1) pozo profundo, en la vereda Ef
amropueto, coordenadas, geogranicas WGS 84 N 4o 39° 23% y E T2* 58" 27 jurisdiccidn
del mumicinio oe MVilanugva dopanamanto de Casanare, sin contar con (os respectivos
pavmisas expedidos por parfe de auionded ambiental compatents, de conformidad con los
hallazgos encontrados en fa visita praclicada e dia 01 de abni de 2014 por personal de la
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Con dicha actuacidn, &l presunta infracior incumplid o astablecido en &l Aricuio 145 deal
Drcreto 15471 de 1978 compiado por el decredo 1076 de 2015 ariculo 22 3216 4

CARGO SEGUNDQ: For realizar captacian fegal del recurso hidnco sublarrénen, dal poro
profundo ubicado en las coordenadas geograficas WGS B4 N do 39 23"y E 72" 56° 27"
Vereda El Asropuesto, junsdicexn del municipio de Villanueva departamento de Casanare.
sin confar con 0§ respeclivas permisos por pare de auloridad ambiental compeients,
conforme & conceplo feenco N* 500 10.1.14.0811 de fecha 29 de julio de 2014.

Con dicha actuacidn, & presunfo infraclor incumpli. ko esteblecido Articuls 36, Decrelo
1547 de 1978, compiado por of decralp 1076 da 2015 2.2 32,7 1., Aricolo 238, Decrelo
15417 de 1878, compilade por el decreto 1076 de 2015, articwlo 2 2.3.2.24.2, Articulo B8 del
Decrelo 2871 de 1974 Salvo disposiciones especigies. solo puede hacerse uso de las
aguas en vinud de concesian.”

AMALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Caonforme ko ordenado mediante acto admnistrativo Mo, 200 6-21-0036 del 23 de julio de 2024, por
medio del cusl e decratan unas pruabas v e adoptan otras deferminaciones dentro de la presente
investigacion administrativa de cardcler ambienial, lenemos que obran en el expedisnts oz
sxiwmentes documentiales:

» POR PARTE DE LA CORPORINOQUIA

CONCEPTO TEGNICO No. 500.10.1.14.0911 del 29 de julio de 2014 (Fis. 3-11), producto de una
visita en atencion a una queja por captacidn ilegal de agua subterranea en el casco urbanc calle 11
Mo, 13-43 barmio Fundadores, municipio da Villanueva, Casanare, del cual e extrae 1o siguients:

“Con la vistla se determing o siguente:

* S swdancia que en el establecimienio Urbanmizacion focalizads en la Vereda El
Aaropuerto de prepledad de! sefior JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE CEDULA 7'332.844 DE GARAGOA BOYACA, NO confaba con los
permisos amblentales pars Inlervenir log Recursos Naturales como 58 mencioha en al
cuerpo-del conceplo Monico).”

PAR GON:

Que madianta oficio radcado bajo &l consacutive Na. YO 2017 06755 del 08 de junic de 2017, el
investigado presenta descargos respecio del acto administrativo de formulacidn de cargos.

En dicha defensa el presunio nfractor arguments respecto del primer cargo que el pradio fue
vendide en parte a quienes desda |a fecha de venta ejercen 1 administracion y custodia de bien,
no chetante, tal afirmacion no lue soportada con elemantas probatorics que asi lo corrobaren,

Continua su defensa alegando gue no tenia la posesian del predio, ni contaba con le capacsdad de
iigponer del miemo y desconocia que al predio no coniaba con los permiSos requenidos ramin por
la-cual considera que debe eximirse de responsabibdad invocando el numeral 2 del artlculo 8 de fa
Ley 1333 de 2009, ,

Sin embargo, tal afirmacsin no es procedente por las siguientes razones; () Hay un principio juridico
absolulo que reza; “ia ignorarcis de k ley no Bxime de su cumpimientc™ allo significa que no sinie
de excusa alegar que desconacia que en el predio se requerian unos parmiscs amblentales para
iIntervenir kos recursos naturgles consistenies en ka perioracsin de un pozo profundo v |a caplecion
del recurso hidrico subleranen, actividades para las cusles debia contar con los permisos
ambientalas otorgades por la Auloridad Amblental compedente; i) Afirmar gue no cuenta con @A
posesion del predio por cuanto fue vendido con anteriondad &in aponar siemanto probatorio que
cofrabore dicha aseveracion pese a que sefais en su defensa un contrato de compraventa, el cual
no 85 &l medio idonec para sustentar un domdnio, no obstants la propeadad no le interesa a esta
Auloridad sino quien cometio la infraccion ambiental y tanto en el concepto f&cnico como en el
documento de descargos coinciden en asegurar que &l dia de la visita la profesionsl adscrita a 8
Corporacion se comunico via telefdnica con el sefior Barmal quien aduce esiar en ragla con ia
enfidad ambiental respecto de los permisos para lag actividades encontradas en el predio objelo da
wisita,

! hrfouio dil C&diga Sl Colasdiann
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e cuesticna esta Secrefarda por fa Incoherencis en el argumenta de defensa del seficr Bemal
quien al conlestar manifiesta estar al dia en sus obligaciones ambientales.

Ahara bien, respecto del segundo cargo argumenta ia defensa que hubo una interpretacidn emdnea
de los hechos pues se reportd dentro del conceplo técnco b exploracidn de un pozo profundo,
pera nao se observd la caplacion de aguas, por lo que a su parecer no existio &l uso del recurso
hidrica y sl se encuenfra la Corporacion extralimitdndose al formular tal cargo alejado de la
reakdad, adicionando a su argumento que no s2 encontraron insumos técmicos como valvulas,
sistemas de medicion, el

Frente @ estn, se permile esta Secretara citar lo que dice el acapite de la obsarvacion de 1a visita

del concepto técnico No. 500.10.9.14.0811 del 28 de julo de 2014 "Da scuwerdo @ la informacidn
brindada por la persona que acompalia a fa visita el sefor Jullo Roberto Morena R indica

ique &f agua proveniene del pozo profundo no esld sendo ulilizads para ninguna actindad, y lo gie
s¢ obsanva con i@ wisita en campo es que algunos de los loles con propielane se encueniran

reaizando .'a.s mspﬂ{.'m-as ODras pa.ra CONSIAr SUs mmndas W

o zona dmnmm ia :Fu Vi - ) n m: .-Ilfﬂrruﬁﬂa 2 [Hagnl:m r
subrayada fuera del texto arignal)

La afimacion de que el agus no e3ta siendo usada la realea el acompafanta de la visita no 1a
profesional adscrita a la corporacian, la profesional manifiesta que el recurso debe ser utibzado ya
que no axista evidencia de fuenie hidnca superficial ni se cuenta con acueducio i alcantarillado,
dejando como avidencia lag folos lomadas a folio 2 del concepto donde se muestra claramente la
lecalizacion del pozo profundo con mangueras y tanque de almacenamiento de agua, las cuales
demuestran que se ha llevado a cabo el aprovechamenta del recursa. Razon por la cust tampoco
&5 predicable 1a procedencia de los descargos frante al sequndo cargo

ALEGATOS DE EELHEEE

Sagun acto administrative Na. 200.6-22-0368 del 09 de marzo de 2022 "por medio del cual se da
fraslado para alegafos de conclusion” (M. 49-50), se dispuso que, dentra de les 10 dias hablles
siguientes a la notificacion, la parte investigada presentara sus alegatos de conclusion, diche acto
administrativa fue notifcads a los comeos electronices aulorizados tal y como consta a folio 51 del
expediente sancionatono No. 200.38.14 204, sin embargo, el safior JORGE ENRIQUE BERNAL
ARAGON, ientificads con cedula de {:ludal:lﬂnla No. 7.332 844, en su calidad de Irmahgudn no
allego escrite de alegatos dentro del presente proceso, omitiende su derecho de defensa al mismo.

Es imporanta peecesar que esta Secrelana, conforme a l2 Ley 1333 de 2008, no nstauro como
etapa procesal ol trastado de alepgatos de conclusidn a la parte investigada, sin embarge la Ley
1437 de 2011 - Actual Cadigo de Procediments Administrativo y de [o Contencioso Adminstrativo,
en gl artlcule 48, (disposicidn apbcable por pancipso de favorabllidad para esls etapa procesal en
paricular), consagrd dicha etapa en los siguientes erminos; “Venoido el periodo probalone se dard
lrasiado al inveshgado por diez (10) dlas para que presente las slegaios respectivos”, norma que
rasulta aplicable 3l procedments administrabve sancionatons ambiental, en virtud del caracier
supietonio, fal como se desprende ded articulo 47 del misma codigo.

& MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Ravisada |a actuacion procesal, i Secretaria General de la Corporacion detarmina el marco
absiracio de la decision tenendo como probados v clartos los saguienbes hachos:

Que el sefor JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON, identificado con cédula de cludadania No.
7.332 844, presuntamente incumplid el articulo 145 del Decreto 1541 de 1978 compilado por &l
decrelo 1076 de 2015, arbicule 2 2.3.2 16 .4 al efeciuar la perforacion de un (1) pozo profundo, en la
vereda El aeropuerto, ubicado en las coordenadas, geogrificas WGS 84 N 473923 y E T2°86'21"
&n la juristhccitn del municiplo de Villanueva en el departamento de Casanars, sin contar con las
respectivas permisas expedidos por parte de autoridad ambiental competente. Asl como el
presunto iIncumplimients det articule 35 del Decreto 1541 de 1978, compliado por el decralo 1078
de 2015, articulo 2.2.3.2.7.1; el arflculp 238 del Decrate 15841, de 1878, compilade por el decreto
1078 de 2015, articulo 2. 2.3 2. 24.2 y ef articuia 88 dal Decrata 2811 da 1874. Sales dispoticionas
especiales, solo pusde hacerse uso de 138 aguas en virud de concesidn, 83l como también por
realizar captaciin ilegal del recurso hidrico subleranes, del poza profundo pbicado en las
eoordenadas geograficas WGS B4 N 4°1523° y E 72°56'27", en |1a misma |urisdiccian, sin coniar
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con los respectivos permisos por parte de autoridad amblental competente. De conformidad con los
hallazgos encontrados en el concepto teonico Mo, 500.10.1.14.0911 dal 29 de julio de 2014

Es por esta razdn gue la Corporacidn Autdnoma Regional de la Onnoquia - CORPORINOQUIA
como protectora ¥ garante de los recursos naturales dentro de |a jurisdiccién, no existiendo alguna
irmeguiaridad procesal que pueda invalidar o actuado hasta el momento, procedas mediante el
presente aclo admimstratvo, a determingr la responsabilided del sefior JORGE ENRIQUE
BERNAL ARAGON, identificado con cédula de ciudadania No. 7,332 844 respecic del cargo
formulado ¥y procedera a imponer la sancion a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en el
artieulo 40 da 8 Lay 1333 de 2008

. E E RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL SENOR JORGE ENRIQUE BERNAL
Hu

Frente & la responsabifidad ambiental del sefior JORGE ENRIQUE BERMAL ARAGON,
identificado con cédula de cisdadania Mo 7332 B4d4, esta Secrefarla procede a hacer las
giguientes consideraciones, con fundamento en el cargo formuledo, para declarar la
respansabilidad de Iz parte mvestigada, deniro del proceso sancionalodo de caracter ambiental
ceban astar plenamente idenlificedos fres elementos que a8 saber son;

# | 2 afectacitn ambiental
* LB culpaodolo
s E| pexo de causalidad,

Existencia de la afectacion ambiental: Dal concepto técmca No, 500 10.1. 14,0911 del 28 de julio
de 2014, producto de una visita en alencion a una que|a por captacion llegal de agua sublerranes
en gl casco whano calle 11 No. 13-43 barrio Fundadores, municipio de Villaneeva, Casanare. en la
cual se ewdencio presuntamente el sncumplimiento del arlicuio 145 del Decreto 1541 de 1978
compélado por al decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.2.16.4 al efectuar la perforacidn de un (1)
pozo profunco, en 1a versda El asropuerts, ubicado en las coordenadas, geografidas WGES 84 N
473823 v E T2UEEET en la unsdiccion del municipio de Villanueva en s depardaments de
Casanare, &in confar con los respectivos permisos expedidas por para de autoridad ambiental
compeatente. Asi como el presunto incumplimients del articulo 36 ded Decreto 1541 de 1978,
compilado por el decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.2.7.1; @ articuto 239 del Decreto 1541 de
1878. compilado por el decreto 1076 de 2015, articulo 2.2 3.2 24.2 y el articulo 88 del Decreto 2811
oe 1974: Salvo disposiciones aspeciales, solo puede hacerse uso de las aguas en virlud de
concasitn, &8l como también por realizar caplacion ilegal del recurso hidrico subterraneo, del pozo
profundo ubicada en las coordenadas geograficas WGS B4 N 4"30'23" ¢ E T2°55'27", en la misma
Juridiccshing Bin contar con los respectivas permisos por parie de auforidad ambiental competente.

La Culpa ¢ Dolo: Conforme a lo dispuesto en ol pardgrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,
en matera ambiental la culpa se presume, teniendo que ser desvituada por @l investigado. Al
respacio es de sefialar que en materia civil extracontractual no existe una triparticion de la culpa,
por ko cual se habla da una culpa en sentido unitario, definida por kos hermanos Mazeaud como “un
e de conducta en ef gue no hubvwera incurmdo wna persona prudente y diigents en ias mismas
circunstancias extemas en (a8 que se encontraba el dewdar”

En toma a la presuncion de culps o dolo establecida por el lkegislador, la Honorable Corte
consfitucional, al declarar dicha narma exequible precisd:

.ok Mo osa pasa, antonces, inmediafaments a la sancidn sin la- comprobecidn del
comportamiento reprochable, la presuncion exisle solamants an al ambita de la culpa o &l
dolo, por o gue no exclyye g la adminisiracion de los deberes establecidos en coanfo a/a
axistancd da g infraccidn ambiental v no impide desvirtuans por 8l misme infrector a fraves

La presuncicn legal puede recaer sobre fs valoracidn de las normas amblenfales i el dafio
al medic ambrente. Comespande al presunio infrector probar que aclind de forma diigente o
prudente ¥ sin @l ammo d@ infriingy las disposicionss generadoras de prohibicionss,
condiciones v obligaciones amblenfales, a pesar de fas difficultades gue en cienos svenlos
pueds representar su demostracion ...},

¥ Deobano G-565 de 2019, Mogwtrodo Ponems, Joarge van Poistc Pofacio
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En este sentido, al ejercer su derecho de defensa, el presunto infractor para exonerarse de
rasponsabdidad debe demostrar 2 inexistencia del hecho o |a existencia de una causa extrafia, por
ello es que el articulo B de la Ley 1333 de 2009 establece: "son eximentes de responsabiidad. 1.
Loz averlos oe fuerza mayor o caso forfivlo, de conformidad con la definicion de los mismos
corfanida en & Ley 95 de 1880 2. £l hecho de un tarcero, sabolaje o acto fermornsta”

Una vez estudiado &l caso en concreto, esta Secretaria encuentra que al sefior JORGE ENRIQUE
BERNAL ARAGON, identficado con cédula de ciudadania No. 7.332 844, no logrd desvirtuar la
prasuncian legal def articulo 5 de 1a Ley 1333 da 2008, en los términos que fueron expuestos en
consideraciones de esta resolucldn. Por el contrario, se llegd al convencimiento de que conacisndo
sus. obligaciones ambientales no o cumplic diigentemente con las cbligaciones ambiantales
derivadas al efectuar la perforacidn de un pozo profundo pars realizar captacidn lkegal del recurso
hidrico sublerrdnec, sin contar con los respectivos permisos por parte de autoridad ambiental
competenta.

Asi las cosas, la Secretaria General de i Corporacidn asume que al no exlslic elemanto probatorio
suficiente que desmienta las mputacones realizadas por la Corporacidn mediante Acto
administrativa Mo, 200.57-17-1224 del 02 de mayo de 2017, 13 conducta alll endiigada, se tene
coima cierta a tlulo de dola.

Mexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenldos an |3 vizila reafizada en la verada El
Aaropuario, jurisidiccion del municipio de Vilanueva, Casanare para la verficacion de la
parforacian dae un pozo profundo para realizar caplacion degal del recursa hidrico subterrénes, sin
conter con los respectivos permisos por paris de autoridad ambiental competente; se evidencio
presurtamente &l incumplimienta del articulo 145 del Decrete 1541 de 1878 compilada par el
decrato 1076 de 2015, articulo 2.2.3 2 16.4 al efectuar ta parforacidon da un (1) pozo profundo, en la
wereda El aerppuerio, ubicado en las coordénadas, geograficas WGS B4 N 4"39'23" y E 72°56°27
en la jursdicciin del municipio de Vilanuave en el departamento de GCasanare, sin contar con los
respectivos permisos expedidos por parie de gutoridad ambiental compatents, Asl como el
presunto incumplimiento del articulo 38 del Decreto 1541 de 1978, compélado por el decrelo 1076
de 2016, ariculo 22.3.2 7.1, el articula 238 del Decreto 1541 de 1978, compilado por el decreto
1076 de 2015, articulo 2.2 3.2.24 2 y el articulo 88 del Decreto 2811 de 1874; Salvo disposiciones
espaciales, solo pusde hacerse uso de las aguas en virtud de conoesidn, asl como tembién por
realizar captacion ilegal del recurso hidrico sublerraneo, del pozo profundo ubicado en [as
coordenadas geograficas WGS 84 N 473823 y E TZ66'27", en [a misma jufisdiccion, sin contar
con los respectives permisos por pare de aulofidad ambiental compatente.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, esta Secretarla encuentra plenamente demosliada
la responsabilidad del sefior JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON, kientificade con céduta de
ciudadania No. 7 332844 por la realizacidn de la conducta atribuida mediante el Acto
administrativo ¢e formulaciin de cargos No. 200.57.17-1224 del 02 de mayo de 2017

Tanends en cuenta las consideraciones sefialadas anterorments, esta Secredaria impondra las
respectvas sanciones leniendo én cuenta los limites y pardmetros sefialados en la Ley 1333 de
2008 y sus decrelos reglamantarios.

Vi, DE CION

Les sanciones administrativas en malena ambiental Genen una funcidn preventva, cofrectiva y
compensatoria; sU finalidad es garantizar la efectividad de los principios v fines previstos en
Canstitucsan, los Tratados Internacionales, ta Ley v 108 reglamentos.

Para la imposicion de astas. os daber de la administracion chservar y dar aplicacion a los principios
de proparcicnalidad y razonabilidad, propios dal derecho adminstrativo sancionaiono,

Estos dos principios, son dimctrices que le permiten verificar la relacidn gue exista entre el hecho
generador de fa mvestigacion, las infracciones comelidas par of responsable y 1a8s sanciones & iImponer
como resultado de la afectacion al medio ambiente v los recursos nalurales; ademas. es evidente que
no lodas las infracciones comprobadas revislen a misma gravedad, pues no todas admiten el msmo
fipo de sancidn, su imposioon se efectia bajo | convicoidn de que la profeccion del medio ambisnte
&8 un imperativo canstitucional,

En relacion con la dogificacidn de |la sancién, al infractor de las normas sobee proteccion ambiental
o sobre el manep y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se le podra imponer
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Multas diarias hasta por cinco mil (5000) sajarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el
procedimiento previsio en elaricubo 20 de la Ley 1333 de 2009, gue astablace:

‘(...) ARTICULO 40 SANCIONES, Las sanctonss sefaladas en este arffculo se smpondrin
GO principales o aocesonas & responsable ae Ja nfraccion ambiental E Minisferio de
Amibiente, Vivenda ¥ Desariio Ternfona, fas Corporacanas Auldnomas Requonalas, las de
Desarroffo Sostenitie, las Unidades Amblentales de Jos grendes cenfros wbanos a (08 que 56
refiare el aricilo 66 de la Ley 28 de 1883, los eslableciminnlos pdblicos gue. frata e arlicrdo 13
de la Ley 788 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales, impondrdn af infractor de las rormas armblentales, de acusmio con la grﬂvm'&u' de la
infraccion mediante resofucidn molivads, alghng o algunes de las siguwanies sanciones:

1._Multas digrias hasts por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales

vigentes.

2. Crarre lemporal o definitivo del establecrmento, edificacian o servicio

3 Revecatoria o cadicidad de licencia ambiental avlonzacian, concesiin, permisc o regisiro.

4. Demplicion de obra a costa del infractor.

5 Decomizo definitive de especimenes, especies sivesires exdlicas, produclos
subprodiclos, slernentos, medios o implementos ulilizados pare comater la infraccidn.

6 Resfifucidn de especimenas e especies de fauna y flora sivesires,

7. Trabajo comunitario segdn condicianes establecidas por la awlordad ambenial

Pardgrafo 1°. La imposicidn de las sanciones agu! safialadas no exime ai infrector de ejectlar
las obras o acciones ordemadas por 1o awiondad ambrental competente, nl de restaurar ai
medio ambients, los recursos naluraies o B paisae afectades. Eslas sanciones se aplicardn
Ein penuicin o las acciones civites, penales y dizciplinanas a gue hulkere fugar.

{. )" (subrayas y negrifas fuera de fexio)

4 DELASA

El ariculo 43 de la ley 1333 de 2009 sefiala que la multa consiste en &l pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a guien con sU AcGON U omMIsioN infringe las normas
ambientales.

El articulo 4" del Decreto 3678 de 2010 establece los criferios para la imposiciin de las sancianes,
acerca ge la mufla, el citado articulo advierta:

g i
Artieuto 4°. Multaz. Las multas se impondran por parfe de las aufordades ambientales
cuamds 58 cometan inracciones ah malena amikental on los Mrminos del arflouwlo 5° de g
Ley 1333 de 2008, y con baze en los sigitentes critenios:

B Beneficio Moo

a’ Factor de temporalidad

i Grado de afectaciin ambianial ¥ evalacion oel nesgo
A Circunstancias agravanles y elanuantos

Ca: Cosfos asocianos

C5: Capacided socicecondrmica dal miracior

R

Vil. CONGEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Tenlendo en cuenta las actuacionas surtidas en el marce del proceso sancionatorio ambiental que
s& adelanta al Expediante M® 200.38.14-204, ¥ de acuerdo con los criterios para la iasacion de
multas desarroliados para el présente case, oan base en la Melodologla para el Calkculo de Multas
por Infraccidn a la Normativa Ambiental, adoplada por la Resolucion 2086 de 2010, se establecs la
cuantia de la sancion para el carge formulado en el Auto N° 200.57.17-1224 deil 02 de mayo de
2017, ® Por medla del cial se formulan cargos ¥ sa loman olras deferminaciones denlra de un
poceso sancionatorio ambiental®, @n contra del sefior JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON,
identificado con cédula de ciudadania N° 7 332 844 de Garagoa - Bovacé.

CARGO PRIMERO
En la-siguiente tabla se presentan los resultados do la aphcacidn de crilerios para [2eacin de la
multa del cargo primero, y posteriormente se desarrolla la ecuacidn matematica

NG
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VARIABLES e RESULTADD
Banaticio [Bcita (B ={Y " [1 - P}/ P} B § 1480912
Ingresns Direcios (8= ¥ * {1 + P/ PY ¥i £0
Gostos EvRadas (¥, < CE* (1 - T) ¥ $O72 THE
Muma e P.atra.w i 30
Capacadad de Deleccian de @ Conducin P {MEDIA) - DL48
Factor diy Tamporabdad a 1.2555
___hmporancia de la Afoclacisn 1 156
Valor Monetario da [a Importancia de la Afectacidn | E211.587.776
Probabdidad do Ocurrencie de 18 Afeciacion [} HA.
MinhHud Patencial dn |3 Afechacsn m MLA.
Circunstancias Atanuontas [0) o Agrevantas (] A, 1
Coslos Asocindos Ca [
Capacidad Socioecondmics del Infraciar = (NIVEL 14001
Fuenle Comannaguin, 2002

Fesmplazando |a ecuacidn tenemos:

Multa=B +[[a* )" {1+ A)+ Ga]*Cs
Muilta = 1.188.812 + [{1 * 211.887.776) * (1 + 0) + 0] * 0.01
Multa = § 3.850.407

La sancitn pecuniaria por I8 Infraccin ambiental para ¢f cargo primero, farmulada en el Ariculo
Primero del Auta N* 200 57.17-1224 del 02 de mayo de 2017, asciende a TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS MICTE., (% 3.850.407).

CARGO SEGUNDO
En ia siguiente tabla se pressntan los resultados de la aplicacion de criterios para tasacidn de ta
miuta del cargo sequndo, v postenormenta s8 desarrolla la ecuacidn matematica.

Yabla 7. Crterios Para Tasacion de Multa Gargo ﬁia

VARIABLES RESUL TADD
Beneficio [Ecite (B = {Y * (1. P|) [ F) B [ERITELF]
E-= Ingresas Direclos (8= ¥i * (1 + P} F)) ¥i 50
Costos Evitados (Y = CE * (1 - Tl ¥y £ 872746
ARorras o FEdrasn A b ]
Copaccad de Delecasn da i Condusts g (MED0A) - Das
FﬁlﬂfdrTmpunidld i 1.2555
Importancia de la Afectacidn h 168 ,
Walar Monstaro oo i ImEnrl.lnnla ol |3 Alecissidn 1 SM1 587,718
__Probabsidad de Ocurencia de la Afeciacion [1] MH.A,
ST Muagnibud Patencial de la Afaciscidn m AL
Circumstancias Atenuantes [{1) o Agrvanies (11 & 0
Coatos Anociaios Ca 0
Capacidad Socloscendmice del Inlractor Cs [MEL 1) 0004

Fuerie Corpannogua, a3
Resmplazanda la ecuacidn tensmaos

Muta=B+[fa*i}"(1+A)+Ca]"Cs
Multa = 1.188.912 + [|1 * 211.887.776) " (1 + 0) + 0] * 0.01
Multa = § 3.850.407

La sencian pecuniana por ke infraccidén ambiental para &l cargo segundo, formiulada en al Ardiculo
Primero del Auto N° 200,57 17-1224 del 02 de mayo de 2017, asciende 3 TRES MILLOMES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS MICTE., ($ 2.850.407)

De acuerda con la aplicaciin del modelo matematico, la multa por la Infraccidn estableckda en los
cargas pnmers y segundo del Auto N 200,57 17-1224 del 02 de mayo de 2017, comesponde a

1. TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS
MICTE., (§ 3.850.407).

2. TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS
MICTE., (§ 3.850.407).
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La sancion pecuniaria por la infraccion ambiental para los carges formulados en el Arlicule Primers
del Auto N° 200.57.17-1224 del 02 de mayo de 2017, en contra del sefior JORGE ENRIQUE
BERNAL ARAGON, dentificado con cédula de ciudadania N* 7.332 844 de Garagos - Boyaca,
asciende 8 SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS MICTE.,
% 7.700.814), crscrirminada de ia sigusenta maners;

Tabia 8, Aesultado Chlculo da | Muta
Cargo Primero I
Cargo Segundo 5 3.850.407
TOTAL MULTA F 7.700.814

Fuame, Corparnooguis, 2022
. ADV A ON

Es funcidn de esta autoridad amblental, como entidad administradora de los recursos naturales en
la jursdiccion, advertir al sefinr JORGE ENRIQUE BERNAL ARAGON, identificade con cédula de
ciudadania No. 7,332 6844, que |a proteccién del medio ambiente es responsabilidad de lodas las
personas que habilan el territorio nacional y que debe cumplir estrictamente las obligaciones
establecidas por CORPORINOQUIA, asi como en los actos administrativos de requenmientos
postefiores, previamente a la efecucidn de cualjuser actividad gque los invelucre, S0 pena de
hacerse acresdors de diferentes medidas preventivas v la imposicidn de  las sanciones

administrativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2008, previo agotamienta del
proceso sancienatora amblental.

De conformidad con lo -anterior, debe advertir esta Secretarla que, &n caso de reincidencia en g
comisian de la conducta aqui sancionada o cualquier otra que ocasions una afectacidn ambiomal o
3£ geners como consecuencia del uso y aprovechamients inadecusde de los recursos natusales,
en los terminos del adlculo 5 de la Ley 13313 de 2009 — infraccisn ambiental. s fendra como un
agfavanie en nuevas investigaciones que surjan. de enconirarse que continda incumpliendo las
ardenes emitidas por i3 Corparacion

En mérito de ko anterior, la Secrefara General de la Corporacin Autdnoma Regionel de i
QOrinoguia — CORPORINQCILILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al sefor JORGE
ENRIQUE BERNAL ARAGON, identficade con cédula de ciudadania No. 7.332 B44, dal cargo
wrdco formulado a travas del Acto administrative Mo, 20057, 17-1224 del 02 de mayo de 2017,
segln las razones descritas en la parte consideraliva de 1a presente resalucicn.

ARTICULD SEGUNDO.- Impaner como sancian MULTA &l saflor JORGE ENRIQUE BERNAL
ARAGON, identificado con cédula de cindadania No. 7,332,844, y en favor de CORPORINOGQUIA,
consistente en el pago de SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL OCHOCIENTOS CATORCE
PESOS MICTE (S 7.700.814).

Faragrafo primero. - El valor de la mulia impueste en |la Presente Resoluciin, deberd ser
cancelada medanie consignacion 8 nombre de CORPORINOQUIA con NIT. 832.000.233-6, en la
Cuenta de ahomos Mo, 981570526 del Banco de BEVA COLOMBILA, dentro de los quince (15) dias
siguienies a la gjecutoria de |a presente resclucion,

Paragrafo segundo. - E| incumplimients en los términos y cuantias indicadas, dara juger & su
respectiva exigibiidad por @ jurisdiccion coactiva.

Paragrafo lercero. - El pago de la muilta no exime al infracior del cumplimiento de |las obligaciones
impuestas, de conformidad con o esEblecido an 2l parggralo 1 del articulo 40 de & Ley 1333 de
2008,

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de esta decision al sefior JORGE ENRIQUE
BERMAL ARAGON, identificado con cédula de ciudadania No, 7.332 844, conforme las reglas
prascritas en los articulos 67, 68 y 65 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO.- Por secretaria, comunicar &l contenido del presente acto administrative, a
|2 Procuraduria Delegada para Asunios Amblentales v Agranos del Departamento de Casanare,
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para ko de su competencia, de conformidad con lo pravisto en & Articulo 56 de la Ley 1333 de
2008, enviandole copia del presents proveldo

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente
acto administrativo en @ pagma web de CORPORINOQUIA conforme o dispuesto en ef articulo 71
de la Ley 89 de 1883 y una ver surlido este tramite deberd allegar al expediente copia de ta
publicacidn que evidencie su curmpimiento.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente provedencea sdlo: procede el recurso de repasicain, Que
debera interponerse par escrito dentro de los diez (10) dias sigulentes, seglin el caso y con plena
observancia oo los requisitos que establece el articulo 30 de 1a ley 1333 de 2008,

Paragrafo.- De conformidad con el articulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por &l
Art. 1 de la Lay 2080 de 2021 al sefior JORGE ENRIGQUE BERNAL ARAGON, identificada con
cédula oo cwdadania Moo 7332844, podra presentar a través del oorreo electronico
atencionusuarics@corporinoguia.goyv. co, 8l recurse de reposicion

ARTICULD SEPTIMO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia procedera a reportarse |a
presente sancidn en e Regislra Unico de Infractores Amblentales - R.U LA en los términos del
arficido 57 ¥ 55, dela ley 1333 de 2008

ARTICULO OCTAVO.- Ordénesa el archivo definiive del expediente sancionatoric No.
200,38 14204, ura vez cobre firmeza v sjecutoda fa presente resclucian, de conformidad
con &l paragrafo del ariculo 30 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lg
establecido en el articulo 87 de ka Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

'
ELIANA MU HEDQ

Secretaria General
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