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"FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretarla General de la Corparacion Autdnoma Regional de |a Orinoguia, CORPORINOGQUILA,
en uso de las facuitades estalutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de
la Direccion General MNo. 4003622 1222 del 26 de agosto de 2022 y la Resclucion Mo
100.41.14.0695 del 08 de jullo de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en |a Ley
1333 de 2008, procede a decidir o que en derecho cormesponde, de acuerdo a los siguientes:

L ANTECEDENTES

Que por memorando interno No. 500,17 0880 del 27 de octubre de 2017(1l 1), la Subdireccitn de
Control y Calidad Ambiental remitid el concepto técnice No. 500,10.1.17-1197 del 25 de julio de
2017(fl2.2-7), producto del contral y seguimiento realizade al permiso de prospeccion y exploracion
de aguas sublerraneas para el proyects: "Optimizacion del acueducto del centro peblada de la isla
Turbayista®, en la vereda del mundcipio de Aguazul, Casanara.

Que por medio del Acto administrativo No. 200-8-18-0404 del 10 de febraro de 2018, 1a Secretaria
General de la Corporacion dispuso la apertura de una investigacion administrativa de caracter
ambiental en contra dal MUNICIPID DE AGUAZUL - CASANARE, identificado con Nit Mo
88916552008 (fis. 8-11) El anterior acto fue notificado personalments al sbogada del Municipio
investigado el dia 3 de abeil de 2018, (N, 11 vio). segan poder vieible a folia 13 del plenario.

Que a través del acto administrativo No. 200-8-18-2682 del 4 de septiembee de 2018 (fls. 17-20),
esla Secretarla formuld cargo (nico en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL - CASANARE
identificada con Nit. 891.856.200-8, en los siguienes términos

"CARGO UNICO: Por realizar caplacidn del recursa hidnoo a traves de un pozo profunde,
ubicado en las coordenadas geogrificas N 05°071'29" y E 72°37'55" para el abasfecimisnta def
cenfro poblado Isla Turbayista, ubicado en la vereda La Twud del Municipio de Aguazut-
Casanare, captando aproximadamente 041 s, sin conlar con concesidn de aguas
sublerraneas por parte de la autondad ambienisi

Can la antenor actiacidn, af municipio investigado, incumplid fa disposicion conlenida en el
arficulo 223.216.13 en concordancia con el articilo 2232 1614 del Decrefo dnico
reglamentano No. 10768 de 2015~

El anterior acio administrative se notifict personalmente al abogado del municipso investigado, al
dia 24 de septiembre de 2018 ( 20

Que mediante escrilo radicado bajo el No. Y0.2018-12328 del 8 de octubre de 2018, el munigipio
de Aguazul presentd los descargos frente al pronunciamiento de la entidad en el auto No. 200 .6-
18.2662 dal 4 de septiembre de 2018 {fls. 22-38).

Uue a través del Acio administrativo No, 200 6-18-2613 de fecha 27 de sepiembre de 2019 (fls
37-41), esta Secretaria abre etapa probatania denfro de la investigacidn administrativa, surtiéndose
k8 comunécacsdn al Mumcipia investigado. el cual se recibio el dia 27 de febraro de 2020 (142 via).

Que medante escrilo con radicacién intema YO.2022.02477 del 28 de febrero de 2032 &l
Municipio de Aguazul olorga poder al abogado OSCAR DAVID SAMPAYOD OTERD (. 45),

LQue mediante acto administratvo No. 200.6-22-2000 del 14 de julio de 2022 (fs 61-562) esta
Secrelaria corre traslado para alegatos de conclusion al Municipio. de Aguazul, Dicho acto fue
natificada por aviso recibido el dia 30 de enera de 2023, segin consta a falio 76,

Que dentro de la oportunidad legal, el municipio investigado a través de su apoderado allego
alegatos de conclusion bajo el radicado infemno No. YO 2023.01710 del 14 de febraro de 2023 (fis.
77-82)
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. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
PFRUE M LA

« CODMCEPTO TECNICO No. 500.10.1.17-1197 del 25 de julio de 2017 (Fis. 2-7), producta
de control y seguimiento de inspeccion ocular realizada el dis 19 de mayo de 2017 al
parmiso de prospecoidn ¥ exploracidn de aguas sublerranecs para el proyecto!
"Opfvmizacion del Acueducto oel Cenfro Poblado de a Isfa Turbawisia®, en la vereda Tursa,
ubicada en el municipio de Aguazul, departamento de Casanars

» Asl como los documentos obranies en e expadiente ambiental No. 500.11.13-078

ERUEBAS DEL MUNICIPIO DE AGUAZLIL:

» Esecrio de descargos radicado baje ol consecutivo Mo, YO 201B-12328 del OB de octubra
de 2018 (fla. 22-36)
v Segin el acto administrativo No. 2006-18.2613 del 27 de septiembre de 2019 se henen
como alementos probatonos los sguientes:
o Oficio Mo, 15034188630 del 15 de dicembie de 2017
o Oficio Mo, S00,11.18,01781 del 14 de febrero de 2018,
o Oficio Na, 180,34, 18.1254 del 27 de marzo de 2018
o Oficio Mo, 150 34, 18 408 del 12 de fabrero de 2018,
Acta No. 12 de liguidacion contrato interadministrativo

Que la Corporacidn Autonoma Regional de la Orinogueia — CORPORINGQLUIA, bene competencia
para adelantar el procedimiento sancionatoric ambéenlal en su correspondiente jurisdiccidn, en
contra de las personas nalurales O juridicas que con sy Bocidn o omisidn desconozcan lg
normatividad ambiental o afecten s recursos naturales, de conformidad con los numerales 27 y 17
del articulo 31 de la Ley 89 de 1893 en concordancia con kos articulos 1", 2" y 5° de la Ley 1333 da
2009,

+ LEGITIMACION ﬁummmrﬁawn-m&uﬂw
NDIVIDUAL LA P

La Investigacin sancionatora ambenial que aqul se adelanta, tiene como sujelo pasivo al
MUNICIPIO DE AGUAZUL, identficado con & Nit No 8818652008, por el presunto
tncumplimignto del aticulo 2.2.3.2 16.13 en concordancia con el arficulo 2.2.3.2 16.14 del Decrelo
Unico reglamentaro Mo. 1076 de 2015 por realizar captacion del recurso hidrico a treves de un
pozo profundo, ubicado en las coordenadas geograficas N 05°01'29° y E T72°3755 para el
abastecimiento dil centro poblado Ista Turbayista, ubicado en la vereda La Turua del Municiplo ge
Aguazul, Casanare, captando aproximadaments 0,47 Uls, sin conlar con concesitn de aguas
sublerraneas por parte de la autoridad ambsental

. DE LA CADUCIDAD.

Esta Secretaria daterming, una vez analizades los hechos que fundamentan la presente accion,
que & la luz del articulo 10 de la Ley 1333 de 2002 en el casc en concreto no se ha configurado el
fendmenso de la caducidad de |a facultad sancionatoria para tramitar y decidir &l caso que hoy nos
ocupa. ¢n efecto, [a Secreteria General de la Corporacidn tuvo conocimienio de la posible
Infraccion ambiental par la visita de control y seguimienio realizada el dia 19 de mayo da 2017 al
permiso de prospeccion v exploracicn de aguas subterraneos para el proyecio: “Optimizacion del
Acueducto dal Centro Poblado de la (sla Turbayisia®, en la vereda Turua, ubicada en el municipo
de Aguazul, departamento de Casanare: hallszgos que quedaron plasmados en el conceplo
técnico Mo, 500 10.1.17-1187 del 25 de julio de 2017, que sirvid de fundamento para el aclo
administrativa de aperfura No. 200-5-18-0404 del 19 de febrero de 2018, por mado del cual 86
inicid 13 investigacion administrativa de cardcter ambiental en contra del MUNICIPIO DE
AGUAZUL, identificade con el Nit Mo BB1.855 200-9, por o que esta Secrelarla encuentta que los
20 afios a que alude 18 norma no han transcufmido aun, encontrandosa dentro del Wbrming para
procedes con la presants resaluciin.
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La Secretarla General de |a Corparacidn, en virtud del articulo 41 de 1a Ley 1437 de 2011, realize
&l anaiisis de |z actuacion procesal enconfrando que fa misma se ajusta al articulo 29 de nuestra
Constitucicn Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de ia Lay 1437 de 2011,
razon por la cusl, &l no cbaervar iregulandades que afecten |a presents actuacitn administrativa,
que no axisten paticiones pendientes por resolver y que impidan emifir un pronunciamiento de
fando, procede a la resolucion del caso bajo estudio. previo las siguientes;

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

ENTOS IOMALES Y 5

Que la Constitucidn Poliica de Colombia, denominada Constitucion Ecoltgical por 8 Corle
Conslitucional, en su desarmallo ha establecido los lineamientos en 1a politica ambiantal del pals,
por ejemplo, en su articule 8” sefiala que “es obligecidn del Estado y de las personas proleger ias
riquezas cutiurales y naturales de fa nacion”

Gue & articula 78 Constitucional, advierta, entre los derachos colectivos, la garantia que fiene toda
persona de gorar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 Constitucanal e otorga a |a propiedad privada la funcién
ecolbgita inherente y, el articulo BO advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el mangjo
y aprovechamienio de kos recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sosteninles, su
conservaciin, restauracion o sustitucion, ademas. la administracion debera prevenir y contralar las
factores de detenoro ambiental. imponer las sanciones legales y exigir la roparacién de los
dafios causados

Por su parte, el ariculo 85 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadano es
preteger los recursas cullurales y naturales del pals v velar por la conservacidn de un ambiente
SE8N0,

Que, o Decreto 2811 de 1974, Cédiga Nacional de Recursos Renovabies y de Proteccion al Medio
Ambiente, que ctorga al medio ambiente el range de patrimonio comdn, e impone al Estado y 5 los
particulares el deber de participar en su preservacidn v manejo por ser de utilidad pablica e inlerés
nacicnal

Que el Codigo Naclonal de Recurses Naturales establece en sy el articulo 2°, & mismo se funda
en el prncipio del patrimonio comin de |a humanidad. elevands al medio ambiente a rango de
derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y &l desarrollo econdmico y
social de los pueblas, lo que demuestra la importancia que revisle la conservacion ¥ cuidado de
eate.

Cue el atticulo 180 tbidem, sefala coma deber de todos los habitanies de la Repabica, colaborar
con las autondades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, adviarte
que las personas que realicen actividades agricolas pecuarias, forestales o de infrasstructura, que
afecten los suelos, estén obligados a llevar a cabo las praclicas de conservacidn y recuperacion
que se delerminen de acverdo con las caracteristicas regionales

Que. por su parte la Ley 99 de 1983, Artlculo 30 dispane que fodas las Corporaciones Autdnomas
Regionales tienen por obyato la ejecucion da politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambients y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida ¥ oportuna aplicacion a fas
dispasiciones legales vigentes sobre su disposicion, adminisiracion, manejo y aprovechamiento,
conforma a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Minkterio del Medio Ambienta

Que, & su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a fas Corporaciones Aultnomas Regionales las funciones
safaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que 3 la letra dicen

Articwlo 31. Las Corporaciones Aulénomas Regionales £)QITAMAN (38 siguientos funcionas:
2. Ejercer la funcion de mdxima aumﬁdnﬂlmﬂmwmalmaﬂsumiﬂdﬁxﬁn e

aeuards con las normas de cardctor supenor y confarme a los criferias ¥ directrices frazadas
par ef Ministerio de Medio Ambiente

! Cone Consthucionsl— M.P. Alsjandro Mamtinez Gaballers, sentanci de 17 de junio de 1982 — Expedierie T-41 111082,
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17, imponer y efecutar & provencidn y Sin pequicio de las compelencias atnbuidas por ia lay
a olrag autondades, fas medidas de policia y las sanciones pravistas en la ley, en caso de
wolgcion & las narmas de profecoion amitental ¥ de maneio de recurses nalurales removables
¥ oxigir con sufecion a las reguiaciones parfinentes, la reparacidn de los dados caysadps

Que, entre otros aspecios, los articulos B3 y sigulentes de la Ley 98 de 1903, sefiala el tipo de
medidas preventivas yfas sanciones a imponer al infractor do normas sobre profeccidén ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales rencvables; de igual forma, precisa que la
Imposicion de multas no exime al infractor de la gjecucion de obras o medidas ardenadas por la
autoridad ambiental responsable del control. ni la obligacitn de restaurar ! medio ambiants.

Quela Ley 1333 de- 2009, a través de la cual se regula el procedimiegnte sancionatono ambiental,
en @l paragrafo del articulo 17, en concordancia con e pardgrafo 17 del articule 5, en matena
ambiental. indica que s& presume la culpa o &l dolo del infracior y que en caso de que squdl no la
desvirtlie, serd sanconado defintivaments

Que 2n los terminos del articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccion &n malera
ambiental toda sccldn U omeEan que constituya violacién de las mandatos sefialades en ¢l Codige
de Recursos Naturales Renovables - Decrate Lay 2811 de 1974, &n la Ley 89 de 1993 en fa Lay
165 de 1994 y en las demnas disposiciones ambentales vigentes que las susbtuyan o modifiquen y

&n_log actos adminisirativos emanados de @ Autoridad Ambiental competente; iguaimente s
consfitutivo de infraccidn ambiental la comisidn de un dafio al medio ambsente

Que el articuio 18 de la Ley 1333 de 2000, establece que &l proceso sancionsiono so iniciars
medianie aclo administrative mobivado y se adelantars de oficio, a petcion de parte o coma
consaouencia de haberse impuasto una madida preventive y su fin es establecer la veracidad de
los hiechos u omisiones constitulivas de nfraccion a las normas ambientalas.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 de ta miama Ley 1333, una vez vencida el
l&rmino para presentar los respectivos descargos o para la practica de 1as pruebas, segan el caso
la autoridad ambiental competente, modiants acto sdminstrative motivado, declarara o no k=
responsabilidad del investigado y ke impondrd las sanciones a que haya lugar.

Que a su vez, el articula 40 de la misma normatividad, regula o corespondiente a las clases de
sancionas (principales o accesoras) a imponer al responsable de comeler la infraccidn ambiendal,
para 2o deberd tengr en clenta oz agravanies (aricudo ¥"), los atenuantes (artfculo 8%, los
eximentes de responsabibdad (articulo 8°) y las causales de cesacion de procedimienio (articulo
8"}, ademas de la efectacidn &l medio ambiente.

Cue la sanckdn administrativa, en maleria ambigntal, bene funcidn prevenbva, correctiva y
compensaiona, en los erminos del articulo 4" de s Ley 1333 de 2008

Que, la Honorable Corte Consttucional, medianta la Sentenca C-293 del 23 de abeil de 2002, M.P
Alfredo Beltran Sierra, sxpuso o siguiente en cuanto al derecho al madio ambients sanao:

... Tambian ha diche que la explofacion de fos recurscs nafurales y el ajercicio de las
actividades econdmicas po pueden vilnarar el deecho a dn medio ambianie sano, RO
obsfante, o imporlanle gque para la economia del pals ses ls Bctivided econdmica g
desarrcilar, Asi mismo, que ef devecho al medio ambienie ez fundamental para ia exislencia
de fa humanad y gue ‘no se puede desigar del deracho a /a vide v 8 fa saind do las
pesongs. De hecho, los faciores perurbacores del medin ambignfe ceusen  dafos
imeparables en fog seres humanos y s ello 85 asl hebra que deqirse que & medio ambiente &5
un derecho fundamentsl pare la exisiencia de s humanidad, A esta conciusion se ha flegado
cuando esty Corte ha evaluado la incidencia del medio ambfente en fa vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tufelas, se ha afirmado que el derecho af
madio amblente as un derecho fundamanital™

{Negrillas fuera de texio)

Que [2s normas que reguian ke conducta humang individual v fa ectividad de la administraciin
publica, respects dal medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asi coma los
instrumentos judiciales, policivos, econdmicos v financieros. benen como finalidad, brindar a las
autoridadas ambientales la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y desarrallo sostenible
de iodos v cada uno de (os ecursss naturales renovablss ¢ no rencvables.
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Que, en este senbdo, una de 1as funciones que posesn tales normas, &5 ka de prevencidn, por allo
el legislador ha reguiado una serie de aclividades gue pueden resultar mocivas para el rmedio
ambiente. Sin embargo cusndo las nommas ambsentales son transgredidas, s funcion de
prevencion de la norma ambiental, tiene gue dar paso a ofra de las funciones de las normas
ambientales; que no s oira que |a funcibn sancionatona, fa cual aparece en el mamento en que
sedn desconocidos dichos preceplos, en ofras palabras cuando un ciudadano dasconoce una
namma de caracter ambenial, su conducta frae coma consecuencia una sancion, la cual esta
encamnada a minimizar log efecios que traj sobve el madio ambiente tal omisidn

Conforme a lo anterior, estd claramente establecido que, tratdndose del meadio ambiente, es deber
dal Estado y de los parficulares obsarvar todas y cada una de 1es normas que buscan al comecto
uso y aprovechamento de los recursos nalurales renovables, esto con &l fin de preservar el medio
ambiente, &l desconocimiento de estos preceplos pone en pekgro un derecho fundamental que
debe ser protegida mediante la aplicaciin de las respectivas sanciones por parte de fas
Auloridades Ambdentales

Que tenienda en cuenta que &l derecho a un amblenta sano es un derecho colectivo, de lal forma
que cualgquier aclividad que se ejecute y/o se pretenda ejecutar que genere impacto al medio
ambiente o 3 los recursos naturales, debera cefirse a dar cumplimiento a los mandatos legales v
conslifucionales axistentes en esa materia

Que el proceso sancionatoro ambiental es una institucién revestda de legalidad, desprovista de
cualguier elemento de arbifrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracian
y debe cefirse a los prncipios propios de la funcién administrativa y del debide procesa - por
implicar posibles restrcciones al ejercicio de darechos individuales -, entre estos, el de defensa y el
de ser sujelos de decisiones fundadas y razonadas.

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionslidad de la presuncion de dalo
culpa a cargo de los presunios nfractores sefialada en el pardgrato del artlculo 1° y en el paragrafa
1" del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indic acerca del deber probalorio de la entidad
inveshgadora, o siguienie;

1.} 7.10 L Covte considera que [a presuncidn genersl esfablecida se acompasa con la
Conshituckin foda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimianio
sanclondforio ambiental @ efecfos de verficar los hechos v omisiones consfifutivas de
wifraccion a las pormas ambiertales. Las distinles elapas previsias en el procedimianto
sancionatorio -Ley 1333 da 2008, son una clara muestra de las gasantias procesaies que se
le olargan al presunio infraclor <cabicy proceso- 3

Los pardgrafes demandados no eslablecen une ‘presuncitn de responsabilidad” sino de
‘cuipa” o "dolo” del infractor amblenlal Quiere efio decir gue fas autondades ambientales
deben verificar la ocumencia de la conducts, si 8s constituliva de fefraceidn ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333)
Han de realizar lodas agquellas aclusclones que estimen necesarias y partinanfes para
dedermiinar con gerfeza fos hechos consifutives de infraccidn ¥ compietar s elemanios
probatonos {articulo 22, Ley 1333),

No s6 pasa, entonces, inmediataments a la sancidn sin la comprobacion del compartamieno
raprochable. La presuncidn existe solamenia en el dmbifo de Iz culpa o el dolo, por io gus no
excluye a la adminishracidn de los deberes oslablocidos en cuento & la existencis de la
infraccién amblenial ¥ no impide desvirtuara par el mismo infractar 2 ravés de los medios
probatonos legales

il s

Ademas. al articulo 8* de la Ley 1333, establoce los eximentes de responsabilidad, coma son; "1
Los evenlos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de loe mismos
contenida en ka Ley 95 de 1380, 2 El hecho de un tercero, sabotaje o acto temonsta” De Igual
moda, el articulo 80, ibidem, contempla las causales de cesacitn del procedsmionto en matena
ambiental, “1°. Muerte del investigado cuando ee una persona natural. 2° |nexistencia del hecho
investigado, 3" Que la conducta investigads no sea imputable al presunto infractor, 4*. Que la
actvidad esié legaimente amparada yio autorizada

Clue de acuerdo con lo anterior, es deber de 1a autoridad ambiental que se encuentre adelantando
el comespondiente procesoe sanclonatoro ambdental, comprabar la ocurrencia del hecho y verificar
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st gl mismo es constitulivo de infraccidn ambiental o por el conlraric se encuentra amparada por
una causal de eximente de responsabilidad.

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion |a
Autoridad Ambental en su cakdad de tilular de |la pojestad sancionatoria ambiental "podra realizarn
fodo tipo de diigencias adminsirativas como vistas técnicas, toma de muesiras, examenas de
laboratorio, mediciones, caraclerizaciones v todas aguellas acluaciones gue estime pertinentes
par;:lel;:rrrﬂnar con cereza los hechos constilutivos de infraccitn v complementar (os alementos
probalorios”.

Que esas facultades invesligativas je permilen a ks Autoridad Ambiental. recaudar todo &l material

probalerio conducente, perlinente y Util para determinar los alemenios objetivos de la infraccion, es
decir; & vinculo entre fa conducta myvestigeda v el presunto infractar

Cue una vez -expuesias las antenores consideraciones, con base en el aceve probatong, v ala
luz de |8 normatividad ambiental que recoge ks deberes y derechos del Eslado y de s
particulares, asi como también los principios que rigen el derecho ambiental y la potestad
sancionatoria del Estado, an esle caso en cabera de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoquia - CORPORINGQUIA, por expraso mandato de |a Ley, este despacho entrard a hacer un
pnalisis del caszo en concreto, en ios siguientas lerminos!

4 ANALISIS DEL CASD CONCRETQ;

S trata do diucsdar sl la conducta despiegada por &l MUNICIPIO DE AGUAZUL, denfificado con
el Wit Mo 891 655 200-8, por el presunto incumplimiento del aticulo 2.2 3.2 16,13 an concordancia
con el atlculo 2.2.3.2:16.14 del Decrelo dmico reglamentario No. 1076 de 2015 por realizar
captacion del recurso hidrico a través de un pozo profundo, ubicado &n fEs coordenadas
geagraficas W 0570129 v E T27°37°658" para el abastecimiento del centro poblado |ska Turbayvsta,
ubicado &n la vereda La Turua del Muncipio de Aguazul, Casanare, captando aproximadaments
0.41 I's, sin contar con concesién de aguas subterraneas por parte de la aulordad ambiental as
constitutiva de falta ambienial en los Wrminos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2003, o 50 por el
confranio; el hecho investigado no existid, ni 85 conslitutivg de infraccidn ambiental, o se obrd bajo
causal eximenta de responsabifidad.

Para dichos efectos fa Secretaria General de esta Corporackin transcribird los apartes perinentes
del acip administrative de aperura de invesfigacion v de |a formulacsdn de cargos, para denfro de
este contexio enfrar a analizar el acervo probatono,

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria Genaral de ta Corporacion Auldnoma Regional de ka Onnoquia, medanta Acio
administrativa Mo 200-8-18-0404 del 19 de febrero de 2018 dispuso iniciar el procedimienio
gdministrativo sancionatorio ambiantal en contre del MUNICIPIO DE AGUAZUL  identificado con ol
Nit Mo. 891 B55.200-9, en sintasis, por enconlrar que el Concepho Técnico Na. 500 90.1.17-1197
de fecha 25 de julio de 2017, brindaba mérto suficiente para abrir |a presente actuacion, puss
luego de transeribir los apartes perinantes, previo analisks, los mismaos daban cuenta del presunto
incumplimienta del articulo 2.2.3.2.18.13 en concordancia con el articulo 2.2.3 2.16.14 del Decreto
unico reglamentario No. 1076 de 20156 por realizar captacién del recurso hidrico & través de un
pozo profundo, wbicado en las coordenadas geogréficas N 05°01'28" y E 72"37°55° para el
abastecimiento del centro poblado fsla Turbayista, ubicado &n la vereda La Turua del Mupicipio de
Aguazul, Casanare, caplando aproximadarmenta D41 US, sin conlar con concessn de. aguas
sublerfadeas por parte de'ta autoddad amblental.

Wisto lo anterior, esta Secrelaria encuentra que, en contexte con los demas documenios obirantes
en el expediente, efectivamente aguellos presten ménto para la iniciasEon de las diligencias, y en
estricto sentido, |a acluacidn se ajusla a los paramelros lagakes, v su motivackhn es congruante con
les hechos puesios a su conocimisnto,

¥
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DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que, por medo del acto adminstrativo No. 200-6-18-2662 del 04 de septiembre de 2018, se
formuld cargo Onico en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL, |denlificado con el Nit No
891 855.200-9, en los siguientes t&minos:

"CARGO UNICO: For realizar captacidn del recurso hidneo a lravés de un pozo profundo,
ubrcado en las coordenadas geograficas N 05°01'29" y E 72*37°55° para el abastecimiento daf
centro pobiade lsla Turbapsis, ubicedo en la vereda L Twus del Mumicipio de Aguazil-
Casanarg, caplando aproximadamente 041 s sin conlsr con concesidn de aguas
sublarraneas por parte de la autoridad amblantal

Con la antenor actuactan, el municipio ivestigado, incumplic Ja digpesicidn confenida en al
aicuts 22321613 en concordancia con el arfcule 22321614 del Decrefo dnico
mmlameantano Ma. 1078 de 2075 "

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme Io ordenado mediante acto administrative No. 2008-19.2613 del 27 de gaptiembre de
2018, por medio del cual -=e abre etapa probaloria dentra de |3 presente investigacion
administrativa de caracier ambiental, lenemos que obran en & expediente los siguientes
documentales

» POR PARTE DE LA CORPORINOGUIA

CONCEPTO TECNICO No. 500.10.1.17-1197 deol 25 de julio de 2017 (Fis. 2-7), producto de
control ¥ seguimiento de inspeccitn ocular realizada el dia 19 de maya de 2077 al parmiso de
prospeccion v explorecidn de aguas subterrdnecs para el proyecto: *Opfimizacidn del o
tel Centro Poblado de ia isla Turbayista®, en la vereds Turua, ubicada en el municipio de Aguarul,
departamanto de Casanare, del cual se exirae lo siguiente:

"6 CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimientc de fa Ley 1333 de 2005, el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 scogido
por & Decrato 1076 de 2015 “LIBRO 2. PARTE 2. TITULO 10. SECCION 2 ARTICULD,
2210 1.2.1 donde se determina ios crilerios ambleniales, a través de la Resolucian No.
2086 del 2010 por madio de la cual se adopld la melodologla para la tasacion de mullas
consagradas en el numeral | dol articulo 40 de la Ley 1333 do 2009 v de acusrio a In
revision documental del expediente 500 11.13-078 se ha delerminado gue &l municipio de
Aguazu! no dio cumplirmiento a la obligacidn astablecida en la Rasolucidn 50041 14.0210
del 17 de febrero de 2014 y el arlicuio primerg del Auto de requermisntos No. 500,57, 16-1
197 de fecha 15 de junia 2018, descrtas en ef capitulo 4 del presents concapto. Tabla de
andhsic de las obligaciones de s aclog adminisirativas impuestas al bfular "

POR PARTE DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL;

Que medianie oficio radicade bajo el consecutiva No. YO 2018-12328 del 08 de cctubre de 201 B, &l
municiplo Investigado presento descargos respecto del aclo administrative de formulacion de
Cargos.

En dicha defenss ei presunto municiplo infracter afirma que la Secretaria de infraestructura del
municipio investigado informad que el poze profundo fue construido en cumplimiento del convenio
interadministrative No. 503 de 2013 suscnto entre el Municipio de Aguazul y la ESPA, segin el cual
fue terminado y liquidado a finales del afio 2015, durante &l desamollo de ese convenio se otarge el

permiso de prospeccidn y explaracion de aguas sublerraneas No, 500 41.14 0210 del 17 de febremn
da 2014

Asguye la defensa que si bien es ciorio dentro del acto administrative antes dicho se le impuso al
municipio la obligacion de tramitar fa respectiva concesién de aguas comao hubo cambio de
administracidn municipal no se conocid oporfunamente tal obligacien, razén por la cual no se nicio
el framite lo que dio origen &l proceso sancienatono 200,38 16,146,

Frente a lo afirmado por el municipio investigado en su esceito de descarpos, est@ Sacretarla
procede a revisar el expediente sancionatario No, 200 38 16146 encontrandose gue mediante gl
aclo administrative Mo, 200.57.17.3295 del 27 de abril de 2017 la Secretaria General de |a
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Corporacidn Autdénoma Ragional de la Crinoquiz "CORPORINOQUIA” formuld cargos.en contra del
MUNICIPIO DE AGUAZUL igentificado con NIT 8871.855.200-8, en los sigulentes términas:

"CARGD UNICO; Par realizar aprovecharmienio de aguas sublerrdneas provenienfes de un
pozo profundo perforado en fas coordenadas geogrificas N 501'29* W 72°37°55 vereda
Turag, el municipia oe Aguazul - Casanare, para of proyecto derominado “Cplimizacion dal
acieducto del cenlro poblado e la Isla Turbayisla®, sin conlar con concesidn de aguas
subterrdnags por pafte de la autaridad ambientsf competents; infringiendo lo esfablecido an al
arficuto 2.2.3.2.16.13 del decrate 1676 de 2015, en concordancia con ef aficufo 22321612
ibfdam

DECRETO 1076 DE 2015, ARTICULO 2.2.3.2 16,13 Aprovechamientos los aprovechamisntos
daaguas sublerraneas, (anlo en predios prooios como Eenas, requenen concasian de fa
alforidad ambiental compeianie con excepcdn do fos gque Gilicen para uso domestica en

promedad del beneficano o en predio gue esle lenga posesidn o lenencia.

DECRETO 1076 DE 2015, ARTICULO 2.2.3.2.16.12 Elecios del permiso de exploracion, Los
parmisos de exploracion de aguas sublerdneas no  confieren concesion pars el
aprovechamiento de las aguas, pero daran priafidad al Nular tel permiso de exploracidn para el
otorgarmienio de la concesidn ef fonma prevista en las secoiones 7, 8y § del presenis capiio.”

Tramite admmistrativo en el cusl ya hubo decsdn de fondo por parte da esta Secretana medianta
resalucion No. 200,36, 220347 del 31 de marzo de 2022, en los sigulentes iérmings

"ARTICULO PRIMERD.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al
MUNICIFIO DE AGUAZUL IDENTIFICADO CON NIT N* BG91.855200-9 de los cargos
formulados a fravés del Aufo No. 20057 17.3205 de fecha 27 de sepliembre de 2017,
segin las razones descrilas en la parfe consideraliva de fa presente resoluckin

ARTICULO SEGUNDO.- mponer como sancian MULTA al MUNCISIO DE AGUAZUL,
IDENTIFICADC CON NIT N® B21.855 200-8,y en favor de CORPORINOQUIA, consistents
en & pago de SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTE Y UNOS MIL TRESCIENTOS
SESENTA ¥ OCHO PESOS M/CTE {36.521.388)."

Para esia Secrelaria resufla entonces procedente scceder a los descargos realizados por el
presunto municipio infractor por cuanio estuvo investigado v fue sancionado por la misma siuaciin
factica, o gue conlevo a realzar @ misma imputacidn juridica en e presente proceso
sancianaloHs.

Si bien es cierto en |a defensa de los descargos el apoderada del municipio investigado no hace
referencia de manera fextual al pnncipio de “non bis in idery”, si lo realiza de manera implicita y es
reafirmada en la postura de la defensa de los alegatos de conclusidn ya de manera directa, asi las
cosas esta Secrataria tenendo en cuenta |a Mnakdad de este principo el cual conssta en olorgar
segundad y cerieza al adminisirado de que Ioa hechos por kos cuakes fue sancionatds no vuelvan &
ser objeto de otro procsso, procaderd a exonedar y culmings este proceso.

Finalmente, es imporante ctar kb preceptuado por la sala plena de la Core Constitucional
miedignie sentencia C-832 del 24 de agosto de 2011, MP. Gabriel Eduardo Mendoza Marleio, en lo
que se refiera al principio non bis in idem en materia ambsantal:

"Dantro oel conlexfo de fa pofestad sancionalora en mataria amblental, la Corte considera
mecesana referirse de mengra-especllice sl principio non bis in ldem y & sus principales
caracleriglicas. ENo, fenfendo en cuenta que buena parte de los cargos que en esla causa
s8 esfructiran conlra las normas acusadas, parten de fa presunla violacion del ciiado
pithcipio. Confarrma 'o ha deslacado esla Corporacion, @l articulo 29 de o Carfa Poillica
COMNSEQE, COMmao Una de ias garantias esiructurales del oebido proceso, & derecho de toda
persona "a no sar juzgads dos veces por el miame hecha’. La ettada garantia constilecional,
tambign conacida coma prohibicidn de doble enjuiclamisnio o principlo non e in Idem, ha
sido malena de eshudio por parfe de esta Corparacin, guen, a faves de disfimtos
promuncamienios, ha vendo dantificando jos aspecios MaEs mievanios quo delermnan U
campo de aplicacidn. En las Senfencias C-870 de 2002 y C-478 de 2007, recogiendo fos
crtanos Miados en decisiones precedenies

| PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-Caracteristicas
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La Corte hizo un recuento de las caraclersticas que gobiemarn 18 prohibicién te! doble
emuiciamanto, las cuales pueden resumirse de la siguiente manera. () El principlo del ton
his fn idem hene & cardoter de derecho fundamental de aplicecian direcis @ inmediata, ¥
con & se busca "evilar que las persanas sean somelidas por e Estado a permanenies y
sucesivas Inveshgaciones y sanciones a partir de wn mismo comportamienta, colocdndoias
en estado o absolufa indefension ¥ de conlinia ansiedad e insegundad” (i) Su
importancia radica en que. “cualguier individuo puede terer la confianza y la cerfeza de gue
tas decisiones definitivas dictadas en su conlra, fruto de ks procesos que definen su
responsabiidad en la comisiin de conductas conlranas a derecho, realizan la fusticla
material en cada caso concrelo & impiden que fales comporamienios ya juzgados puedan
ser objelo ce nuwevos debales sin distinfs farmwla de juicio®. () B fundamento de su
existencia son las principvos de seguridad jurldica y justicia material, fos cuales a su vez se
amparan an o prnciplo de la cosa juzgada, por cuyo inlermedio se le reconoce cardcler
defimfive e inmulabie 4 las decisiones fudiciales efecutoriadas, impidiendo *que los hechos o
conductas debalivos y resueftos en un delerminado proceso judicil vwelvan a ser
discutidos par-ofro funcionans en un uiclo postenor”, (vl Tendendo en cuenta of &mbilo de
prateccitn, &l nan bis in idem no solo se dirfge a prohibir [a doble sanckin stno tambidn &
deiie juzgamients, pues no exisle fustificacion juridica valida para someler & una persona a
juicios sucesivas par &l mismo hecho, En esie sentido, la expresidn Juzgads”. ulfizads por
el artfcuio 20 de la Carta para refenrse al citado principio, comprende las diferentes alapas
del procesa y no £0io ia instancia final, es decr, Ja comespondiente a la decisidn, (v) La
profitcion del doble enfuicamiento se extiende a los distintos campes del derecho
sancionador, esto g3, 2 lodo régimen jurldico cuya finafidad sea reguiar las condiciones en
que un indivduo puede Ser suelto de una sancitn como consecuencia de ung conducta
personal contrans & derecho (.. )" fvi) Bl principio del non bis idem le es oponible mo solo a
fag aulordades poebiicas fulares oel We puntendi del Estsdo, sino lambidn & fos parhiculares
que par mandalo fegal estdn investidos de potestad sancionatona. De manera particular, y
dada su condicicn de garanlia fundamental, al Legislador le estd prohibido expedir leyas
que permitan o fecifiten que una misma persona pueda ser objelo de mulliples sanciones o
O UICHOS SUCERA0S anle uma misms. avloridad y por Unos mismos hechos. (wi) Conforme
con sy finalidad, (@ prohibicion del doble enjwiciarmiento, tal y como ocurre con los demas
derechos, no Wene un cardcter absolulo. En ese senfido su apicacion “no axcluye la
posibiidad de que up mismo comportamiente pueda dar lugar 8 diversas investigaciones ¥
sanciones, sempre y cvando la conducta emuiciada vulnere diversos bienes juridicas y
abienda a distintas causas y finglivades” (vil) Asi entendido, el principio mon biz in fdem no
impide gue ‘wta misma canducla sea castigada y valorada desde distintos dmbitos def
derecha, esio as, como delle y & mismo fempo como infraccidn disciplivana o
adminislraliva o de cualquler ofre naluraleza sancionatona” Desde esie punio de wista, &l
gitado principic soio se hece exigible cuando, dentro de una misma area ds! denecha, y
medianie dos 0 mds procesos, se prelends juzgar y sanclonar repetidamente un mismo
comportamienta. A

ALEGATOS DE CONCLUSION

Segln acto administrative No. 200.8-22-2000 del 14 de julio de 2022 ‘por medic del cual se da
trasisdo pare alegatos de conclusidn” (fs. 61-62), se dispuso que, dentro de los 10 dias habies
siguientes a |a nofificacion, la parte investigada presentara sus alegaios de conclusion, dicho acto
admimistrativo fue nolificado por aviso recibido el dia 30 de enero de 2023 1al y como consta a folio
76 del expadiente sancionaiorio No. 200.38,17 421 y fue contestado dentro de la oportunidad legal
por parte del municipio investigado mediante correo elecirdnico allegado el dia 13 de febrero de
2023 bajo sl radicade No. Y0 .2023.01710 del 14 de febrera de 2023, tal y come se evidencla a
foligs 77 y siguentes del expedienta ibidem

Es importante precisar que esta Secretaria, conforme a la Ley 1333 de 2008, no instaure coma
elapa procesal el iraslado de alegatos de conclusion a la parte investigada, sin ambarge la Ley
1437 de 2011 - Actual Codigo de Procadimients Administraliva y da lo Contencloso Administrative,
en &l articulo 48, {disposicitn’ aplicable por principio da favorabilidad para esta etapa procesal en
particular), consagro dicha etapa en los siguientes términos: *Vencido ef periodo probatono s dard
fraslado af investigado por diaz (10} diss para que presente los alegalos respectivas”, narma que
resulia aphcable al procediments adminisirativa sancionatoro ambsantal. en vidod del caracier
supletano, tal como =g desprends dol articula 47 del mismo codiga,
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El escrito de alegatos presentado por parte del apoderado del MUNICIPIO DE AGUAZUL, dantro
de |a oporunidad legal no dista mucho de la postura de defensa de los descargos presentados en
la etapa procesal anterior, con casi similares por no decir que iguales argumentos, rAzon por ia cual
esta Secretaria no_repelird |as sintesis de los mismos argumentos que s presentanon ya en los
descargos y gue ya fueron objele de analisis en el item anterior y que la defensa del municipio

invesligado rephid en su escrito de alegatos no volvera a ponerlos en discusion a efectos de no
redundar,

MARCO ABSTRACTO DE L C

Revisada la acluackdn procesal, ¥ luego de analizado el acervo probatono obrante en el expadients
sancionatonio Mo, 200.38.17 421, asi como |a informacion documental que reposa en el expedients
ambwental Mo, 500.91.13-078 y en el expediente sancionatono No. 200.38.16,146, esta Secretara
determina que ya hubo pronunciamienio de fondo por parte de esta entidad con la declaratoria de
responsabilidad debidamente gjecutonada, sendo responsable el MUNICIPIO DE AGUAZUL.,
identificado con NIt B91.855 200-9, por reakzar aprovechamientd de aguas sublerdness,
provenientes de un pozo profundo perforado en a5 coordenadas geograficas W S0128" W,
F2"37"55, vereda Turua, del municipio de Aguazul - Casanare, para el proyecto: denominado
“Optimizacidn del acueducto del cantro poblado de la |sla Turbayista®. sin contar con concesion de
aguas subterraneas por parte de la autoridad ambiental competerite; infringiendo lo establecido en
el articulo 2 2.3.2 16 13 del decrelo 1076 de 2015, en concordancia con el articuln 2.2.3.2 16.12
ibidem, tal ¥y como ko esieblece la resolucidn Mo, 200,36 22 0347 del 31 de marzo de 2022, denfro
del cual s comparte la misma siluacidn factica del presente proceso

De esta maners, en cabeza del Estado se encuentra por mandato constitucional v legal, &
establecer el procedimiento sancionatorio respective con el fin de evitar que sus normas sean
mcumplidas por la personas natiral o juridica obligada en cumplicia, sin dejar de lade gua dentro
del procesd se esta sujeto al cumplmients del aiculs 29 de la Constitucidn, ¥ demas principios
reciores gue permiten llevar a cabo el framite hasta su culminecidn gerantizendo a los
administrados un proceso justo gue endilgue una responsabilidad o nd, bajo la certeza absoluta v
{2 conviccion por parte del Estado de habarse tomado la decisiin que en derecho camasponds, que
no Bs obfa cosa en esle caso que la exoneracitn de responsabilidad del MUNICIPKD DE
AGUAZUL, identficado con Nit, B91. 855, 200-5, respecto del cargo amco formulado mediante el
acio administrativo No. 200618 2662 del 04 de septiembre de 2018,

CQue, en mério da lo expuesto, I3 Secretaria General de B Corporacidn Autbnoma Regional de i
Orimoquia, CORPORINOGLUILA,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERD. - EXONERAR de responsabiiidad al MUNICIPIO DE AGUAZUL, dentificado
con Mt B91.B55.200-8, del cargo Onico formulado mediante acio administralivo Mo, 200.6.18. 2662 dal
[ de sapliembne de 2018, por las razones descritas en |4 parte considerativa de esta providencia

ARTICULD SEGUNDOQ. - Notificar i contenido de esta decision al representante legal del MUNIGIPIO
DE AGUAZUL, identificado con Mit. B91.856 200-8, conforme las reglas prescntas en los articulos 67,
B6 y 69 de W3 Ley 1437 de 2011

ARTICULD TERCERO - For secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativa, a la
Procuradusia Debegada para Asuntos Ambianiales ¥ Agraros del Departarsento de Casanare, para o de
sy competencia, de conformidad con lo previsio en o Articulo 58 de la Lay 1333 de 2008, envidndole
copia del presente proveido,

ARTICULO CUARTO.- Ordenar & la Oficina de Sistemas de la Corporacidn, publicar ¢l presente acto
adminisirativer &n |a pagina web de CORPORINCOUIA conforme lo dispuesio en el articulo 71 de 1a Ley
B9 de 1893 ¥y Una veZ surido este iramile deberd aflegar &l expediente copia de la publicacion que
evidencie su cumplimignto

ARTICULO QUINTO.- Conira la presente providencis solo procede el recurso de reposicion, que debers
IMterponerse par escrito dentra de los deez (10) dias siguientes, segin &l caso-y con plena cbservancia
de los requisiios que establace el ariculo 30 de e ley 1333 de 2008,

Parkgrafo.- D eonformidad con el articuls 5% numeral 1 de la Ley 9437 de 2011, moedificada por
Al 1de la Ley 2080 de 2021 el MUNICIPIO DE AGUAZUL. ldentificado con Nit. 851 855 200-3,
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podra presentar & través del comee electromico atencionusuanos@oorporinaguia.gov oo, el recurso de
reposicidn

ARTICULO SEXTO.- Ordénese & archive definitivo del expediente sancianatorio No. 200,38,17 421,
una ver cobre firmeza y ejecutoria la presente resolucion, de conformidad con el pardgrafo del articulo
30 de la Ley 1333 de 2008, en concordancia con Io establecido en el articulo 87 de ka Lay 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Secrataria Goneral
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