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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCES0 SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacian Autdnoma Regional de la Orinoquia. CORPORINQQUIA,
&n uso de las facultades estatutanias, legales v en especial las conferidas madiante Resolucién de
la Direccion Ganaral Mo, 400.35.22.1222 del 26 de agosic de 2022 y la Resolucion No,
100.41.14.0995 del 08 de juiic de 2014, de conformidad con &l procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, proceds a decidir lo que en derecho coresponde, de acuerdo 3 los siguientes:

L, NTECEDE

Que el dia 16 de saptiembre de 2015, personal adscrito a la Subdireccidn de Contral y Cailidad
Ambiental realizd visita de control y seguimiento a los permisos ambientales otorgados a la Empresa
Matino Casanare Lida ublcado en la vereda Araguaney KM1B via marginal de la sefva Municipio de
Yopal, Departamento de Casanare, los hallazgos fueron consignadas en el Concepto Técnico No,
&00.25.8.16.0240 del 15 de septiembre de 2016 (fils. 2-21vin).

Que por medic de acto administratve No 200.57 17-1332 de 10 de mayo de 2017 (28-30vic), 58
dispuso la gpertura de investigacidn administrativa en confra de la sociedad MOLING CASANARE
LTDA C.I ldentificada con Nit 830080230-3, dicho acto administrative fue notificado de forma
personal al Representants Legal el sefior Florencio Vargas Patifio &l 01 de junio de 2017 (fL30 vio.).

Que madiants decumento con radicado No. Y0.2017 08787 de fecha 08 de junio de 2017 (A38-48),
gl Gerente, FLORENCIO VARGAS PATINO, presenta propuesia para compansar la medida
amiientzl como obligacidn al otorgamiento de los parmisos ambientales confarme a la Resolucion
Mao. 200.15.05.0284 que obran dentro del expadiants 57-0268.

Que mediante documento con radicado Mo, YO.2017.11480 de fecha 04 de sepbembre de 2017
(fi50-52), el sefior Gerente, FLORENCIO VARGAS PATING, manifestande lo siguients:

g dn

Por medio de ls presente me permilo anexar & la respuesta del oficio radicads 6 de junio de
presente afio con reiacion al auto N* 200 57-17-1332 de 10 mayo de 2017 sequn axpediants
A 200.38.16436 por medic del cusl se dispone la-aperure de lg investigacion
sdmimisirativa e cardcler ambiental referente @ la medida de compensacidn., la cual
MOLING CASANARE LTDA. C.i idenlificada MIT 830,090,230-3 ublcada an &l KM 18 VIA
ARAGUANEY, se realize visils tdcnica para viabiidad de predios, por la funcicnara
Alexandra Cardenas G, profesional de apoyo de la SCCA de la corporacidn; sagun ia
trezabiidad del proceso se encuenira en numeracion para asignaciin y postanor a su
gividgacian ()"

Que madiante acto administrative No. 200.6,19.0437 del 13 de marzo de 2019 (fi=.53-56 vio.), la
Secretaria General formuld cargo Unico en contra de la Socledad MOLING CASANARE LTDA C.I.
|dentificado con Nit 830090230-3, en los siguientes términos:

"CARGO UNICO: No haber dado cumpiimiento & la medida de compensacion impussta 3
traves ded articulo séplimo de la resolucidn Na. 200.41.11.0711 del 18 de mayo de 2011
consisients en la reforestacion de uma (1) hectdrea con especies nalivas de la regidn, porlos
impacios ambieniales que no pueden ser comegidas, mitigados, compensados o susiituidos
par ef desarrolio del proyecto, la cual debid ser concertada dentro de los sesenfa (50) dias
siguienites, contados a partir de fa ejeculonia dicho acto administrativo segan las informacion
sumiristrada por el conceplo Mdcmice No. 500.70.1. 16 0340 del 15 de sepliembre de 2016,”

Mcto administrativo que fue notificado mediants correo electrénico a la Sociedad Molino CASANARE
LTDA C1, el 17 de noviembre de 2020, al coreo electrénico molca-lida@hotmailcom de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decrato 481 del 2020 (.58 . Sin embarge, para
todos los efectos legales, se entenderd notificado per conducta concluyente conforme a la estipulado
en &l articulo 72 del CPCA, | a partir da |a presentacion del escrito de descarges bajo el radicado Nao
¥O.2020 10734 del 30 de noviembre de 2020 (fl. 59-88),

Que mediante cficio de fecha 25 de noviembre el Representants Legal de MOLIND CASANARE
LTDA C.1, bajo el consecutiva No. ¥0.2020.10554 del 28 de noviembre de 2020 (. 88-72), donde
solcitan la pérdida de ejecutoria de las Rescluciones Mo. 200.15,05,0284 del 18 de abril de 2005 ¥
200.41.11.0711 del 16 de mayo de 2011, y que en razdn a esta solicitud esta Secretaria solicito
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medianie memarando No. 20021 0174 de fecha 12 de mayo de 2021 (. 68-72), a la Subdireccidn
de Control y Calidad Amblental respuesta, amitendo Auta No, 500.6.21.0577 del 23 de julio de 2021
"Por medio de la cual se resuelve una solicitud por perdida de la fuerza de ejecutoria del articulo
quinta (...)

Cue mediante radicado No.Y'0.2020.10734 del 30 de noviembre de 2020 (1.59-66), &l sefior
FLORENCIO VARGAS PATINO identificado con cedula de ciudadania No. 19.281.205, actuando en
calidad de representante legal de MOLINO CASANARE LTDA C 1. allegt escrita de descargos frante
al acto administrative No. 200.6.19.0437 del 13 de marzo de 2018

Gue mediante mamorando interno No. 200.21.0174 del 12 de mayo de 2021 (fl, 67), esta Secretaria
solicito informacidin a la Subdireccion de Confrol y Calidad Ambiental respecto de la respuesta al
escrito radicado bajo ef consecutivo Mo, Y0.2020,10584 (fs. §8-72)

En respuesta a lo anterior la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental emite el acto administrative
Mo, 500.8-21-0877 del 23 de julio de 2021 (fis. 73-T8), por medio del cual se resualve una solicitud
de perdida de fuarza ejacutora del articulo quinto de la resclucidn No, 200.15.05.0284 del 18 de abril
de 2005 y del articulo séptim de la resolucidn No. 200.41,11.0711 del 16 de mayo de 2011,

Cue mediante acto administrative No. 200.6.21.0818 dal 23 de julic de 2021 (A5 80-84 vin,), esta
Secretaria decretd unas prugbas y oiras disposicionss, acto administrativo que fue notficado
slectrdnicamante el 28 de julio de 2021 (Al 85)

Cue mediante oficio Interpuesto por & represantante lagal de Molino Casanars Ltda C.1. bajo &l
radicado YO,2021.0979% del 18 de agosto de 2021, redera los correns alactrdnicos y direceidn del
Maling Casanare LTDA C.|. para efectos de notificacidn (f 88-80).

Que mediante comunicada No 200.11.21 08621 da fecha 04 de octubre de 2021 l8 Secretaria
General, manifiesta el acatamienio de lo solicitado en el oficio antes enunciade, y se realizara (a
respeciiva ectualizacion en los expadientes.

CQue mediante acto administrative No. 200.6-22-0384 del 10 de marzo de 2022 (fls, 92-93) esta
Secrelaria corre iraslado para alegalos de conclusion a fa sociedad Moling Casanare Ltda C.|. Dicho
acto administratvo fue notificado personaimente al representants legal de la sociedad investgada
el dia 25 de noviembre de 2022, (s 83)

Que el dia 12 de diciembre de 2022, el representante legal de Malino Casanare Lida C.|., presenta
escrito de alegatos de conclusitn bajo ol radicado No, Y0 202217331 del 12 de diciembre de 2022
{fis. SB-111).

Que mediante informe técnico No. 200.20.7.23.0012 del 07 de marzo de 2023 (fis. 112-117) se
realizd |3 evaluacién del impacto v asackin de multa del proceso sancionatonis,

.  DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
PRUEBAS DE CORPORINOQUIA;

« INFORME TECNICO Na. 500.25.8.16-0340 del 15 de septiembre de 2016 (Fls. 2-21).
producio de un control ¥ seguimianto a parmisos ambieniales olorgados a la empresa Molino
Casanare Lida, ubicada en la vereda Araguaney. Km 18 via Margingl de la Selva, en al
municipia de Yopal, Casanare.

»  Acto administrative No.500.6-21-097T del 22 de Julio de 2021 (Fls. 73-T8), por medio del
cial la Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental resuelve una solicitud de perdida de
fuarza sjecutoria del artlculs guinte de la resalucidn Mo, 200 15.05.0284 dal 18 de abril de
2005 v del articulo séptimo de la resolucidn Mo, 200.41.11.0711 del 16 de mayo de 2071,

= Latolafidad de los documentos obrantes an el expediente amblental No. 87-0266, incluxia
la Resolucidn Mo. 200.41.11.0711 del 16 da mayo de 2011 (Fis. 22-30), “pdr madio de [a
cual sg renvevan log parmisas ambieniales de emisiones aimosfaricas ¥ de verlimienio de
aguas residuales doméslicas oforgados a fa empresa Molino Casanara Lida. C./.. mediante
ia Resolucian No, 200.715.05-0284 dal 18 do abnl de 2005 y a moaWicar /o concasion de
aguas sublerrdneas olorgada a la menfada socedad por medio de 8 Fesoluciin No
200 41.08-1413 gei 25 de noviembvre de 2008, "
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» [Escrito de descargos radicado bajo el consecutivo Mo, Y0.2020,.10734 del 30 de noviembra
de 2020 (fis. 50-68).

» Escrilo de solictud de pérdida de fuerza ejecutoria radicado bajo el consecutive No.
¥0.2020.10594 del 26 de novembre de 2020 (fis. 68-T2)

. CONMSIDERACIONES PREVIAS

" PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que la Corporacion Autoénoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA, tiene competencia
para adslantar el procedimiento sancionatoric ambiental en su corespondiente jurisdiccién, en
contra de las personas naturales o juridices que con su accidn U omisidn desconozcan ta
normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17
del articulo 31 de la Ley 58 de 1983 en concordancia con [os articulos 17, 2° v 5° de la Ley 1333 de
2009,

» LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION
DE LA PARTE INVESTIGADA.

La investigackin sancionatoria ambiental gue aqui se adelanta, tiene como sujeto pasivo a la
sociedad MOLINO CASANARE SAS Cl, identificada con Nit No. 830.090.230-3, por el presunto
incumplimiento a la medida de compensacion impuesta a través dal articulo séptimo de ka resalucién
No. 200.41.11.0711 del 16 de mayo de 2011 consistente en fa reforestacién de una (1) hectarea con
especies nalivas de la regidn, por los impactos ambientales que no pueden ser corregidos, mitigados,
compensados o susiitvidos por el desarrollo del proyecto, ta cual debid ser concertada dentro de los
sesenta (B0) dias siguientes, contados a partir de la ejecutoria de dicho acto administrativo segin
las informacion suministrada por el informe técaico No. 500.10,1.15.0340 del 15 de septiembre de
2016.

. DE LA CADUCIDAD,

Esta Secretaria determing, Una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accidn, que
a la luz del arficylo 10 de la Ley 1333 de 2009 en el caso en concreto po se ha configurado al
fentimena de la caducidad de la facuftad sancionalona para tramitar y decidir el caso que hoy nos
ocupa; an efecio, la Secretaria General de la Corparacién tuve conocimiento de la posible infraccién
amblental por la visita de confrol y seguimiento a permisos ambientzies otorgados a la empresa
Malino Casanare Lida, ubicada en la vereda Araguaney, Km 18 via Marginal de la Selva. an el
municipio de& Yopal, Casanare, donde se evidencio el presunto incumphmiento a la medida de
compensacian Impuesta a través del articulo séptimo de la resolucidn No, 200.41.11.0711 del 18 de
mayo de 2011 cansistente en la reforestacion de una (1) hectdres con especies nativas de la regian,
pof los impactos ambientales que no pueden ser comragidos, mitigedos, compensades o sustituides
por el desarrollo del proyecte, la cual debid ser concenada dentro de los sesenta (80) dias sigulentes,
contados @ partir de la ejecuteria de dicho acto administrativo segdn las informacion suministrada
por &l informe tacnico No. 50010 1.16.0340 del 15 de septiembre de 2018, que sirvié de fundameanto
para el acto administrative de aperfura No. 200.57.17 1332 del 10 de mayo de 2017, por medio del
cuad se inicio la investigacion administrativa de caractar amblental en contra de la sociedad MOLIND
CASANARE LTDA CI, identificada con Nit Mo 830,090.230-3, por lo gue esta Secretaria encuentra
gue los 20 afics a gue alude |2 norma no han transcurrido adn, encontrandose dentro del érming
para proceder con |a presenta resalucidn.

. SANEAMIENTO DEL PROCESO,

La Secretarla General de la Corporackdn, en virtud del articulo 41 de ia Ley 1437 da 2011, realizé el
anzlisis de la actuacion procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra
Constitucidn Politica. a los postutados de la Ley 1333 de 2008 y generales de la Ley 1437 de 2011:
razén por ka cual, al no obsarvar Iregularidades que afecten la presente actuacién administrativa,
que no existen peticiones pendientes por resolver y que impidan emitir un pronunclamiento de fondo,
procede a |2 resolucion del caso bajo estudio, previo las siguientes:

Iv. | D A ENERA

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
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a4 o 1) [ &
Que kg Constiucien Polltica de Colomblia, denominada Constitucién Ecobbgical por la Corle
Constitucional, en su desarroio ha establecido los lineamientas en [ politca amblental del pals, por
ejemplo, en su articulo &° safiala que “es phigaciin del Esiado y de fas personas profeger 185
nguezas culturales v naturales ds la nacidn”,

Cue el ardiculs 78 Consfitucional, advierte, entre los derechos colectivas, la garantia qua bene toda
persona de gozar de un ambients sano

En ese mismo sentido, €l articule 58 Constitucional le olorga a la propledad privada la funcién
ecoldgica inherente y, el articulo 80 advierte sobre Ia obligacién del Estado de planificar el manejo ¥
aprovechamiento de los recursos naturales vy con ello garantizar @l desarrolle sostenible, su
conservacidn, restauracidn o sustitucidn, ademas, ka administracién debara pravenir y controlar los
factores de detericro ambienial, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los
dafios causados

Por su parta, &l articuls 95 de la Constitucidn sehala que uno da los debares del ciudadano es
proteger s recursos culturales v naturalas del pals y velar por la conservacdn de un ambéante sano,

Que, gl Decrata 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién 2l Medio
Ambeente que oforga al madio ambients el rango de patrimonio comin, @ impone al Estado v a los
particulares of deber da participar an suU presenvaciin ¥ manejo por ser de ulilidad piblica & interés
nacicnal

Que el Cadigo Nacional de Racursos Naturales establece en su &l articulo 2°. el mismo se funda en
&l principlo dal patrimonio comdn da la humanidad, slevando al medio ambiente a rango de deracho
colectiva fundamental, con al fin da garantizar fa supanivencia v al desarrofio ecandmico v social dé
los pueblog, o que demuestra la imporiancia gue revisie la consenvacion v culdado da éste,

Cue al articulo 180 ibidem, sefala como deber de todos los habitantes de la Repdblica, colaborar
con las autoridades en la consenvacion y en ol manejo adecuado de los suslos. adamas, advierie
gue las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infragstruciura, que
gfecten los suelos, estan obligedos a lievar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion gue
se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales

Clus, por su parte |a Ley 98 de 1593, Artlcule 30 dispone que todas las Corporaciongs Autbnomas
Regionales tenen por objeto |a ejecucidn de politicas,-planes, programas ¥ proyvecios sobre medio
ambiente y recursos naturales rencvables, asl como dar cumplida ¥ cporiuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicidn, administracidn, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas v directrices axpedidas por al Ministerio del Medio Amblente,

Que, & su vez, la Ley 86 de 1963 asigna & las Corporaciones Autbnomas Regionales las funciones
safialadas enlos numaerales 2 v 17 del articulo 31, qua a k& latra dicen;

Articulo 31. Las Carporacianes Autdnomas Regionales ajercerdn ias sigiventes funcionas;

2. Ejercarla fupsidn de méxima autoridad ambiental en &l drea de su junsdiccion, de acuerdo
‘con las normas de cardcler suparior y conforme a los critenos y direcirices frazadas por af
Minislero de Medio Ambienis.

17, Imponer y efecutar & prevencion y 5in perwicio de las compelencias sinbuidas por la ley
a olras aufondadas, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, an caso de
vialacidn a fas narmas de protecciin amblantal ¥ da manafo de ecursos nalurales renovaives
¥ BXigir con sujecion & las reguiaciones perimanias, s reparacidn de los dafos causados.

Que, antre olros aspectos, los articulos 83 y sigulentes de la Ley 83 de 1883, sefiala al tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobfe profeceion ambiental o
sobra manejo y aprovechameento de recursas naturales ranovables; de igual forma, precisa que la
imposicién da multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambienial responsable del controd, ni la obligacion de restaurar &l medio ambiente,

Cue ia Ley 1333 de 2009, a fravés de la cual 3e regula al procedimianto sanclonatorio ambiental, &n
&l pardgrafo del articulo 1%, en concordancia con el paragrafo 1° del articula 5%, en materia amblental,

1 Carte Constiucional = MP, Alajandro Martineg Cabalberg, sentercia de 17 de junio de 1962 - Expediants T-41 111982
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indica que se presume I culpa o el dolo del Infractor y gue en caso de que aquél no Ia desvirde,
sera sancionade definitivamente

Que en los términos del articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infreccion Bn materia
ambiental toda accidn u omesidn gue constituya violacidn de las mandatos sefalados en &l Cadigo
de Recursos Maturales Ftanm-al:rlan —I:llemeln LE':.' EEH de 1974, en [a Lay 95 de 1593, en la Ley
165 de 1894 y gn ias dem 25 vigentes que las ausiﬂu-,ranc: modifiquen y

ma ua la ﬁumn . |gualimenta es
canstitutivo de infraccidn amhlmlﬂl la comisian de un dafa sl medio ambiente,

Cue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se micigrd
mediante scto adminisirativo motivado y se adelantara de oficio, a peticidn de parle o como
cansecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer |a veracidad de las
hechos u ormisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Clue de conformidad con o preceptuado en el articule 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
térming para presantar los respectivos descargos o para la practica de las prusbas, segin el caso,
la autoridad ambiental competante, mediante acto administrativo motivado, declarard o no la
responsabilidad del investigado y ke impondra las sanciones a que haya lugar

Que a su vez, el articulo 40 de la misma normatiidad, regula lo cormespondiente a las clases de
sanciones (principales o accesonas) a imponer al responsable de cometer ta snfraccion ambiental,
para ello debera tener en cuenta los agravanies (articulo 7°), los atenuantes (articulo B°), los
eximenies ce responsabilidad {artlieulo 8°) y las causales de cesacion de procedimienta (artlculo %)
ademas de ia afectacidn al medio ambienta

Clue la sancién adminisirativa, en matena ambiental, tie i
compensgaiorig. en los términos del articulo 4* de la Ley 1333 de 2009,

Uue, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abnl da 2002 M.P
Alfredo Beltran Siemra, expuso o sigulente @n cuanto al derecho al medio ambiente sano!

.. Tambign ha dicho que fa explolacién de jos recursos nalurales y el ejercicio de las
actividades econdmicas no pueden vulnerar 8f derecho & un medio ambiante sano; no chstanis,
fa importanie que para la ecanomia del pals sea la aclividad econdica a desarroliar, As/
mismo, que & derecho al medio amblente es fundamental para ia existencia de la humanidsd y
que “ng se puede desiigar dal derecto a la vida y a la salud de las pevsonas. Ds hecho, fos
faclores perfurbadores del medic amblente causan dafios imsparables en los seres humanos v
si allo es asl habvd que decirse que el medio ambients es un derecho fundamental para la
axislencia oe la humanided, A ests conclusion se ha legado cuanda esta Corte ha evaluado
la incidencia del medic ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias
anteriores de (utelas, se ha afirmado que ef derecho al medio ambiente es un derecho
fundamental”

{Negrillas fuera de texto),

Que las normas gue regulan 3 conducta humana individua! y |2 actividad de |2 administracidn
péblica, respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asi como los
instrumentos judiciales, policivos, econdmicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las
avtoridades ambientales la posibilidad de asegurar la proteccidn, integridad y desarrollo sostenibie
de todos y cada uno de los recursos naturales renovables y no rencvables.

Que, en este sentido, una de |as funciones que poseen fales normas, es la de prevencidn, por ello
el legislador ha reguiado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para e medio
ambiente. Sin embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcian de prevencidn
de la norma ambiental, tiene que dar paso a ofra de las funciones de las normas ambientales, gue
no es ofra que 13 funcidn sancionatoria, |a cual aparece en & mMomanio en que sean desconocidos
dichos preceptos. en otras palabras cuando un cludadano dasconoce Une noma da cardcler
ambiental. su conducta frae como consacuancia una sancion, la cual esta encaminada & menimizar
los efectos que trajo sobre el medio ambients tal omisitn,

Conforme a lo anterior, esté claramente establecido que, ratandose del medio ambiente, es deber
del Estade y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el cormrecto uso
¥ aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar & medio
amblente, ¢ desconccimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe
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ser protegido medianta la aplicacion de las respectivas sanciones por pare de las Autoridades
Ambientales.

Que teniendo en cuenta que el derecho @ un ambiente sano Bs un deracha colectivo, de tal forma
que cualquier actividad que se ejecute y'o s pretenda ejecutar que genere impacto al madio
ambignte o & los recursos naturales, deberd cedirse a dar cumplimienio a los mandatos legales v
constitucionales existenies en esa materia.

‘Que el proceso sancionatorio ambiental @s una institucion revestida de legaldad, desprovista de
cualquier elements de arbitranedad. a pesar de sar una potestad discrecional de la Administracion y
debe cafirse a los principios propios de la funcion administrativa y del deblda process - per implicar
pesibles restricciones al ejarcicio de derechos individuales -, entre esios, el de defensa y el de ser
sujetos de decsiones fundadas y razonadas,

Que !a Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de |a presuncidn de dalo y
Culpa a cargo de los presuntos infractores sefialada en el paragraio del arifculo 17 y &n &l pardgrafo
1% del articulo 5" de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatorio de la entidad
investigadora, lo siguisnbe:

... 7.10. La Corte considera que la presuncidn general esiablecida se scompasa con la
Consiifucion lods vez que no exime al Esfado de su presencia activa an e procedimiento
sancionatono ambiental a efectos de verificar Jos hechos u omisiones consfifutivas de
infraccicn 8 las normas ambientales. Las distinfas efapas previstas en el procedimiento
sancionatono -Lay 1333 de 2008-, son una clare meesira de /las garantias procasales que se
g olorgan al presuio iracior -debido proceso-.

Los pardgrafos demandadios no establecen una “presuncion de responsabifidad” sino de
‘Gulps” 0 "dolc” del infractor ambiental. Quiere elio decir gue las sulondades ambientales
deben verificar la ocurrencia de fa conducta, si es constifufiva de infraccidn amblental o si se
i actuado al amparo de una cavsal de eximente de responsahbilided (art. 17, Ley 1333). Han
de realizar todas aguelias acluagiones gue eslimen necesarias y pertinentas para deferminar
cof certeza los hechos constiulivos de infraccidn y completar los elementas probafonios
{articwio 22, Ley 1333),

Mo se pasa, entonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacitn del comportamignto
reprochabile. La presuncian axiste solaments en & ambito de /a culps o el dolo, por o que no
axclive & fa adminislracidn de los deberes establecidos en cuanio g 18 existencia de lg
infraccidn amblental ¥ no impide dasvifduana por 8l misma nfraclor a través de los medios
probatorics legales.

AW

Ademas, el articulo B” de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: 1.
Los eventos de fuerza mayor o caso fortuitd, de conformidad con la definicién de los mismos
contenida en ia Ley 95 de 1820. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista”. De igual modo,
el artlculo 80, ibidem, contempla las causales de cesacidn del procedimiento en materia amblental;
*1°. Muerte dal investigado cuando es una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigado,
3%. Que |a conducta investigada no sea imputable al presunio infractor, 4°. Que la actividad esté
legalments amparada y'o avtanzada.”

Qe de scuerdo con ko anterior, es deber de la auloridad ambiental que & encuentre adelantando
el correspondienta proceso sancionatorio ambiental, comprobar la ocurrencia del hecho y verificar si
&l mismo es constitutivo de mfraccién ambiental o por el contrario s& encuentra amparada por una
causal de eximente de responsabilidad,

Que, en efecto, conforme al artlculo 22 de la Ley 1333 de 2009, &n la etapa de investigacitn (a
Autaridad Ambiental en su calidad de titular de |la potestad sancionatoria ambiental "podra realzar
iodo tipo de diigencias adminisirativas como vistas beonicas, toma de muestras, examenss de
laboralorio, mediciones, caracterizaciones v todas agquelias acluaciones que estime pertinentes para
determenar con cerera los hachos constitulivas de infraccidn y complementar los alementos
probatorios”,

Que esas facultades investigativas l& permiten a la Autoridad Amblantal, recaudar todo al material
probatoric conducente, pariinente y Uil para delerminar ks elementos objetivos de la infraccidn, es
decir, el vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor,
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Que una vez expuestas las antariores consideraciones, con base en el acervo probatorio, y a la luz
de la normatividad ambiental que recoge los deberes v derechos del Estada y de los particulares, asl
como tampien los principios qua rigen el derecha ambiental y |a potestad sancionatoria del Estado,
en este caso en cabeza de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquie - CORPORINOQUIA,
por expreso mandato de la Ley, este despacho entrard a hacer un anglisis del caso en concreto, en
los siguientes t&rminas:

- LISIS DEL CASO CONCRETO:
Eroblema juridico:

Se trata de dilucidar si la conducta desplegada por |la sociedad MOLIND CASANARE SAS CI,
identificada con Nit No. 830,090.230-3, por ef presunta incumplimiento a la medida de compensacién
impuesta a traves del articulo séptimo de la resolucidn No, 200.41.11.0711 del 16 de mayo de 2011
consistente en la reforestacion de una (1) hectdrea con especies nativas de la regidn, por los
impactos ambientales que no pueden ser coregidos, mitigados. compensados o susttuidos por el
desarrollc del proyects, [ cual debid ser concertada deniro de los sesenta (60) dias sigulentes,
centados a parlir de | ejeculoria de dicho acto administrative segun las informacién suministrada
por el informe técnico No. 500.10.1.16.0340 del 15 de septiembre de 2016, es constitutiva de falta
ambiental en los termincs del articulo 5 de la Ley 1333 de 2003, o si por el contrario, @ hecho
Investigado no existid, ni es constitutive de infraccién ambiental, o se obrd bajo causal eximente de
responsabilidad

Fara dichas efectos |a Secretarfa General de esta Corporacidn transcribird los apartes pertinentes
del acto adminisirativo de apertura de investigacion v de la formulacion de cargos, para dentro da
este conlexto enirar a analizar el acervo probatorio,

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General de la Corporaciin Autdnoma Repional de & Orinoguia, maediante Acto
administrative No. 200.57 17-1332 de 10 de mayo de 2017 dispusola apertura de investigacidn
administrativa en contra de la socedad MOLINO CASANARE LTDA C.., Identificada con Nit
830090230-3, por encontrar que &l Informe Técnico No, 500.10.1.18.0340 del 15 de:septiembre de
20185 brindaba mérita suficiente para abrir la presente actuacién, pues luego de transcribir los apanies
perinentes, pravio analisis, los mismos daban cuenta del presunto incumplimiento a la medida de
compensacion impuesta a través del articulo séptimo de ta resolucian Mo, 200.41.11.0711 del 16 de
mayo de 2011 consistente en la reforestacion de una (1) hectarea con especies nativas de |a regitn,
por los impactos ambientales que no pueden ser corregidos, mitigados, compensados o sustituidos
por el desarrollo del proyecto, Ia cual debid ser concertada dentra de los sesenta (80) dias sigulentas,
contados a partir de |2 ejecutoria de dicho acto administrativo,

Vislo ko anterior, esta Secretaria encuantra que, en contexto can los demas documantas obrantes
en ¢l expediente sancionaltorio, a5/ como an el expediente ambiental Mo, 97-0266, efectivaments
aguellos prestan mérto para Ia iniciacidn de las diligencias, y en estricto sentido, la actuacidn se

djusta @ los paramelros legales, y su motivacidn es congruente con ks hechos puestos a su
congcimiento.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que mediante acle administrativo No. 200.6.15.0437 del 13 de marzo de 2015 (fs.53-56 vio), la

Secretaria General formulé cargo Unico en contra de la Sociedad MOLINO CASANARE LTDA C.l.
Identificado con Nit 830080230-3, en ks siguientes iérminas:;

‘CARGO UNICO: No haber dads cumplimiento  la medids do compansacidn impuesta a
fravés del articulo séphmo de fa resolucidn No. 200.41.11.0711 dal 16 de mayo de 2011
consisente an ia reforestacion de una (1) heclares con especies nativas de ia regidn, por los
impacios ambientales gue no pueden ser comegidos. mitigados, compensados o suslifuidos
por &l desarrolio del proyecto, e cual debit ser concertada dantro de los sesenta (60) dias
siguientes, contados & partir de |a sfeculona dicho acto administrative segon [as informacion
suministreda par &l conceplo lonico No. 500.10.1.16 0340 del 15 de sepliembre de 2016."

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO
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Confarme lo ardenade mediante acto administrativo No. 200.6-21-0918 del 23 de julio de 2021, por
medio del cual se decrelan unas pruebas y se adoptan oiras determinaciones dentro de Ja presenie
investigacién administrativa de cardctar ambiental fenemos que obran en el expedients los
sigulentes documentales:

* POR PARTE DE LA CORPORINCQUIA

INFORME TECNICO No. 500.25.8.16-0340 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016 (Fls. 2-21),
producto de un controf y seguimients & permisos ambientales otorgados & la empresa Moling
Casanare Ltda, ubicada en la vereda Araguanay, Km 13 via Marginal de la Selva, en el miunicipio de
Yopal, Casanare, del cual 38 extrae o siguients;

"6 INFORME TECNICO DE INCUMPLIMIENTC AMBIENTAL

Ante sl moumplimiento con respects a la medida compansacién ambiental impuesta par a
Corporacién rediante Resolucidn No. 200.41.11.0711 de fecha 16 de mayo de 20711,
Articufo VIi, donde: La Emprass Moling Casanare Lida Cl, deberd reforestar una (1)
hectdres con BspECIRS Nativas de la regidn y la resolucidn No. 200,.15.05.0284 de fecha 18
de abri! da 2005 correspondiente a dos (02) hectdreas, por los impactos ambientales qus no
pusden ser corfegidos, mitigados. compensados o sushiuidos por ef desarrolio del proyacha,
pars lo cual deberd concertar con CORPORINOGUIA, dentro de los siguienfes SESENTA
(B0} glas conlados a partr de la epecutonia del presente aclo administrativo el drea y la forma
como 52 Nevara 8 caba dicha compensacion, lemiendo en cuenta los lineamientos contenidos
an la Resolucidn No. 659 de 17 de noviembre de 2000 y No. 200 15.04-0678 del 14 da
diciambie de 2004 ¢ aquellas que la modifiguen o sustituyan y demds criferios técnicos que
gstablezca la Carporacidn para fef efecio, por fo anterior v a la fecha no han redlizado fas
acciones pertinentes para cumplir con esta obligacidn, por lo famo este informe fécnico
gmitido par @ Conlrol y Seguimianto se remiltind a la Secretaria General para que 58 inicie &
debido procese sancionstonio cormespondients, acorde a o establecido en 18 Ley No. 1333
del 21 de julio de 2009°

ARTICULC SEPTIMO DE LA RESOLUCION Mo. 200.41.11.0741 DEL 16 DE MAYO DE 2011 (Fis,
22-30), "por medio de la cusl se renuevan los parmiscs ambieniales de emisionses sfmasféricas y da
vartimianto de aguas residuales domésficas otorgados a la empress Molino Cazanare Lids, C.1,
medignte [ Resclucian No. 200 15050284 del 18 de abrl da 2005 y a modificar I8 concesidn de
aguas subiemaneas olorgada a la mentada sociedad por medio de fs Resolucidn No, 200.41.09-1413
del 25 de noviembra de 2005.", &l cual astablace:

‘La Empresa Molino Casanare Lida. C.1, deberd mforestar (1) UNA hectérea con especies
nalivas de la regidn, coms medida de compensscidn por los impactas ambientales que no
puedean ser comegidos, miligadas, compansados o susiittidos por ef dasarrolio dal proyecto, para
lo cual deberd concedar con CORPORINGQUIA, denire de ios siguientes SESENTA (60) dias.
contados 8 partr de fa epculona del presente Acto Administrative & drea y la forma como se
evara a cabo dicha compensacidn, leniendo en cuenta fos lineamienfos conlenidos an las
Resoluciones No, 658 de 17 de Noviembre de 2000 y 200 15.04- D879 dal 14 de Diclembre de
2004, o aguelias que las modiiguen o sustituyan, ¥ demds criterios respands & (4.0 téonicos
que aslabiezca fa Corporacidn para f8f efecto.

Pardgrafo; La Empresa Molino Casanare Lida. C./, podré presentar & esta Corporacion una
propuesta para realizar una inversidn par of monto equivalents 8 la compensacidn establecida
de acuerdo a los costos de reforestacidn promedio dispuestos por esta Corporacitn en a
Resolucion No. 200 41.10.847 de 07 de Julio de 2070, o eqguelia gue la modifigue o susiiuya. en
obras de profeccidn, mitigacidn, prevencion wo actividades de manefo gue representen un
beneficio pars ef entorne ambiental de la zona intervenids o en la efecucidn de Proyectos de
Priaridad Ambienfal que defina previamente esta Corporacian *

ACTO ADMINSITRATIVO No.500.6-21-0877 DEL 23 DE JULIO DE 2021 (Fls. 73-T8), por medio
def cual la Subdireccidn de Contrel v Calidad Amblental resuelve una solicitud de perdids de fusiza
sfecutona del artfeulo quinta de la msalucidn Mo, 200.15.05 0284 del 18 de abrl de 2005  dal articulo
gepiimo o8 la resolucidn Ne. 200471, 11.0711 dal 16 de mapa'de 20711, el cual resuelve en los
Bigulantas términas;

"ARTICULO PRIMERO: No decretar la PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA Articulo
Quinta de la Resolucion No. 200.15 05,0284 del 18 de abni oe 2005 y af Articulo Séptimo da
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fa Resolucion No. 200.41.11.0711 del 16 de mayo de 2011, de canformidad con la pare
consideraliva del presente acio administraliva”

PO oc N

Que mediante escrito radicado bajo el consecutivo No. ¥0.2020. 10734 ded 30 de noviembre de 2020,
la sociedad investigada presento descargos respecto del acto adminisirative de formulacién de
cargos,

En dicha defensa la presunta socledad infractors afirma que al no surtirse la etapa de indagacitn
preliminar hay viclacion al debldo procesa por incumplimiento de términos procesales. 1o qQue @ SuU
consideracion genera nulidad del proceso, asume |a sociedad investigada que no hay Justificacidn y
de manera arbitraria s apartura &l proceso sancionatorio en su contra De la misma manara no esta
de acuerdo la presunta infractora con los dos aflos que Iranscurrieron entre el acto administrativo de
aperfura y formulacion de cargos y que es evidente que se scbrepaso los § meses que dispone |z
norma para iniciar el proceso.

Ahara bien, respecta del analisis de! articuls 17 de la Ley 1333 de 2009, fa etapa de la indagacisn
preliminar no es obligatoria y no practicaria no desconoce el debido procese?, dicha efapa es opcional
o facuitativa y tiene como objetive aclarar las dudas que persisten una vez analizado ef informe
tdcnica y gue se refacionan con la ocwmencia de ja conducta, sl aquells es canstitutiva de infraccién
a las normas amblentales, o si configura dafio ambiental, la identificacidn plena da los presuntos
infractores o sobve s actud ai amparo de causal eximente de responsabifidad,

Asl las cosas, no es procedente al arguments incoade por |a defensa de vislacidn a la norma cuando
el articulo 17 se hace necesario cuande hublere lugar a elio, es decir, cuande se reguiere |a
varificacion de la conducta o la ocurrencia de ia misma y entonces Ia ley da un terming de sais (08)
meses maxima para culminar o iniclar la investigacian, perc dicho terming cuenta desde &l acto
administrativo de indagacion preliminar al acto administrativo que ordena la apertura o archiva del
tramite administrativo sancionatorio de caracter ambiental, termino que evidentemente no aplica en
el presente proceso por cuanto no hubo acto administrative de indagacién praliminar en razén a que
la visita no fue objeto de una gueja sino de un control y seguimiento & unos permisos ambisntales
ctorgados a la sociedad investigada por parte de esta Autoridad Ambiantal,

De la misma manera, tampoco es procedente el argumento de |a defensa de la dilacion &l proceso
par cuanic no existe termina en ka norma especlal, esto es, 1a Ley 1333 de 2009 respecto del iempo
quée debe transcurrir desde el acto administrativo de apertura al acto administrative de formulacian
de cargos, por tanto, tampoco es dable predicar violacién al debido procese.

Par ofro lado, respecto de la afimmacitn gue realiza la sociedad Investigada carespondiente a una
inconsistencia en la valoracion de dos variables de la muita, esto es: ponderaciin de impariancia
del incumplimiento ambienta! y agravantes, esta Secretaria entrard analizar dichos concaptos de
avaluacion. El primere, la ponderacidn de la importancia del incumplimiento ambiental, considerada
en la evaluacitn como sensible en razdn a que la viabilidad de los recursos nalurales esta
detarminada por la evaluacidn técnica por parte de la Autoridad Ambilentai competente v los demas
requisitos establecidos en la norma amisental vigente, quiere decir que muy probablemente la
sociedad investigada no cumplib con la normatividad ambiental objeto del hallazgo de dicho Informe
tecnico, lo eual es cierto, y se considera coma infraccidn a la luz del articulo 5 de 1a Ley 1333 de
2009, que considera infraccion en materia ambiental ademas toda accidn u omisidn que constituya
violacion a los actos adminisirativos emanados de la autoridad ambiental competente, como esta
establecido el carge Unico en contra de la presunta sociedad infractara,

Ahora bien, frente al segundo criterio de evaluacion, agravantes, seflala el informe técnico que el
articulo séptimo de ia resolucion No. 200.41,11.0711 de 16 de mayo de 2011 y la resclucidn Mo
200,15.05.0284 del 18 de abril de 2005 en lo concemiente a la medida de cOMpansacidn se indica

gue deblan haberse acercado a la Corparacidn dentro de los 80 dias contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo para concertar la medida

Es decir, s& tuvo en cuenta gue con la conducta evidenciada en el infarme téenico consistente en la
omigion del cumplimeento a la medida de compensacidn impuesta a travas del articuln séptimo de la
resolucién No. 200.41.11.0711 del 16 de mayo de 2011 consistents en /a reforestacidn de (1) UNA
heclares con especies nalivas de la regidn, como medida de COMmpansacion por los impacios

? Bentencla T-168 de fecha 0% de mazs de 2012, MB. Lxabriel Eduardo Mendoza Martalo, Cate Conslilucanal.

|

|
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amblentalas gue no puaden ser comegidos, mitigados. COMUBNsados ¢ susituidos por &l dasanalo
del proyecto, para fo cual deberd concerfar con CORPORINOQLUIA, dentro de los siguientes
SESENTA (60) dias, contados a parfir da fa ejecutona del dicho Acto Administrative ef drea y la forma
como 58 levara a cabo dicha compensacian, fenfande en clenta los lingamienics comtenidos en las
Resoluciones No. 658 de 17 de Noviembre die 2000 y 20015 04- 0679 del 14 de Diclembre de 2004,
o aguelas gue las modifiguen o sustifuyan, y demds crteros técncas gue esfablazca la Corporacian
para fal efects, asl como del articulo quinto de [a resclucidn Mo, 200,15 050284 del 1B de abril de
2005, que eslablece. como medida de compensacidn por los permisos clorgados, el rmong
Casanare Lids deberd ejecular un programa de reforesfacidn de dos (2) hectdreas, con arboios
maderables nathvos dentro de la ronda del cuerpo de agua. La sociedad investigada incurre en |a
situacian de agravante tipificada #n &l numeral guinto del artlculo séptimo de la Ley 1333 de 2002
consistente en Infringlr varias disposiciones legales con la misma conducta, razdn por ks cual se dejo
como avidencia en al informe técnico No. 500.25 8.18-0340 del 15 de septiembre de 2018 a efecios
de sar tenido an cuenta deniro de ia tesacion de multa,

Aunado a lo anterior, &l acto administrative No. 500.8-21-0577 del 23 de julio de 2021 que reposa
deniro del expediente sancionatonio Mo, 200,38.16.438 y hace pare de o5 alamentos probatonos
tenidos en cuenta para |a dacisidn de fondo segun estableca al acto administrative No. 200.6-21-
0818 del 23 de jubo de 2021 hace un analisi minucioso como respuesta 8 una solicitud de perdida
de fuerza ejecutona de los articulos quinto de la resalucidn Mo, 200.715.05.0284 del 18 de abnl da
2005 y séptima de |a rescluckin No. 200.41.11.0711 del 168 de mayo de 2011, realizada por la
scciedad investigada dentro del cual se evidencia que posterior al acto administrative 200.15.05 0284
del 18 ce abril de 2005 existen dos visitas técnicas de confrol ¥ seguimiento que cuantan con sus
comespondientes conceptos técnicos (500,08 12-353 del 12 de abril de 2007-500.33.3.1.00015 del
09 de diciembre de 2008) y actos administrativos (500.05.07-08852 del 24 de julio de 2007 y
500,57 08-0858 dal 01 de octubre de 2008), asl como k& rencvacion de los permisos ambiantales
otargados a |a sociedad Investigada mediante resolucion Mo. 20041 11.0711 del 16 de mayo de
2011, y posteriormente en cumplimiento de sus funciones asta Corporacion emitid acto administrativo
MNo. 500.57.14.2354 del 22 de diclembre de 2014 para realizar un control y seguimientc a fin de
verificar las condiciones ambientales de los permisos otorgados, la cual fue Revada a cabo en la
visita técnica realizada el 18 de septiembre de 2015 donde se plasmaren los hallazges evidenciados
an &l informe técnica No. 500,258, 18,0340 del 15 de septiembre de 2018, en el cual se regkstra come
incumplimiento las medidas de compensacion a cargo de la sociedad Molinos Casanare SAS Gl En
virtud a la serie de oparacionas administrativas desplegadas por esta Autoridad Ambiental a efectos
da ejecutar el cumplimiento de la cbligacién de la socisdad investigada no se decreto la perdida de
fuerza ejecutora de la normatividad alegada por la presunta sociedad infractora y &i se resalia en &l
acto administrativo No. 500.6-21-0077 del 23 de julio de 2021 la reprochable intencidn dal recurranta
en a@vadir su responsabilidad de compensar por cuanto se hiza la trazabilidad de una sere de
comunicaciones en las cuales [a ampresa Maolinos Casanare por medio del radicade Mo, YO.2018-
D4178 dei 21 de abril de 2016 solicita realizar concertacidn de la medida de compensacian, ta cual
&35 contestada por esta Corporacidn mediante memoranda interno No. 500.40 18 03084 dal 04 de
mayo de 2016 donde se le soficita allegar informacién y esla en consecuencia responde a traves de
escrito radicada bajo el consecutive Na. YO 2016-05228 del 16 de mayo de 2016,

Posteriorments esta Autondad emite comunicacion oficial bajo el consecutive No. 300.40.16.05843
dal 01 de agosto de 2016 mediante la cual informa la programacion dé una reunion con &l fin de
detarminar el cumplimienta de la madda de compansacidn para llevar a cabo la reforestacion da las
3 hectaress cotrespondiantes a las medidas de compensecidn impuestas para lo cual sa amitid ol

Wcnico No. 500.10.1.17-1256 del 25 de julio de 2017 al cual considero ambientaimente
viable realizar ta reforestacidn. no obstante madiante escrito bajo ef radicado Y0.2018.01780 del 18
de febrero de 2019 la sociedad Malinos Casanare informa que no es posible llevar a cabo sl
cumnplimiento de la medida de compensacién por cuestiones judiciales, razdn por la cual esta
Corporacian emite ! acto administrativo No. 500.6.18-3468 dal 22 de octubre de 2018 a efecios de
realizar visita de confrol y seguimienta que concluye con & concepto técnico No. 500.8.2.19-0481
del 20 de mayo de 2019 donde se evidencia el incumplimiento de las medidas compensatonas por
lo cugl se profiare 3 su vez &l acto administrative No. 500.8-18,3422 del 02 de diciembre de 2019 en
el cual se lg requiere &l cumplimiento de la medida de compensacitn impuesta mediants kas
resalucionss Mo, 200.15.05-0284 y 20041, 110717 &n &l Erming e un mes

Queda suficientements fustrada la omisidn generada por la presunta sociedad infractora pese a ks
varios requerimientoe realizados por parte de esta Autoridad Ambienial, lo que solo deja ver la
negligancia en el cumplimiento de las obligaciones ambeentales derivadas de |08 permisos
amblentales proferidos a su favor, razdn por [a cual esta Secretarla no acepta los descargos
preseniados par la prasunta sociedad infraciora, y
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Segun acto administrativo No. 200 B-22-0384 del 10 de marzo de 2022 “por medio del cual se da
traslado para alegstos de conclusidn” (fls. 92-83), se dispuso que, denfro de los 10 dias habiles
siguientes a la notificacion, la parte investigada presentara sus alegatos de conclusién, dicho acto
administrativo fue notificade personalmente tal y como consta a folic 53 del expediente sancionalorio
No. 200.38.18.438, por parte del seftor FLORENCIO VARGAS PATINO, identficado con cédula de
cludadania No. 18.281.905, en su calidad de representante legal de ta sociedad investigada, 1a cual
dentro de la oportunidad legal allego escrito de alegatos bajo el consecutiva No. Yi0,2022.17331 del
12 de diciembre de 2022 (fls. 96-111)

Es importants pracisar que esta Secretaria, conforme a la Ley 1333 de 2008, no instauro como alapa
procesal el trasiado de alegaios de conclusitn a la parte investigada. sin embargo la Ley 1437 de
2011 - Actual Cadigo de Procadimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, an af
articulo 48, (disposicion aphcable por principio de favorabilidad para esta etapa procesal en
particular), consagrd dicha etapa en los siguientes términos: “Vencido e/ periods probatario se dard
fraslade al investigado por diaz (10} dfas pera que presents los alegafos respsctivos’, noma que
resulta aplicable al procedimiento administrativo sancionatoric ambiental, en virlud del caracter
suplelono. tal como se desprende del articulo 47 del mismo codige.

El escrito de alegatos presentado por parte de Ia socledad investigada no dista mucho de la postura
de defensa de los descargos presentados en la elapa procesal anterior, con casi similares por no
decir que iguales argumentos, razén por la cual esta Secretaria no repetira las slintesis de los mismas
argumentos que se presentaron ya an los descargos y que ya fueron objeto de analisis en el ftem
anterior y que la defensa de la presunta sociedad infractora repitié en su escrito de alegatos, razén
por la cual no volvera a ponerlos en diseusidn a afectos de no redundar

Sin embargo, esta Secretarla s/ consdera relevante concluirle en esta etapa a la socledad
investigada en cuanto a que su defensa no pudo desvirtuar Ia presuncion que recae sobre alla como
io establece el articulo 1 de la Lay 1333 de 2009, por cuanio nunca sa geners cumplimients a una
obligacion ambiental derivada de los permiscs ambientales ctorgados que generaran la sifuacian
factica y juridica de la imputacion del cargo Gnico atribuido, ni tampoco se pudo predicar la perdida
de la fusrza sjecutonia de los fundamentos juridicos del cargo Onico Io que configura claramente la
responeabilidad ambiental respecto dal mismo

+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacidn procesal, la Secretarla General de la Corporacién determing el marco
abstracto de la decisién teniendo como probados y ciertos los siguientes hechos:

Que ia sociedad MOLING CASANARE SAS C.I. Identificada con Nit B30080230-3, presuntamanta
incumpli a la medida de compensacion impuesta a través del articuio séptimo de |a resalucion No

200.41.11.0711 del 16 de mayo de 2011 consistente en la reforestacion de una (1) hectarea con
espacies nativas de la region, por los impacios ambientales que no pueden ser comegidos, mitigados,
compensados o suebtuidos por gl desarrollo del proyecto, la cual debid ser conceriada dentro de los
sesenta (B0) dias siguientes, contados a partir de la ejecutoria de dicho acto administrative. De
conformidad eon las hallazgos encontrades en el informe técnico No. 500.25.8.16,0340 dal 15 de
sepliembre da 2016,

Es por esta razédn que la Carporaciin Auténama Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA coma
protectora y garante de los recursos naturgles dentre de la jurisdiccion, no existiendo alguna
iregularidad procesal que pueda invalidar lo actuado hasta el momento, procede mediante sl
prasente acto administrativo, a determinar la responsabildad de la sociedad MOLINO CASANARE
SAS C.L, |dentificada con Nit 830080230-3, respecio del cargo formulado y proceders a imponer la
sancion a que haya lugar, de acuerdo con lo astablecido an el articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2000

. D AMB socl 0S CASA
SAS Ct

Frentz a |a responeabilidad ambiental de la sociedad MOLINO CASAMARE SAS C.l., identificada
con Nit B30080230-3, esta Secretaria procede a hacer las siguientes consideraciones, con
fundamento en el cargo Unico formulado, para declarar la responsabilidad de la parte investigada,
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dentro del proceso sancioneionio de caracter ambiental deben estar plenamente dentificados res
alemantos que a saber son:

# La afactaciin ambiental
La culpa o dofo
» El maxo da cauvsalidad.

Existencia de la afectacidn ambiental: Del informa técnico No 500.25.8.168.0340 oe! 15 de
saptembre de 2018, producto de una visitla de control y seguimiento @ parmiscs ambieniales
aiorgados a la sociedad Investigada en la vereda Araguaney, Km 15 via Marginal da la Selva del
municipio de Yopal, Casanare, en el cual se evidencio presuntamente el Incumplimiento-a & medida
de compensacion impuesta a traves del articulo séptimo de e resolucidn No. 200041 11.0711 del 16
de mayo de 2011 consistente en la reforestacion de una (1) hectarea con especies nativas de la
regidn, par los impactos ambiantales que no pueden ser corregidos, mitigados, compensadas o
sustituidos por el desarrolio del proyects, & cual debid ser concertada denfro de los sesenta (G0)
dias siguienies, contados a partir de la ejecuiona de dicho acio administrative.

La Culpa o Delo; Conforme a lo dispuests en el pardgrafo del articulo 5 de [a Ley 1333 da 2008, en
materia amnblental la culpa se presums, teniendo que ser desvirluada por el investigado. Al respecto
es de sefalar que en malera civil extracontractual no exisie una iriparicién de la culpa, par lo cual
s& habla de una culpa en senlida unitaric, definida por |05 hermanos Mazeaud como "L errof de
conducla en e que no hubiera incwmide una persona pridents y diigents en las mismas
circunstancias externas an lag gue se enconlraba ¢l deudor”,

En lomo a la presuncidn. de culpa o dolo establecida por el legistador, la Honorable Corte
cofstfucional, al declarar dicha norma exequible precisd:

“..) No se pasa, enlonces, inmedialamente & /a8 sancidn &in /s comprobacidn dal
compartamignto reprochable, la presuncidn exisle solamente en ef ambito de la culpa o &l
doio, por lo que no excluye & la adminisfracidn de los debaras esfabecidos an cuanto a fa
axistencia de fa infracoion ambianial ¥ no impide deswviruara pgor &l misma infractor a través
da log medios probalorios legaies

La presuncidn fegal pueds recaer sobre 18 valoracion de las normas aminentales v ef daflo
&l medip ambiente. Comesponde al presunio infracior probar que acfud de forma diligente o
prugente y sin e dnimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligeciones ambiantales, a pesar de (as dificultades gue en cletos avenfos
puada repraseniar su demostracion [..)"

En este sentido, al ejercer su deracho de defensa, la presunta sociedad infractora para exonararse
de rasponsabliidad debe demostrar [a inexistencia del heche o ia existencia de una causa extrafa,
por alio &5 que & artlcule 8 de la Ley 1333 de 2008 establece; “son eximenles de responsabiidad.
1. Los eventos de fierze mayor o caso foruifo, de conformidad con la definicidn de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890; 2. ET hecho de uh lercero, sabolaje o acto femorista”.

Una ver estudiado el casc en concrelo, esta Secretarla encuentra que la sociedad MOLIND
CASAMARE SAS C.1., Identificada con Nit 830080230-3, no logrd desvirtuar ta presuncidn lagal del
articulo 5 de la Ley 1333 de 20089, an los tdrminos que fusron expussios an consideraciones de esta
resolucidn, Por &l confraro, se |kegd al convencimienio de gue conociendo sus obligaciones
ambientales no cumplid dilgentemente con la medida de compensacidn impuesta a través ded
articulo séptimo de la resolucion No. 200.41.11.0711 del 16 de mayo da 2011 consistente en la
reforestacidn de una (1) hactérea con espacies nativas de la regidn, por los impactos ambientales
que no puedan ser corregidos, mitigados, compensados o sustituidos por el desarmolio del prayecta,
|a cual dabid sar concartada deniro de los sesenta (B0} dias siguientes, contados a partir de la
epacutana da dicho acto adminisirativo

Asi las cosas, la Secretaria General de la Corporacion asume que al no existir elemento probatorio
suficiente que desmienta la imputacion realizada por la Corporacidn medianta Acto administrativo
Mo, 200-6-18.0437 del 13 de marzo da 2018, |a conducta aili endilgada, se tiene como cierta a titllo
dia dalo.

1 Secbencia C-184 da 2010, Megsimada Penanie. Jorge kan Peacc Fakcio
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Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en la visita realizada a la sociedad
Molinos Casanare en la vereda Araguaney, ubicada en el km 18 via Marginal da la Salva del
municipio de Yopal, Casanare, para el control y seguimienta a permisos ambientales otorgados a la
sociedad Molinos Casanare, donde s& evidencio el incumplimiento a la medida de compensacién
impuesta a través del articulo séptime de la resolucion Mo, 200.41,11.0711 del 18 de mayo de 2011
consisiente en la reforestacion de una (1) hectarea con especies nativas de la region, por los
impactos ambientales que no pueden ser carregidos, mitigados, compansados o sustituidos por el
desarrollo del proyecto, la cual debid ser concertada dentr de los sesenta {B0) dias siguientes,
canlados a partir de k3 ejecutaria de dicho acio administrativo,

Con fundamento en lo antedormente expussto, esla Secretarla encuentra plenamente demostreda
ta responsabilidad de la socledad MOLINO CASANARE SAS C.l., Identificada con Nit 830000230
3, por la realzacion de la conducta atribuida mediante el Aclo adménistrative de lormulacidn de
eargos No. 200-8-10.0437 del 13 de marzo de 2018.

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas anteriormente, esta Secretaria impondra las
respectivas sancicnas teniendo en cuenta los limites y pardmaltras sefialados en la Ley 1333 de 2009
Y sus decretos reglamentarios.

VI, DAD DE LA

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, comrectiva ¥
compensatona su finzlidad es garantizar la efectividad de los principlos y fines previsios en la
Constitucidn, los Tratados Internacionales, la Ley y los reglamentos.

Para la imposicion de estas, es deber de la administracion observar y dar aplicacién a los principios
de proporcionalidad y razenabilidad, propios del derecho administrativo sancionatoria.

Eslos dos principios, son directrices gue le permiten verificar ia relacidn que sxiste entre &l hecho
generador de |a Investinacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer
como resultade de la afectacon al medic ambients y los recursos naturales; ademds, es evidente qua
no todas las Infracciones comprobadas revsten la misma gravedad, pues no todas admiten al mismo
tipo de sancidn, su imposicion se efectila bajo la conviccion de que la proteccitn del medio ambiente es
un imperativo constitucional, 2

En relacion con la dosificacion de la sancion, al Infractor de las normas sobre proteccién ambiental
0 sobre &l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se le podra impener
Multas digrias hasta por cince mil (5000} salarics minimos mensuales legales vigentes, aplicando sl
procedimiento previsto en el articulo 40 de ia Ley 1333 de 2009, que establece:

(.. ) ARTICULD 40, SANCIONES, Las sanciones sefaiadas en esle articwlo se impondrén comao
pancipales 0 accesoras al responsabile de /a infraccion ambiental. El Ministenic de Ambients,
Vivienda y Desarmroilo Territarial, las Comporaciones Auldnomas Regionales, fas de Desarrolio
Sostenible, fas Unidades Amblentales de fos grandes centros urbanos a los gue se refiars ai
aticile 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos que trale ef artlowo 13 de a Lay
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Pargues Naclonales Maturalas,
impondrdn &l infracior de 183 normas ambientales, de acuverdo con la gravedad de la infraccidn
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguienies sanciones:

1.

Ciarre temparal o dafintio del establecimiento, edificacion o sarvicio.

Revocatoria o ceducidad de licencia amblental, aulorizacitn, concesion, Permiso o registo.
Demoligion de abra & cosfa dal infrachor

Decomiso definifive de especimenss, especes sivestres exdticas. producios ¥
subproduclos, elemenios, medios o Implementos utiizados para comeler [s infreccion.
Resilucion de especimenes de especies de fauna y flora sivesires,

Trabajo comunitano segin condiciones esfablecidas por fs autondad ambiantal,

;AWK

Pardgrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqul sefialadas no axime al infractor de ejscutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente. ni de restaurar 8l madic
amblente, jos recursos nalurales o el paisgie afectados. Esfas sanciones se aplicardn gin
pafiuicio de las acciones civiles, penales y discipiinarias a que hublers lugar

{... ). (BUbrayas y negrilas fuera de fexto),
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4 DELA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de |a ley 1333 de 2008 sefiala que |a multa consisie en el pago de una suma de dinero
que |2 auloridad amblental Impone & quisn Son su accion u amesion infnnge las normas amblantales:

El articulo 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicidn de las sanciones,
acerca de la multa, & cilada articule adviarta:

sl

Arficulo 4°, Mullas Las mullas se impondran por parfe de fas autoridades ambienlales cuando
sa cometan infraccionas en materia ambiental, en los Mrminos del adicuio 5° de la Ley 1333
de 2009, y con baze an los siguientes crlernos:

8: Beneficig licio

& Faclor de lemporalidad

£ Grado de gfecltacidn ambienial vo eveluacion del nesgo
A! Circunstancias agravantes y alenuantes

Ca: Coslos asociados

Gz Capacidad socioecondmica ool infractor.

()
V.  CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo en cuanta el procaso sancionatario que s lleva dentro del Expedienta N*200 38 16 435,
ga detarmind los sigulentes Factores de Tasacidn sagun la metodologla para el calculo de mulias
por infracciones ambientales, sdoptada bajo B Resolucién W* 2086 de 25 de octubre de 20710,

ARTICULO PRIMERO.- Formular carge dnico en canfra de la sociedad MOLIND
CASANARE LTDA C.I, con NIT B30080230-3, en los siguwientes terminos:

CARGD UNICO; Mo haber dado cumpliimiento a la medida de compensacidn impuesia a
travds del articulo seplimo de la resclucitn No, 200.41.11.0711 dal 16 de mayo de 2011
consistents &n la reforestacidn de una (1) hectdrea con especies nalivas de la regian, par
fos impacios ambentales que no pueden ser coregidos mitigados, compansados o
susiituidos por 8l desarmolio dal proyecio, fa cual debio zer conceriada denlro 08 los sesenis
{60) diss siguientes, confedos & parfir de la ejecwions dicho sclo sdminiziralive. segan las
informacidn suministrada por 8l concepto técnico No. 500.10.7. 16.0340 dal 15 de septismbre

de 2076
WARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
Evaluacién del riesga: i 5456281318
Beneficio llicito B 50
Capacidad de deteccin de la conducta (P} ALTA (0.5)
Factor de temporalidad (o] 365 DIAS (4,0000)
Circunstancias

| Agravanies A 0,2
Atenuantes A 0
Costos asociados (Ca) 0
Caparidad sociosconomica del infractor Tipe. | g EMPRESA GRANDE
de persona: (1.4}

Caon las variables establacidas segun concepios técnicos 500.25818.0340 de facha 15 da
septiembre de 2076, y el andlisis técnico para &l carge primero, para la tasacion da la multa se obtuvo
por madia de ia matriz par riesgo sin la presancia de agentes de peligro:

MULTA =B+ (la*i}*(1+A)+Ca))* Cs
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B: Benaficio ot
A: Circunsfancias agravanies v afenusnies
a: Faclor de lemporalidad
Ca: Costos asociados
I: Grado de afectacidn ambiental /o evaluacian dal fesgo
Cs: Capacidad socicecondmica del infractor.
MULTA =00+ ((4,0000 x4 582 81319 x (1 +0.2)+ 0)) = 1.0
MULTA = § 21.901.503,3

De acuerdo a la aplicacion del modelo matematico 1a multa es de veintiin millanes novecientos unos
mil quinienios ires pesas con tres centavos ($21.801,503,3), por la infraccién establecida en el cargo
segundo ded Auto Mo. 200,56 19.0437 de fecha 13 d& marzo de 2018,

Finalmeante, el otal determinado por la infraccién amblental cometida par la empresa MOLIND
CASANARE LTDA, identificado con NIT 830090230-3. es por:

_CARGO |  MULTA
UNICO $ 21.901.503,3
TOTAL MULTA § 21.901.503,3

*  ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcidn de esta autoridad ambiental, come entidad administradora de los recursos naturales an
la jurisdiccion, adverir a la socedad MOLINO CASANARE SAS C.l., ldentificada con Nit
8300902 30-3, que la proteccién del medio ambiente es responsabilidad de lodas las personas gue
habitan el territorio nacional y que debe cumplir estrictamente las obligaciones establecidas por
CORPORINOQUIA, asl como en los aclos adminisirativos de requerimientos posteriores,
previamente a la ejecucion de cualquier actividad que los involucre. 50 pena de hacerse acreedora
de diferentes medidas preventivas y la imposicion de las sanciones administrativas a que haya lugar
de acuerdo a la Ley 1333 de 2000, previo agotameento del proceso sancionatorio ambiental

De conformidad con lo anterior, debe advertir esta Secretarla que, en caso de reincidencia en la
comisién de la conducta aqui sanclonada o cualquier otra que ocasione una alectacion ambiental o
S& genere como consecuencia dal uso y aprovechamiento inadecuado de los recurscs naturales, en
los termincs del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccién amblental, se tendrd como un
agravante &n nuevas investigaciones que surjan, de enconfrarse que continda incumpliendo las
Grdenes emitidas por la Corporacidn

En merita de lo anterior, la Secretarla Ganeral de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
- CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la socedad MOLIND
CASANARE 5AS C.1. Identificada con Nit 830050230-3, del carga Unico formulado a través del Acto
administrativo No. 200-5-18 0437 del 13 de marzo de 2019, segun las razones descritas en la parte
consderative de fa presente rasolucitn,

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer como sancién MULTA a la sociedad MOLINOG CASANARE SAS
C.L. ldentificada con Nit 820080230-3, y en faver de CORPORINOQUIA, consistente en el pago de
VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS UN MIL QUINIENTOS TRES PESOS CON TRES
CENTAVOS MICTE (§ 21.901.503.3).

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuests en |a Presents Resolucidn, debera ser cancelada
mediante consignacién a nombre de CORPORINOQUIA con NIT. 832.000.283-8, en la Cuenta de
ahorros No. 881570526 dal Banco de BBVA COLOMBIA. dentro de log quince (15) dias sigulenies
a la ejecutona de la presente resciucidn

Pardgrafo segundo. - El incumplimiento en los termincs v cuantlas indicadas. dard lugar & su
respective exigibilidad por la jursdiccidn coactiva
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Paragrafo tercero. - El pago de la multa no exime a la sociedad infractora del cumglimients de las
obligaciones Impuestas, de conformidad con o establecido en el paragrafo 1 del articule 40 da la
Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERD.- Notificar el contenida de esta decision a la sociedad MOLINO CASANARE
SAS C.l., ldentificada con Nit B30080230-3, canfarme las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y
69 de la Lay 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO.- Por sacretaria, comunicar &l contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asunlos Amblentales y Agrarios del Departamento da Casanare, para
lo de su competencia, de conformidad con o previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
anviandale copia del presente proveldo,

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presente aclo
adminisirativo en la pagina wab de CORPORINOQLUIA conforme lo dispuesto en el articuio 71 de fa
Ley 99 de 1983 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacitn
que evidencls su cumplimiento,.

ARTICULD SEXTO.- Contra la presenta providancia séda procede el recurso de FEpOsIcion, gue
debera interponarse por escrilo dentro de |os diez (10) dias sigulentes, segun al caso y con plena
observancia de los requisitos que esteblece el articulo 30 de la ley 1333 de 2008,

Paragrafo.- De conformidad con ef articule 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por &l
Art 1de la Ley 2080 de 2021 la sociedad MOLINO CASANARE SAS C.1., |dentificada con Mit
B30090230-3, podra presantar a través el coImen glectrénico
atencionusuarios@corporinoguia gov co, e racurso de repasicion,

ARTICULO SEPTIMO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia pracederd a reportarse la
presanta sancidn en el Regisiro Unico de Infractores Ambientales - R.U.LA, en los términos del
artfeuln 57 y &5, da |a lay 1333 de 2005,

ARTICULO OCTAVO.- Crdénese el archivo definitve del expedients sancionatofic Mo,
200.38.16.436, una vez cobre firmeza y ejecutoria i3 presente resciucidn, da conformidad con al

paragrafo del articulo 30 de fa Ley 1333 de 2008, en concordancia con o establecido &n el artlculo
&7 dala Lay 1437 de 2011, S

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

% ;'ARE[:-ES.
Sec a General

pecdd: Marla onl Sar Vargag Uitz Coniraly de grestachin die senicos Mo, 730121325143 o) 00 oo debepn 08 2023,
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