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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESD SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades estatutarias, lagales v en especial las conferidas mediante Resolucidn de
la Direccidn General No. 4003622 1222 del 26 de agosic de 2022 y la Resolucidn No
100.41,14,0995 del 08 de julic de 2014, de conformidad con el procedimeento establecido en Ia Ley
1333 de 2008, procede a decidir lo que en dereche cormesponde, de acuerdo a |os siguientes:

I ANTECEDENTES

Que medianie memorando interno Mo, §00.17.0313 de! 28 de abril de 2017, la Subdireccion de
Contral y Calidad Ambiental de la Corporacian remitié el concepio técnico No. 500 10.1. 168-2021 dal
16 de diciembre de 2016, producio de fa visita realizada el dia 4 de agoesto de 2018, por parie del
personal adsctito de la Subdireccidn de Control y Calidad Amblental de esta Corporacidn, a fin de
realzar control y seguimiento a los permisos ambientales otargados al sefior CARLOS EDUARDO
PABON VERA, para la operacitn de la estacidn de serviclo La Marginal, ubicada en el corregimiento
de |a Chaparrera an |urisdiccion del municipio de Yopal, Casanare.

Que mediante aute No. 200 57 17-2117 del 30 de junio de 2017(fls. 13-18), esla Secretarla dispuso
la aperiura deé una investigacidn administrativa de cardcter ambiental en contra de! sedor CARLDS
EDUARDO PABON VERA. identificado con la cédula de ciudadania No. 86,187 8668 de Saravena.

El anterior acto administrativo fue notificado parsonalimeante al investigado, el dia 16 de agosto de
2017{f.18)

Que mediante escrito radicado bajo el consecutvo Mo, ¥O.2017-14587 dal 10 de noviembra de
2017{0s,18-20), el investigado presenio informacidn respecic del estado de I8 renovacién del
parmiso de vertimiento.

Cue mediante acto adminisirative No. 200-5-18-1602 del 18 de mayo de 2018, esta Secretaria
formult cargo Unico dentro de la investigacidn administativa de caradcter amblental an contra del
sefior CARLOS EDUARDO PABCON VERA, identificado con la cédula de cludadania No. 86187 868
de Saravena. en los siguientes tarmings: '

CARGO UNICO: De acuerdo con el conceplo tcnico No. 500.10.1.16-2021 del 16 de diciembra
de 2016, por incumglir la normatividad ambiental, al realizar vertimianto de agua residual industrial
genarada en la esiacidn de servicio “La Marginal® ubicada an &l cormegimianto de La Chaparrers
el municipio de Yopal sin contar con el respaclivo parmiso de la Corparacian.

Con la arteriar acfuacidn, incumplid los articulos 2.2.3.3.1. 3 numeral 35y 2.2 3.3.5.1 del Decrato
1076 ge 20185

El anterior acto administrativo fue notificado personalments al investigado, el dia 13 de junio de 2018
(.24 anv).

Que mediante radicado YO N° 2018-07810 del 28 de junic de 2018, el presunto infracto el sefiar
CARLOS EDUARDO PABON VERA, identificado con la céduta de ciudadania No, 95.187 866 de
Saravena, presentd escriio de descargos y sus anexos, confra el aclo administrativo N°200-8-18-
1602 del 18 de mayo de 2018, (fis.28-71)

Que mediante acto administrative N® 200.6-20.1758 del 31 de diciembre de 2020 ifis.B1-86), la

Sacrataria General de esta Corporacién abrid etapa probatoria en el proceso en curso, que dicho
aclo administrativo fue notificado via cormeo electrénico el dia 12 de mayo de 2021 (M1.18).

Que mediante memorado interno N* 200.21,0003 del 10 de marzo de 2021, ia Secretaria General
de esta Corporacion, solicito a la Subdireccian de Control y Calidad Amblental la evaluacion de
descargos bajo el radicado N° YO, 2018-07810 del 26 de junio de 2018.

Que mediante memorando internc N°500.21.0986 del 10 de diciembre de 2021(1.88). la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, remitid ante este despacho el informe t&cnico
N*500.20.7.21.0085 del 14 de julio de 2021. (fis 20-95)
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(ue mediante acto administratve No. 200.6-22-0411 del 10 de marzo de 2022 (fis. 57-898) esta
Secretaria come traslado para alegatos de conclusion al sefor CARLOS EDUARDO PABOMN VERA,
Dicho acto administrativo fue notificado personalmente el dia 01 de abril de 2022 (fis. 98)

Que mediante informe tcnico No. 200.20.7 23 0015 del 07 de marzo de 2023 (fis. 69-104) se realizd
ia évaluacidn del impacto y tasacidn de mulia del proceso sancionatoro.

I.  DELMATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
co R '

» CONCEPTO TECNICO No. 500,10.1.16.2021 del 18 de diciembre de 2018 (Fls. 2-12),
producio de un controd y seguimiento a permiso de vertimiantos y plan de cantingencia de la
estacitn de servicios La Marginal ubicado en el municipic de Yopal, comegimiento La
Chaparrera,

EBAS DEL -

» Escrito da descargos radicado bajo el consecutive No, YO, 2018.07810 del 28 de junic de
2018 (fs. 29-71),

. CONSIDERACIONES PREVIAS

. PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que la Corparacién Auténoma Regional de la Orincquia ~ CORPORINOQUIA, tiens competencia
para adelantar el procedimiento sancionatoric ambiental en su comespandients jurisdiccidn, en
contra de [as personas naturales o juridices que con su Bccidn u omisidn désconozcan la
normatividad ambiental o afecten los recurscs naturales, de conformidad con los numerales 2* y 17
del artlculo 31 de la Ley 98 de 1893 en concordancia con los articules 1°, 2° y 6° de la Ley 1333 de
2008,

La investigacidn sancionatoria ambiental que aqul se adelanta, tene como sujato pasivo al sefor
CARLOS EDUARDO PABON VERA, identificada con cédula de ciudadania No. 96 187 886, por el
presunfo incumplimiento de los arliculos 2.2.3.3.1.3 numeral 35 ¥ 22 3,351 del Decreto 1076 de
2015, al realizar verfimiento de agua residual industrial generada en la estacidn de sanicio “La
Marginal" ubicada en el corregimiento de La Chaparrera del municipio de Yopal, sin contar con el
respectivo parmisc de la Corporacion, De conformidad con los hallazgos enconfrados an al concepio
tecnico No. 500.10.1,18.2021 dal 18 de diciembre de 2018,

’ DE LA CADUCIDAD,

Esta Secretaria determing, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accidn, que
a8 la luz del articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 en @l caso en concreto no s& ha configurado el
fendmeno de Ia caducidad de ls fecultad sancionatoria para tramitar y decidir &l casa que hoy nos
ocupa, en efecto, la Secretaria General de la Corporacién tuvo conocimiento de la posible infraccian
ambiental por la visita de control y seguimianto a perméso de vertimientos y plan de contingencia de
la estacitn de servicios La Marginal, ubicado en el municipio de Yopal, corregimiento La Chaparrera,
donde se evidencio el presunta incumplimiento de los articyles 2.2.3.3.1.3 numeral 35 v 2.2.3.3.5.1
dal Decreto 1078 de 2015, al realizar vertimiento de agua residual industrial generada en la estacidn
de senvicio "La Marginal® ublcada en el corregimiento de La Chaparrera del municipio de Yopal, sin
contar con @ respectivo parmiso de la Corporacién, hallazgos que guedarcn plasmados en @l
concepto técnico No. 500.10.1.16.2021 del 16 de diciembre da 2016, que sirvid de fundamento para
&l acto adminisirativo de apertura Na. 200.57.17.2117 dal 20 de junio de 2017, por medio del cual e
Imicio ia investigaciin adminigirativa de caracter ambiental an contra del sefior CARLOS EDUARDD
PABON VERA, Identificado con caduls de ciudadania No. 96, 187.866, por o que esta Secretaria
encuentra que los 20 afios a que alude la norma no han franscurrido adn, enconiréandose dentro dal
térming para proceder con |a presente resolucion.

. SANEAMIENTO DEL PROCESO,
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La Secretarla General de |la Corporacion, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd of
andlisis de |a actuacidn procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 20 de nuasira
Constituciin Palitica, a los postuladoes de |a Ley 1333 de 2000 y generales de la Ley 1437 de 2011:
razon por k3 cual, al no observar imeguiaridades que afectan la presente aciuaciin edministrativa,
que no existen peticicnes pendisntes por resolver y gue impidan emitir un pronunciamiento de fondo,
procede a la resofucidn del caso bajo estudio, previo las siguientes:

IV.  CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que la Constitucidn Politica de Colombia, denominada Constitucidn Ecoldgical por la Gorle
Canstitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por
gjemplo, &n su ariculo B8° sefala que "es obligacidn del Estado y de [as persones proteger las
nguezas culturales y naturales de la nacidn”

Que el arficuio 79 Constitucional, advierte, entre os derechos colectivos, ia garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambiente sano.

En ase mismo sentido, &f ariculo 58 Constitucional le atorga a la propiedad privada la funcidn
ecoidgica Inherente y, el articulo B0 advierte sobre ka obligacién del Estado de planificar &l manejo y
aprovechamienic de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolic sostenible, su
conservackn, restauracian o sustitucidn, ademds, la administracidn deberd prevenir y controlar los
factores de deteriorc ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados

Par su parte, &l ariculo 95 de la Constitucion sefala que uno de los deberes del cludadano as
protager los recursos culturales y naturales del pafs y velar por la conservackn de un ambiente sano.

Que, ol Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional da Recursos Renovables y de Proteccidn al Medic
Ambiente, que otorga al medio ambiente &f rango de palrimonio comin, e impone 2l Estado y a los

particulares el deber de partcipar en su preservacitn y manejo por ser de utilidad poblica e interés
nacional,

Que gl Cédige Nacional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, el mismo se funda en
&l principio del patrimonio comdn de la humanidad, elevando al medio ambente a rango de deracho
celectve fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarmollo econdmico y soclal de
los pueblos, lo que demuestra la impaortancia que reviste la conservacion y cuidado de Aste.

Que el articulo 180 ibidem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Replblica, colaborar
con las autondades en la conservacion ¥ en &l manejo adecuado de los sualos, ademas, adviere
gue las personas gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de Infraestructura, que
afecten los suslos, estan obligados a llevar a cabo las précticas de conservacién v recuperacién gue
s@ determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Clue, por su pane la Ley 59 de 1953, Ariculo 30 dispone que todas las Corporaciones Auténomas
Regionales fienen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiante y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida v oportuna aplicacion a las
disposiciones |agales vigentes scbre su dispasicidn, administracsdn, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por ol Ministerio del Medio Ambiente.

Que, a su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporacicnes Autbnormas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercerdn las sigulentes funciones’

2 Efercer ia luncitn de méxime autoridad ambiental en el drea de su jurisdicoitn. da acuerdo

can ias normas oe cardcler superior ¥ conforme & Ios crilerios y directrices trazadas por el
Minisfero da Madio Ambiente,

| Corrie Constiucicnal - M P. Alsjardro Martines Caballers, ssnlencia da 17 de junic de 1992 - Expediants T.411/1992

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrera 22 Mo 18-5 8 pEx (60) 8 635 65 88 - 310 818 &1 57
UM-PACTO SEDE ARAUCA ¥osrren 25 Mo 1569 (8 PBX (B0) 7 8RS 20026 - T 018 &1 1
POR-NUESTRA SEDE VICHADA s primspers W Calle 134 5 6463 barric Coudel 5 313 2835 57 13
UIMIDA D AMBIENTAL CAQUERA Cundinarnarca @ Cafle 5 8 SA-O7 - Barrda Bafsel Mufez &1 10 126 w0 51
= dirccionicorporinequiagoy.co - cantrolinternocorporinoguia.gov.co
atanclonusuariosgcorporinoquia gov.oo - wWiww.corparinequia.gov.co



Pagina 4 e 15
Expediante No. 200.38.17.142

CORPORINOQUIA éf@'
Resolucién No. 20D .38 23 pn1poPfetha 0 MR 9N A

17, Imponer y ejecutar a prevencidn y sin penuicio de ias compelenclas alrbuidas por la ley
a otras autondades, fas medidas de policia y las sanciones provistas en la ley. en cass de
vinlacion a las nonmas de profeccidn amblenial y de manejo te recursos naturales renovabies

¥ exigir caon sufecicn g las regulaciones pertinantes, la reparacidn de los dafios causados,

Que. enire otros aspactos. los articulos B3 y siguientes de k& Ley 99 de 1983, seflala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambéentai o
sabre manejo ¥ aprovechamienio de recursas naturales renovables; de igual forma, precisa que 8
impasicon de multas no exime al infractor de 8 ejecuckin de obras o medidas ardenadas por la
autoridad ambiental respansabile del contral, ni |2 obligacion de restaurar el medio ambiente.

Cue |a Ley 1333 de 2000, a través de |a cual se reguts el procedimiento sancionatorio ambiental, en
&l pardgrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articule 5°, en materia ambiental,
indica que se presuma la culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aquéi no la desvirile,
sera sancionado definitivamente.

Que oan los trminos del articulo 5° de la refenda Ley 1333, se considera infracciin en materia
amblental ioda accidn u omisién gue constituya violacion de las mandatos sefialades en el Codigo
de Recursos Naturales Rencvables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1903, en la Ley
155 di 1994 '_.I 8n Ia; ﬂamﬁﬁ dispogiciones amblentales vigentas que las sustituyan o modifiguen y

8 emanados de la Autoridad Ambiental competante; igualmente es
f-ms:h’tuuw da lnfml:'-l:iﬂ-n ammental la comigsian de un daho al medio ambients,

Qe el articuls 18 de la Ley 1333 da 2008, establace que el process sancionalorio s& iniciars
mediante actc administrative motivado v se adelantara de oficio, a pelicldén de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin s establecer la veracidad de los
hechos u omisiones constitutivas de infracckan a las normas amblantales,

LQue de conformidad con ko precepiuado en el articulo 27 de la misma Lay 1333, una vez vancido al
terming para praseniar los respectivos descangos o para la practica de las pruebas, sagln ol caso,
la avtondad ambéental competente, mediante acioc adminisirativo maotivado, declarard o no la
respansabliidad del investigado ¥ l& impondra las sanciones a que haya lugar.

Que 8 su vez, el arficulo 40 de la misma normalhndad, regula ko cormespondiente a las clases de
sanciones (principales o accesorias) a imponer &l responsable de cometer fa infraccién amblental,
para ello debera tener en cuenta los agravanies (articulo 77), los atenuantes (articulo 6%), los
eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las causales de cesacion de procedimiento (articulo 87,
ademas de |a afectackin al medi ambienta.

Cue la sancidn sdminigiratve, en matersa ambiental, fi §
compensatoria, en los trminos del articulo 4° de la Ley 1333 de 2009,

Qe la Honorable Corte Conslitucional, mediante |a Sentencia C-283 del 23 de abril de 2002 M.P.
Alfreda Beliran Sierra, expuso lo siguente en cuanto al derecho al medic amblente sano:

" ... Tembién ha dicho que la expiolacidn de los recursos naturales y &/ e@rcicio de (as
actividsdes econdmicas no pueden vulneraral derecho a un medic ambiente s8no, no obslants,
lo imporfante gue para la economla del pals sea |a sclividad econdmica a desamolier, As
migma, gus el dereche al medio ambiente es fundamental para [a existencia de is humanidad y
que “no se puede desiigar del derecho a la wida y a ia salud de iss persanas. De hecho, los
factores perfurbadores del medic ambienie cauzan dafios ireparat¥es en los sares humanos v
&8l ello g5 asl habré que decirse que & medio ambienle es un derecho fundamental para la
axistencia de \a humanidad. A esta conclusion se ha ilegado cuando este Corte ha eveluado
la Incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias
anteriores ds tutelas, se ha afirmado que o derecho al medio ambiente es un derecho
fundamenial”

(Megrilas fuera de texto).

Que las normas que regulan la cenducta humana individual y la actividad de la administracién
publica. respecio del medic ambiente y de los recurgos nalurales renovables, asi como los
instrumentos |udiciales, policives, econdmicos y financiercs, Henen come finakdad Brindar a las
autoridades amblentales |8 posibilidad de asegurar k3 prateccion, integridad y desarmollo sostanible
de todas y cada uno de los recursos naturalas renovablas y no renavables
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Ciue, en este sentico, una de las funciones que posean tales normas, es la de prevencion, por ello
el legislador ha regulado una serie de actividades gue pueden resuftar nocivas para el medio
ambiente. 5in embargo cuando |as normas ambientales son fransgredidas, la funcién de prevencidn
de la normma ambiental, tena que dar paso a ofra de las funciones de las normas ambientales; que
no 25 otra gue |a funcidn sancionstonia, ia cual aparece en el momento en gue sean desconocidos
dichos preceptos, en olras palabras cusndo un ciudadaro desconoce una norma de caracler
ambiental, su conducta trae como consecuencia una sancidn, la cual estd encaminada a minlmizar
los afectas gue trajo sobre el medio ambiente tal omisian,

Conforme a lo anteror, esta claramente establecido que, fratdndose del medic amblente, e dabar
del Estado y de'los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el comecto uso |
¥ eprovechamiento de los recursos naturales rencvables, esto con el fin de preservar 8l medio
ambiente, el desconocimiento de estos precepios pone en paligro un derecho fundamental gue debe
ser protegido medianie la aplicacion de las respactivas sanciones por parte de las Auloridades
Amblentales.

Que leniendo en cuenta que el derecho & un ambiente sano es un derecho colective, de tal forma
gue cualquier actvidad que se ejecute yio se pretenda ejecutar gue genere Imipaclo al medio
ambiente o a los recursos naturales, debers cefiirse 5 dar cumplimiento a los mandatos legales y
constitucionales axistentas an esa materia,

due el proceso sancionatorio ambiental es una Institucidn revestida de legalidad, desprovista de
cuaiguier elemento de arbifrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional da la Administracidn y
debe cefiirse a los principios propios de la funcidn administrativa y del debide proceso - por implicar
posibies restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, ¢l de defensa y el de ser
sujetos de decisiones fundadas v raronadas,

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncidn de dolo y
culpa a cargo de los presuntos infractores sefialeda en el pardgrafo del articulo 17 y en el parégrafo
1" del articulo §° de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca de! deber probatorio de la entidad
investigadora, lo siguienie;

(.. 7.10. La Corfe considera que la presuncitn general eslablecida se acompass con la
Constitucion fada vez gue no exime al Esfado de su presencia acliva en el procedimienio
sencionaforio ambiental a efeclos de verficar los hechos v omisiones constifutivas de
infraccién a las normas amblenfales, Las distinfas sigpas previsias en 8l procedimienio
sanclonatario -Ley 1333 de 2009-, son una clara muasta do (as garantlas procesales que sa
la alofgan &l prasunto infractor -debido proceso-

Los pardgrafos demandados no esfabiecen una "presuncidn de rsponsabidad” sino de
“cuipg” o "dolo” del infractor amblental. Quisre ello decir que las awtordades ambientales
deben veriicar 8 ocuirencia de la conducta, s es constitufiva de infraccidn ambiental o si se
ha actuado al amparg de una causal de eximents de responsabilidad (art. 17, Ley 1333), Han
de realizar lodas aguelizs acfuaciones que estiman necesarias y pertinentss para determinar

con certezs 108 hechos consbiutives de infraccidn y complelar los elementas probatorios
(articuio 22, Ley 1333

No se pasa, enfonces. inmedialamante a la sancidn sin la comprobagitn del comportamisnio
reprochable. La presuncitn exisle solamente en @l ambito de la culpa o e dolo, por lo gue no
axciuye a la administracion da los debaras esiablecidos an cuarto a la exisfencia de &
infraccion ambisntal y no impide desviruara por e mismo infractor a ravds de los medios
probatonios legalas

(P

Ademas, el arliculo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: “1
Los eventos de fuerza mayor o caso fortulle, de conformidad con la definicion de los mismos
contenica en ia Ley 36 de 1890. 2. El hecho de un lercero, sabotaje o acto terrorista’. De igual modo
aél articulo 20, ibidem, confempla las causales de cesacidn del procedimiento en materia ambiental
“1%, Muerte del investigado cuando &3 una persona natural, 2°, Inexistencia del hecho investigado.
3% Que la conducta investigada ne sea imputabla al presunto infractor. 4% Que la actividad esté
legalments amparada y/o autorizada. ”

Que de acuerdo con lo anterior, es deber de [a autondad ambiental que s& encuentre adelantando
&l correspondients praceso sancionatorio ambiental, comprobar la scurrencia ded heche y varificar i
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el mismc @3 constitutive de infraccidn ambiental o por el contrario se encuenira amparada par una
causal de eximente de responsabilidad

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en |a etapa de investigacian la
Auteridad Ambiental en su calidad de fitular de la potesiad sancionatoria ambiental "podrd realizar
todo tipo de diligencias administrafivas como vistas técnicas, toma de muestras, examenes de
leboratoric, mediciones, caracterizacicnes y todas aquellas actuaciones que estime pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infreccidn y complementar los elementos
probatonos”’,

Ciue esas facultades investigativas e parmiten a la Auteridad Ambiental, recaudar todo el matanal
probatoro conducente, pertinente y Otil para determinar los elemenios objetivos de la infraccitn, es
decir, &l vinculo entre la conducta investigada v el presunto infractar.

Que una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorla, v 8 la luz
de ta normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado v de los parficulares, asl
como también |los principios que rigen &l derecho ambiental y la potestad sancionatoria del Estado,
eneste caso en cabaza de la Corporacion Auténoma Regional de ta Orinoguia = CORPORINOGUIA,
par expreso mandato de @ Ley, este despacho entrara a hacer un andlisis del caso en concrato, en
los siguientes &rminos:

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO;
Problema juridico:

Se trafa de dilucidar s la conducts desplegada por ef sefior CARLOS EDUARDO PABON VERA,
identificado con cédula de cludadania No. 96.187 866, por el presunta incumplimienta da fos articulos
£.2.3.3.1.3 numeral 36 y 2.2.3.3.5.1 del Decrata 1076 de 2015 al realzar vertimiento de agua
residual industrial generada en la estacidn de serviclo “La Marginal” ubicada en &l corregimiento de
La Chaparrera del municipio de Yopal, sin contar con el respectiva permiso de la Carporacion, es
constitutiva de faita ambsental en los términcs del articulo & de la Lay 1333 de 2003, o si por i
contrario, el hecho investigado na existit, ni es constitutivo de infraccidn ambiental, o se obrd bajo
causal eximente de responsabilidad.

Para dichos efectos la Secrafaria General de esta Corporacidn trenscribird los apartes pertinentes
del aclo administrative de aperiura de investigacion y da la formulacidn de carges, para dentro de
este contexio enfrar a analizar el acervo probatorio.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVES [|E5{_“m

La Secretarla General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Onnggquia, mediante Aclo
admanistralive Mo, 200.57-17-2117 del 30 de junio de 2017 dispuso iniciar & procedimients
admenistrativo sancionatorio ambiental en contra del sefior CARLOS EDUARDO PABON VERA,
idantificado con cédula da cludadania Mo. 98,187 866, en sintesis, por encontrar que el Conceplo
Técnica Mo, 500.10.1.16.2021 del 16 de diclembre de 2016, brindaba mérito suficiente para abrr |3
presenta actuaciin, pues luego de transcribir los apartes periinentes, previo analisis, los mismos
daban cuenta del presunto incumplimiento de los articulos 2.2.2.3.1.3 numeral 35 y 2.2.3.3.5.1 cel
Dwcrato 1076 de 2015, al reakzar vertimianta de agua residual industrial generada en la estacidn de
sanvicio "La Marginal® ublcada en el comaglimeantd de La Chaparrera del municipio da Yopal, sin
contar con e respeciivo permiso de le Corporacidn,

Wisto lo anterlor, asta Secrefarda encuentra que, en contexto con Ios demas documenios obrantes
en & expadientes, efectivamants aquelios prestan mérita para (a iniciacidn de 1as diligencias, y an
estricto sentide, la acluacikin se ajusta a los parametros legales, v su motivacion s congruente con
kos hechos puestos a su conocimianto,

Que. por medio dal aclo admnistrative No. 200-6-18-1602 del 18 de mayo da 2018, se formuld cargo
Onico en contra del sefior CARLOS EDUARDO PABOM YERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 38,187,868, en |os siguientes f&rminos;
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"CARGO UNICO: De acuerda con #l cancepio Monico Mo, 500.10.1, 16-2021 del 16 de diciembre
og 2018, porincumpliria normatividad amblantal, al realizar vertimiento de agua regidual industrial
generada en (@ eslacion oe servicio “La Marginal® ubicada en el corregimiento de Ls Chaparrera
dal municipio de Yopal, sin conlar con ef respectivo permiso de fa Corpovacian.

Can la anteror actuacion, incemplic ios arficwios 2.2.3.3.1.3 numeral 35y 2.2.3.3.5.1 del Dacrato
1076 de 2015."

CERVO PROBATORIO

Conforme lo erdenado mediante acto administrative No. 200.6-21-0835 dal 23 de julio de 2021, por
madio del cual sa dacratan unas pruebas y se adoptan otras delerminacionas dentro de la presente
investigeckin administrativa de cardcler ambental, tenemos gque obran en el expediente los
siguientes documeniales:

» POR PARTE DE LA CORPORINCQUIA

CONCEPTO TECNICO No. 500.10.1.18,2021 del 16 de diciembre de 2016 (Fis. 2-12), producto de
un control y seguimiento a permiso de vertimientos y plan de contingencia de la estacidn de servicios
La Marginal, ubicado an el municiplo de Yopal, corregimianto La Chapamera, del cual se axtraas lo
Siguiente:

"‘CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO,

Dando cumplimienio a io establecida en fa Ley 99 de 1883, Titula W - De las Corporaciones
Autdnomas Regionales, Artfcute 371 - Funciones, Literal 2 - Ejercer la funcidn de mdxima
autaridad ambiental en el drea de su jursdiccidn, se idenlifica & la Esfacion de Servicio
Automatriz La Marginal con Nit. 98187868-3 y cuyo represantanie legal es e sefior Canlos
Eduardo Pabon Vera, como presunfo responsable de realizar vertimiento de agua residual
no doméstica a ls fuenle de agua superficial la chaparrera sin contar con &l respectivo
permiso, 8n visls de lo observado en vista Mconica y revisitn del expediente No
900.33.1.08.046 se emvia este Cancaplo Técnico a Secrefaria General para dar Aperura al
Frocese de Invesfigacion Ambiental para gue inicie con el procedimianto comespondiante
para determinar y complementar los alemanios probaforios, lenjendo en cuents lo siguiente,
1. 5o realiza verimisnto de ague residual no domdstica a la fuente de sgua superficial La
Chaparrars, sin contar con permiso de vertimiento otorgade por ia autoridad ambiental desde
ig facha 13 de noviembre de 2013 "

Que mediante oficio radicado bajo el consecutivo No, YO.2018.07810 del 25 de junio de 2018, &l
investigado presento descargos respecto del acto administrativo de formutacion de cargos.

En dicha defensa el presunto infractor afirma gue la estacion de servicios La Marginal se mantuvo
fuera de cperaciones dentro del periodo comprendido enire agosio de 2013 y septiembre de 2014 y
una vez reiniciada las actividades se dio comienzo a las acciones tendientes a renavar el permiso
de vertimeentos. argumentando que se realizaron solicitudes de manera reiterada para la rencvacian
de dicha tramite bajo 5 documentos que fueron radicados ante esta Autorided Ambiental,

De la misma manera argumenta &l presunto infractor que esta Secretarla no fuvo en cuenta el
documento radicado bajo el consecutivo Mo, YO2017.14557 del 10 de noviembre de 2017, pues
seguidamente formula cargos, sin embargo tal afirmacién no es clerts, toda vez que el escrito anglido
por la defensa es una manifestacidn de la aceptacion de encontrarse sin la renovacion del permiso
na obstante sefiala (as vecas que ha rederado la solicitud de dicha framite. Asl misme, dentro del
acto administrative No. 200.6-20.1759 del 31 de diclembre de 2020, por medio del cual se abre etapa
prooatonia. dentro del pardgrafo primero del articulo segundo esta Secretaria dispuso tener en cuenta
lodos los documentos relacionados en el expediente Mo, 200.38.17.142 para legar al
convencimiento necesario que permita sl respactivo pronunciamiento de fondo.

En ningdn aparte del escrito bajo el radicado Ma. YO2017. 14597 del 10 de noviembre de 2017 se
Inveco la figura de |a cesacion del procedimiento bajo ninguna causal, ni desviriud ia realizacién de
ia actividad por la cual se le Inicio el process administrativo sancionatorio de caracter smbiental
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Ahora bien, respecto de [as solictudes para ia renovacion de trémite sl bien es cierto el presunto
infractor ha contestado los requerimientos dichas respuestas no hen sido completas razon por la cual
no obtuve respuesta favorable al trémite en mencidn, tal y como lo sefiala &l informa técnico No.
500.20.7.21.0085 del 14 de julio de 2021 mediante el cual se hace una revisidn técnica de los
argumentos presentados en el ascrito de descargos radicado bajo el consacutiva No, Y0.2018.07810
del 26 de junio de 2018,

Finalmente sefisla el presunto infractor encontrarse Inmesc en causales de atenuacitn de la
responsabilidad en materia ambienial tal y como lo establece el articulo & de la Ley 1333 de 20089,
no obstante, esta Secretaria considera no es procedente y dentro de presents proceso en |a tasacién
da la multa no se tuvo en cuenta fas circunstancias agravantes ni atenuantes porque no s& causaron.

Mo puede pretender el investigado que esta Secretaria 2coie su postura respecto del articuls 6 de la
Ley 1333 de 2009, y s& le tome como confesion la renovacidn de un trémite, por &l hecho de que
remitid la solicitud de renovacion del tramite con anteroridad a la aperiura del proceso, cuando
dichas solicitudes fueron devueltas por encontrarse incompletas y of safor PABON VERA continud
dagarrollands la actividad conociende que no se encontraba cobijado por el permeso expedido por
esta Autoridad Ambiental.

De ia misma manera frante & ia segunda circunstancia de atanuacibn cansistente en resarcir o mitigar
el dafio por iniciativa propla, nunca fue su intencitn porque de ser as| datiens al vertimiento de agua
residual industrial generada en la estacibn de servicios hasta tanto contara con su respactivo
permiso. Cabe |a pana aclarar que aungue si bian as cierta hubo solicitudes par parte dal investigado
en lo concemignte al permiso de vertimiento para 8l funconamiento de la estacicn de servicios La
Marginal, estas consistian en respuestas @ |0s requenmientos que ka Autoridad Ambiantal exigit de
scuerdo a |a Ley y que no allegaba de manera completa el presunio infractor, sin embargo &l ese no
hubiase sido el escenaric sino la mera negligencea de la Autoridad para no contestar y otorgar &l
permiso, 8l investigado cuenta para no frenar su actividad con acciones legales para que ef aparalo
estatal funcione de |a manera correcla si asi es su pretansian,

¥ & ulima causal de alenuacion ampoco &s de recibo por partes de esta Auloridad por cuanio dicha
actvidad como lo es el verlimiento de agua residual industiral 3| genera daflo al medio amblenta v
tiene impactes negativas en el mismo tante asi que la Corporacidn regula su actividad por medio de
permisos, a los cuales s les hace control v seguimiento.

Por dichas razones no se tuvo en cuenta causales de atenuacion porque na se configuro ninguna
para el presents caso come mal o interpreta el investigado.

Por otro lado, en virud del documenio de descargos presentado por el Investigado radicads bajo el
consecutivo No, YO,2018.07810 del 36 de junic de 2018, esta Secretarla mediante el acto
administrativo No. 200.8-20.1750 del 21 de diciembre de 2020 abrid etapa probaloria y crdenc a la
Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental 3 ravisidn técnica de dicho documento, la cual fue
contestada a traves del informe téonico No. 500.20.7.21.0088 del 14 de julic de 2021, en el cual z&
realiza un analisis axhaustivo del expediente sancionatorio No, 200.38,17 142 dentro de lo cual esta
Secrataria resalia los siguienies apartes:

.. ) &f parmise (de vertimientos) gue se habla olorgado vencid el 13 de noviembre de 2073,
()

Tal coma s manifissta en el escrilo de descargos, el sefior CARLOS EDUARDO PABON
VERA, inicia el proceso de comunicacion can esta Corporacidn, a través dal escrito radicado
MN*010678 del 256 da septiembre de 2014, en &l cual =8 Nmia requenr informacidn de los
documentos requendos para su tramite, lo cual fue Informado en fa comunicacidn 500 40, 14-
3558 de 10 de oclubre de 2074, 8! como 58 muesfrs en e Falio 18 del anexo del radicedo
Y0 2018-07810. Lo apleriar, no podrs considerarse como inicka del trémile de permiso de
vartimuenfo, ya gua se antiande gue, para sila, deberd lenarse la documentacidn complala.

Posterdarments, el seflor Pabdn Vera, mediante radicada N*013636 de 15 da diclambre de
2074, prasenta unog documentos tendientes a fa rencvacidn de permisos ambientales para
la estacion de servicio La Marginal, que correspanden a los mismos documenios que se
radican mas adelante (Radicado N°003979 de 16 de abni de 2015) anle Jo cual esia
Corporacidn debe hacer devoluckin oe dichos documenfos, aclarando fa ralacidn de
cumplimiente o no de los requisitos para el inicio del trémite.”
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Asi las cosas, o que hubo con anteroridad a la apertura del proceso sancionatorio ambiantal y
posterior al vencimiento del permisa fue intercambio de Informacidn entre el presunto infractor v la
Corporacion consistente en ka informacién de los documenios requerides para la obtencitn del
pefmiso de vertimiento y ias diferentes contestaciones por pare de aesta Corporacion ante las
salicitudes del presunto infractor las cuales no contenlan la informacién completa solicitada para &l
inicio ded tramite

Indica el referido informe técnica que dentra de las solicifudes que alega el presunto infracter en sus
descargos no presentd los soportes técnicos como 1a caracterizacion actual del vertimiento, ka
evaluaciin ambiental del vertimienio y la descripcion de la operacian del sistema de tratamiento y
sus memorias tacnicas y disefos de ingenierfa, fodos ellas hacen parte de los requisiios establecidos
en el Decreto 1078 de 2015, indiepensables para que la Corporacién pueda praferir un concepto
frente & Ia viabilidad de! proceso solicitado tal y coma ampliamente expuso la Subdireccion de Control
y Calidad en el informe de evaluacién de descargos,

Nao acoge esta Secretaria la premisa de la defensa de eximir de responsabilidad por cuanto existe a
sy parecer “fuerza mayer respecto a las solicitudes que refiere ampliamente el mvestigado en su
escrio de descangos.

Lo anterior, en vitud @ que dichas “soliciludes” son contestaciones de esta Corporacidn
concernientes al incumplimiento da |a intalidad da la informacién requerida para el inlcio del framite
de permigo de vertimiento segin el Decreta 1076 de 2018, maxime cuando desde 2l 13 de noviembre
de 2013 que se la vencid el permiso de vertimiento hasta al 04 de agosto de 2016 que &5 &l dia de
la visita de control y seguimiento realizada por parte de esta Autoridad Amblental, realizo |2 actividad
sin contar con el permiso respectiva, lo que evidentemente no se frata de ningln mprevisto,
conociendo el presunio infrector que se enconiraba realizando una actividad para la cual requeria
un permiso y o mismao no se encontraba vigente.

Dicha omision durante 3 afios en los cuales esta Corporacién le atendid 8 cada una de sus
solicitudes, solo deja ver la negligencia en el cumplimiento de los requisitos para llevar & cabo &l
Inicko del tramite, razén por la cual esta Secrefaria no acepia los descargos presentados por el
presunto infractor. Y

ALEGAT c

Segun acto adminisirativo No. 200.8-22-0411 del 10 de marzo de 2022 “por medio del cual 58 da
trasiado pare alegaios de conclusion” (s, 97-88), se dispuso que, dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la notificacion, la parte Investigada presentara sus slegatos de conclusién. diche acto
administrativo fue notificado personaimente tal y comeo consta a folio 88 del expediente sancionatorio
MNo. 200.38.17.142, sin embarge, el sefior CARLOS EDUARDO PABON VERA, identificado can
cedula de cludadania No. 86.187 868, en su calidad de investigado no allego escrito de alegaios
dentro del presente procesa omitiando su derecho de defernsa al mismo

Es importanie precisar que esta Secretaria, conforme a la Ley 1333 de 2009, no instauro como etaps
procesal el traslade de alegatos de conclusiin a la parte investigada, sin embarge la Ley 1437 de
2011 - Actual Codigo de Procedimiento Administrativo y de ko Contencioso Administrativo, en el
afticulo 48, (disposicidn aplicable por principlo de favorabilidad para esta elapa procesal en
particular), consagro dicha etapa en los siguientes términos: “Vencido el perfodo probalaria se dard
traslado al investigado por diez (10) dias para que presente ios alegelos respectivos’, norma que
resulta aplicable al procedimiento administrative sancionatoric ambiental, en virtud del cardcter
supletorio, tal como se desprende dal articulo 47 del misme cadigo

& MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada a8 acluacion procesal, la Secretarla General de |a Corporacidn determina el marco
abstracto de la decision teniendo como probados y ciertos los siguientes hechos:

Que el sefior CARLOS EDUARDO PABON VERA, identificado con cédula de ciudadania Mo
9B.187.8685, presuntaments incumplia los articulos 2. 2.3.3.1.3 numeral 35 v 2.2.3.2.5 1 del Decreto
1076 de 2015, al realizar vertimsento de agua residual industrial generada en la estacién de sarvicio
“La Marginal" ubicada en el corregimiento de La Chaparrera del municiplo de Yopal, sin contar con
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el respectivo permiso por parte de esta Corporacidn, De conformidad con los haflazgos encontrados
&n el concepto téonico Mo, 500.10.1.16.2021 del 16 de diciembre da 2018,

Es por esta razdn que ka Corporacian Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA como
protectora y garante de ks recursos naturales dentro de la jurisdiceion, no existiendo alguna
irregularidad procesal que pueda invalidar lo actuado hasta & momento, procede mediante &
presente acto administrativo, a determinar la résponsabilidad del sefor CARLOS EDUARDO
PABON VERA, |dentificado con cédula de ciudadania No. 88.187.3588, respecio del cargo farmulado
y procederd a imponer la sancidn a que hava lugar, de acuerdo con lo establecido an &l articulo 40
de la Ley 1333 de 2009,

« DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL SENOR CARLOS EDUARDO PABON
VERA ;

Frente a la responsabilidad ambiental del sefior CARLOS EDUARDO PABON VERA, |dentificado
con cédula de ciudadania Moo 86 187 868, esia Secrefaria procede a hacer las siguienies
consideraciones, con fundamenta en el cargo formulado, para declarar la responsabilidad de la parte
investigada, dentro del proceso sancionatorio de caracter ambiental deben estar plenamente
identificados tres elementos gue a saber son;

» Laafectacién ambiantal
s Laculpaodolo
»  Elnexo de causalidad.

Existencia de la afectacién ambiental: Del concepto técnico No 500.10.1.18 2021 del 16 de
diciambra de 2016, producta de una visita de contral y seguimiento a permiso de verimienios y plan
de contingencia de la eslacion de servicios La Marginal, ubicade en & municipic de Yopal,
corregimiento Le Chaparrera, en la cusl se evidencio presuntament® &l incumplimianio de los
articulos 2.2.3.3,1.3 numeral 35 y 2.2.3.3.5.1 del Decreta 1076 de 2015, al realizar vertimisnio de
agua residual industrial generada an |a estacion de servicio "La Marginal” ubicada en el comegimeento
de La Chaparrera del municipio da Yopal, sin contar con el respectivo permiso por parte de esta
Corporacién. De conformidad con los hallazgos encontrados en el concepte técnico No.
500.10.1,168,2021 del 16 de diciembre de 2016

La Culpa o Dolo. Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo § de la Ley 1333 de 2002, en
mataria ambiental la culpa s& presume, teniando que ser desvirtuada por el investigado. Al respecto
&5 de sefialar que en materia civil extracontractual no axiste una irpariicidn da la culpa, por lo cual
s& habla de una culpa en sentido unifario, definida por kos hermanos Mazeaud como. “un arror de
conducts en @ gue no hubiera incumido wna persone. prudente y difigente en las mismas
elrcunstancias extermas en 1as que se ancontraba el deudor”,

En lomo a la presuncion de culpa o dolo establecida por & legislador, la Honorable Core
constitucional®, al declarar dicha norma exequible precisd:

...} No ze pasa, enlonces, inmediafarmante & /a sancidn sin la comprobacion del
comportamianio reprochable, Ia presuncicon exisle solameante en &l ambito de la cuwipa o 8l
dala, par lo gue noexcluye g la sdminisfracian de los deberes esfablecidos an cuanlo a la
axigfancia de fa infraccidn amblental y no impide desviruaria por el mismao infractor & travds
de los madios probatorfos legaies.

La presuncion legal puede recaer sobre ja valoracion de las normas ambientales y el dafio
al medio amblente, Corrasponde al presunio infraclor probar gue aclud de forma aligente o
prudenta y &in & Animo de infringir las disposicianes generadoras da prohibiciones,
condiclongs y obligaciones amblenfales. & pesar de las diiciffades que en cigrfos evenios
pueda represantar 50 demostrackn (.. .1,

En este senfido, al ejercer su derecho de defensa, el presunio infracior para exonerarse de
responsabilidad debe demosirar i3 inexistencia del hacho o |a exisiencia de una causa extrafa, por
ellp a5 que el arifcula B de la Ley 1333 de 200% establece: "son eximeiles de responsabiidad 1.

2 Janigncin C-905 de D10, Magiaredo Ponedbe. Jerge i Maledio Palksa
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Los evenfos de fuerza mayor o caso forfuito, de conformidad con ja definicion de Jos mizsmos
conlenida en ls Ley 95 de 1890; 2 El hecho de un lercero, sabolaje o acto ferrorisia”

Una vez estudiade el casa en concreto, esta Secretarla encuenira que el safior CARLOS EDUARDO
PABON VERA, identificado con cédula de ciudadania Mo, 96.187.88B, no logré desvirtuar la
presuncion legal del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los términos que fueron expuesios en
consideraciones de esta resolucion. Por el contranio, se llegd al convencimiento de que conaciendo
sus obligaciones ambientales no cumplid diligentemente con las obligaciones ambientales derivadas
de realizar vertimiento de agua residual industrial generada en la estacion de sarvicio "La Marginal”
ubicada en el corregimiento de La Chaparrera del municipio de Yopal. sin contar con el respectivo
permiso,

Asl las cosag, la Secretarla General de la Corporacién asume que al no existir slementa probatorio
suficiente que desmienta las imputaciones reallzadas por la Corporacion mediante Acto
administrative Ne. 200-68-18-1602 de! 18 de mayo de 2018, la conducta alll enddgada, =& tiene como
cherta a titulo de dolo.

Mexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en la visita realizada en |2 estacidn da
senvicio "La Marginal” ubicada en el corregamiento de La Chaparera del municipio de Yopal,
Casanare, para &l confrol y seguimiento a permiso de vertimienios y plan de canlingencia, donde sa
evidencio verbmiento de agua residual industrial generada en la estacidn de servicio "La Marginal®,
sin contar con el respectivo permiso, incumpliendo los articulos 2.2.3.3.1, 3 numeral 35y 2.2.3.3.5.1
del Decreto 1076 de 2015.

Con fundamento &n ko anteriormentes expuesio, esta Secretaria encuentra plenamants demosirada
la responssbifidad del sefor CARLOS EDUARDO PABON VERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 95.1B7 886, por la realizacibn de la conducta atribuida mediante & Acto
administrativo de formulacién de cargos No. 200-6-18-1602 del 18 de mayo de 2018.

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas anteriormente, esta Secrstaria impondra las

respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y parémetros sefialados en la Ley 1233 de 2008
¥ 5us decrefos reglamentarios.

VL. DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental lienen una funcién preventiva, correctiva ¥
compensatoria, su finalidad es garantizar la efectividad de los principics y fines previstos en la
Constituckdn, los Tratades Intemacianales, 1a Ley y los reglamentos.

Para k& imposicidn de estas, es deber de la administracion abservar ¥ dar aplicacion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrative sancionatoric.

Estos dos principios, son direcirices que le permiten verlificar 1a refacion que mste entre &l hecho
genarador de la investigacion, kas infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer
coma resultade de la afectacidn al medio amblente y los recursos naturales: ademds, es evidents que
no todas las infracciones comprobadas revisten ta misma gravedad. pues no fodas admiten &l mismo

lipe de sancian, su imposicion se efeciis bejo la convicsion de que la proteecitn del medio ambiente es
un imperative constitucional,

En relacidn con la dosificacion de ta sancién, al infractor de las normas sobre praoteccion embiental
@ sobre el manejo y aprovechamienio de los recurscs naturales renovables se e podré imponer
Muitas diarias hasta por cinco mil (S000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el
pracedimiento previsto en el articulo 40 de ia Ley 1333 de 2000, que establece:

(.. ) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefigladas en este arficulo sa impondrén coma
principaies o accesonas al responsable de la infracoidn amblental, £/ Ministenc de Ambiente,
Viviends y Desarrolfo Terilorlal, las Comoraciones Autdnomas Regionales, las de Dasarrallo
Sostenible, las Umdades Ambeniales de los grandes cenfros urbanos & log gue se reflare el
arficuio 66 de la Ley 99 de 1293, los establecimentos publicos qua trata & articule 13 de ia Ley
FG8 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naclkonatas Nafurales,
impondrdn al infractor de las normas ambientales. de acuerdo con I3 gravedad de la infraceitn
mediants resclucidn motivada, alguna o algunas de las siguisntes sanciones

. SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Cairers 23 Mo 18-51 ®pm (60 0. 635 65 8 - 210 88 6 57
UH'PAETﬂ SEDE ARAUCA ¥ Cafrera 75 No 1565 &) PEX: [60] T 086 20 26 - 530 I8 61 51

Fﬂ.n- MUESTRA SEDE VICHADA La primavers ¥ Calle 134 2 5-82 barria Caudal % 313 20 o 1y
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca § Calle § #5A-07 - barrlo Bafse! Nufiet (110726 38 50

= direccionficorparinoaula govoo - controlinternedicorpotinogula goico
stanclonutuarics@corparineguia gov.eo - WWW.corperinequia.gov.co



Pagina 12 de 15
Expediente No. 200.38.17.142

' CORPORINOQUIA

Resolucién No, t ' D369 Fecha 7 0 MR

N

vigentes,

Ciarre temporal o definiivo del establscimienta, edificecion o senicio.

Revocaloria o caducidad de licencia amblental, aulorizacion, concesion, permiso o regisio.
Demaliciin de obra a cosfa del infrachor

Decomiso definifive de especimenes, especies sivestres exdticas, producios y
subproductos, elemenics, medios o implementos vitizados pare comeler (a infracoidn.
Reastiuvckin de espaecimenss de azpecfas de fauna v flora silvesires,

Trabajo comunitano segdn condiciones esfablecidas por la awloridad ambiental

S kW

Parégrafo 1°. La imposicion de las sanciones agui sefialadas no exime ai infracfor de ajecular
{83 obras o SCCIONes Ordenadss pov la auloridad ambiental competents, ni de restaurar &l medio
ambiente, los recursos nafurales o e paisaje afectados Eslas sanciones se aplicardn sin
pafuicio de las acciones civiles, penales  disciplinanas a que hubfere lugar.

{-..)". (subrayas y negrilas fuera de fexfo).

4 DELA SANCION DE MULTA

El articule 43 de la ley 1333 da 2009 sefala que |a multa consiste an el pago de una suma de dinero
gue la autoridad ambiental iImpone a guien Con Sy accidn u omiskan infringe a8 normag amblantalas,

El articuio 4° del Decrato 3678 de 2010 establecs |os criterios para la imposicién de las sanciones,
acerca de la multa, al citado articulo advierte:

Hersd

Artfcufo 4°, Muitas. Las muftas se impondrén por parfe de fas autordades ambientales cuando
s@ cornatan infracclanes en matena ambiental, en los términos del articulo 5* de fa Ley 1333
de 2008, y con base an los siguiantes criferios;

B: Beneficio ilicita

a; Factor de lemparalidad

i Grado de afectecidn ambiental y/o svaluacion dal riesgo
A Circunsiancias agravanies y alenvanies

Ca: Cosios asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infracior

¥l

VIL TASAC TA

Teniendo en cuanta el procesa sancionatorio que sa lleva dentro del Expediente N*200.38.17.142
ga datermind los sigulentes Factores de Tasacion sagun la matodologia para &l cilculo de multas
por infracciones ambientales, adoptada bajo |a Rescluckdn N*® 2086 de 25 de octubre de 2010,

< CARGO UNICO: De scuerdo con el concepto fécnico Mo 500 10.1.16-2021 del 16 de
diciembra de 2018, por incurmalir la normatividad ambiantal, &l realizar vertimisnfo de agua
residual industnal generada en la eslacion de servicio "La Marghhal” lbicada en al

comegimignio de la Chaparrera dal Municipio de Yopal, sin confar con el respeciive penmiso
e fa Sarpormsion.

Con la antenor actuacion, incumplid los artfeulos 2233 7.3 numaral 35 y 22.3.3.5.7 asl
Deeralo-1076 da 2015,
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Evaluacian del rissgo’ il 5 61.256.131
Beneficio liicito 8 80
Capacidad de deteccion de la conducts {(p) ALTA (D5)

Factor de temparalidad (a) 1Dla (1,0}
 Circunstancias 4

Agravantes A i
| Atenuantes A 0 ]
' Costos asociados (Ca) | 0

Capacidad socioecandmica del infractor Tipo {Cs) | -t

de parsona; (0,04)

Con Ias variables establecidas segun conceptos técnicos 500.10.1.15-2021 del 16 de diciembre de
2018, y el anahsis écnico para el cargo primero, para la tasacion de la muita se obluvo por medio
de |la matriz por riesgo sin la presencla de agentes de peligro:

MULTAsB+{[a®*i)*(1+A)+Ca))* Cs

Donde;

B: Benaficio iicito

A: Circunslancias agravantes y alenuantes

a: Factor de femporalidad

Ca; Coslos asociados

i: Gradg de afeclacion ambiental wo evaluacion del Mesgo
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

MULTA =5 0.0+ ({1,00 x $91.256.131) x (1 + 0,0) + 0)) x 0,04
MULTA = § 1.650.245

De acuerde a la aplicacion del modelo mateméatice la multa es de tres millones seiscientos cincuenta
mil dosclentos cuarenta y cinco pesos ($3.650,245), por ia infraccltn establecida en el cargo segundo
del Auto No. 200.8.18.1602 de fecha 18 de mayo de 2018.

Finalmente, el fotal determinade por la infraccion ambiental cometida por el sefior CARLOS
EDUARDO PABON VERA, idantificade con C.C 98,187 865, es por:

_ CARGD | MULTA
Unico & 3.650.245
TOTAL MULTA | 5 3.650.245

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcion de esta suioridad amblental. como entidad administradora de los recursos naturales &n
2 junsdiccion, adverlir al sefior CARLOS EDUARDO PABON VERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 95 187 866, que la proteccion del madio ambiante es responsabiiidad de todas las
personas que habdan el territorio nacional y que debe cumplir estrictamente las obligacicnes
establecidas por CORPORINOQUIA, asi como en los aclos administrativos de reguarmienios
posteriores, previamente a la ejecucion de cualguier actividad que los Invalucre, sc pena de hacerse
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acreador de diferentes medidas preventivas y ka impasicion de las sanciones administrativas a que

haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2008, previo agaotamiento del proceso sancionatorio
ambiental,

De conformidad con o anterior, debe advertir esta Secretaria que, en caso de reincidencia en la
comesion de |a conducta aqul sancionada o cualquier otra que ocasione una afectacion ambiental o
28 geners como consecuencia del uso v aprovechamianto inadecuado de los recursos naturales, en
los términos del aricule 5 de ks Ley 1333 de 2009 - infraccidén ambiental, se iendrd come un
agravants en nuevas inveshigaciones gue surjan, de enconirarse gue conlinda incumpliendo las
drdenes amitidas por la Corporacian,

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de |a Corporacion Auténoms Regional de la Orinoguia
= CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al sefior CARLOS
EDUARDO PABON VERA, identificado con cédula de ciudadania No. 56 187,666, del carga dnico
formulado a traves del Acte administrative No. 200-6-18-1602 del 18 de mayo de 2018, segun las
razones descritas en [a parte considesativa de |a presente resolucicn,

ARTICULD SEGUNDO.- Imponer como sancian MULTA al sefior CARLOS EDUARDO PABON
VERA, identificado con cédula de ciudadania No. 96 187 866, y en favor de CORPORINOQUIA,

cons:stente en el pago de TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS MICTE (§ 3.650.245).

Paragrafo primaro. - El valor da la mulla impuesta en la Prasente Resolucidn, debera ser cancalada
mediante consignacion a nombre de CORPORINOGUIA con NIT. 532.000.283-6, an la Cuanta da
ahorros Mo, 881570526 del Banco de BEVA COLOMBILA, dentro de los quince {15) dias siguientes
& la ajecutoria de la presante resolucion

Paragrafo sagundo, - El incumplmiento en |os términos y cuantias indicadas, dard luger a su
respactva axigibilidad por la jurisdicclén coactva.

Paragrafo tercero. - El pago de |a multa no exime al infractor del cumpbmients de fas obligacionas
impuestas, de conformidad con ko establecido en el pardgrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de
2004,

ARTICULO TERCERO.- Notificar al contenido de esta decisidn al sefior CARLOS EDUARDO
PABON VERA, [dentificado con céduka de cludadania No. 86 187 866, conforme las reglas prescrilas
&n los articules 67, 68 v 60 de |a Lay 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO.- Por sscretana, comunicar él contenido del presente acto administrative, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamenio de Casanare, para
o de su competencia, de conformidad con o previsio en e Arficulo 58 d& Ia Lay 1333 de 2008,
enviindole copia del presanta provaeldo.

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar 8l presents acto
administrativa en |a pagina web de CORPORINCQLUIA conforme lo dispuesto en el articula 71 de |2
Ley 899 de 1983 y una vez surtido este framita debera allegar al expedienta copia de |a publicacidn
que evidancia su cumplimsanto.,

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia sdlo procede el recurso de reposicitn, gue
deberd intarponerse por escrito dentro de los diez (10) dias sigulentas, segin el caso y con plena
obsarvancla da los requisites gue establece el arthcula 30 de la ley 1333 de 2002,

Parégrafe.- De conformided con el articule 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
Art. 1 de la Ley 2080 de 2021 el seftor CARLOS EDUARDDO PABON VERA, identificado con cédula
de cludadanfa Mo, S5.187.8686, podrd presentar a travéds del cormeo  electrdnico
alencionusuariosi@icorporinoquia. gov.co, el recurso de reposicidn

ARTICULD SEPTIMO.- Una vez ejecutoriada la presente providenca procedera a reportarse la

presente sancién en el Registro Unico de Infractares Ambientales - RULA, en los términos del
artlculo 57 y 85, de la ley 1333 de 2008

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrera 2% Mo 18-318 pene (60) 6 635 85 86 - 310 818 61 %7
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Caress 26 No 1569 &) PEX [60) 7 8985 2026 . 3l0 518 61 3
POR-MUESTRA SEDE VICHADA Lo mrirmsvers ¥ Colle 154 # 582 barrds Caudal ] 353 288682 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundmamarca § Caile 5 55807 - barrio Bafesl Mufie: 5 g2 wmen
= direccloniioorponinogua gov.ca - contralintermoiEoor porinoguiagoy.ca
atanclonutuarkatiioorpornocuiago oo - mw.:ﬂpﬂllnﬂquiﬁ.gw,cﬂ




Pigina 15 de 15
Expediente No. 200.38.17.142

CORPORINOQUIA o

ResoluciénNo, - 0 20 3 [ 3 Fecha 9 p vin X =

ARTICULO OCTAVO. Ordénese el archivo definiive del expediente sancionatoric No
200.38.17.142, una vez cobre firmeza y ejecutoria la presente resolucidn, de conformidad con el
paragrafo del articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con Io astablecida en el articuto
87 de |a Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ELIANA MUNOZ PAREDES
ria General

Soc
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