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RESOLUCION No. |

“POR LA CUAL SE DECIDE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA EN EL MARCO DE UN
FROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Secratara General de la Corporacitn Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso
de las facultades eslatutarias, legales y en especial las conferidas madiante la Resolucadn de ta Direccién
General No. 400 3622 1222 del 26 de aposto del afo 2022 y la Resclucian No.100.41 140895 dal 08 de
jutic de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir
Io que en derecha corfesponde. de acuendo con los sigulentes.

. ANTECEDENTES

Que mediante Radicados No. 00484de 22 de enero de 2013 (| 1) y DOS37 del 23 de enero de 2013 (A2},
el jefe de la oficina asesora de planeacidn de la Alcaldia Municipal de Man| v &l coordingdor ambiental da
e5a misma entidad pusieron en conocimiento de esta Autoridad |o siguiente:

() Inkervencidn de la ronda proleclora en el margen derecho del cafio El Barro, desde & puente
la Batea hasta 1a fincs del sefior Marcoline Palifio, afeclacidn ocasionada por parte de ia
comercializadora 20E, propletarios da la plantacién de pala Tarapaca, con ¢l fin de facilitar el
8CCES0 @ una ratroexcavadora, la cual se ulilizaria para hacer un dragado en al cafio ()"

Que en &l desarralla de la etapa de Indagacidn Praliminar, conforme al provelde No. 500.48.1,13.0033 de
30 da enero de 2013 (fls 3-4), la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacicn ordend
la realizacion de visita técnica al lugar de los hechos denunciados con el fin de corroborar fa veracidad de
los mismos y determinar si son constitutivos de infracclan amblental

Que mediante Memorando No. 500,13 408 de 30 de abnl de 2013 {fi. 5, la Subdwecciin de Control y
Catidad Ambiental de esta Corporacian, remitid & la Secretarla General af concepto téonice Mo, 500.10.1
13-0215 de 22 de abril de 2013 (fis, B-15) producto da la visits técnica realizada sl 01 de febrero de 2013
al cafio El Barro ubicado e |a vereds Mata Piha dal municipio de Man! departamento de Casanare,

L. ACTUACION PROCESAL

Que a Iraveés de acto administrative Mo, 200,57 13. 1404 de 28 de juniode 2013 (fls. 16-21), esta Secretaria
dispuso iniciar investigaciin sancionatoria ambiental y se farmularon cangos en contra de la EMPRESA
COMERCIALIZADORA Z0E 5.AA con NIT 830 064.008-4, al cual fue notificado de forma personal &l
dia 02 de sgosto de 2013 (1], 21},

Que mediante escrito radicado bajo el No, 07026 de fecha 20 de agosto de 2013 (8s.30-32), la EMPRESA
COMERCIALIZADORA FOE §.AS. NIT 830.064.008-4 presenio descargos y allegh los elementos
probatorios cormespondenies

Cue a través del Auta No. 200.67.13.2728 de facha 20 de noviembre de 2013 {fis 42-45). se abnd a etapa
probatora y se solicdd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental anajizar los descargos
presemiadas por el investigado, El anterior acto admenistrativo fue notificado perscnalmente a la empresa
invastigada &l dia 30 de enero de 2014 (fl 45 reverso)

Que mediantz memorando No. 500 16.0076 de facha 22 de febrero de 2016, la Subdireccién de Contral
¥ Calidad Ambiental allegd el Concepio Técnica No. 500.10.1.14-1545 de facha 22 de diciembre de 2014
(s 48-51) a través del cual se electud |a respectiva evaluaciin de los descargas presentados por la
EMpresa investigada

Cue a través de Concepto Técnmico Mo, 500101 172118 de 08 de octubie de 2017, s "53-64) ko
Subdireocion de Control y Calidad Ambiental realed evaluacion del impacto an al presenie proteso
sanconalono,

Que a través de la Resokicitn No. 200,36 18 1150 de 10 de agosto de 2018, (s 65-79) esta Corporacian
declard a responsabilidad ambiental de ta EMPRESA COMERCIALIZADORA ZOE SA S con NIT
B30.064.008-4. El anteror acto administrativo fue notificado de forma personal al apoderado de la
ampresa investigada el dia 4 de sepliembre de 2018
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Cue mediante escrto radicado con el ndmero Yo 2018-11310 de 10 de sepbambre de 2018 {fls B3-88), Ia
EMPRESA COMERCIALIZADORA Z20E SAS  presenid recwso de reposicién contra la decision
agoptada en Resalucion No, 200,36 18.1150 de 10 de agosio de 2018

Que g Io anierior, mediante. Resclucdn No. 200.35 19.219) de fecha 03 de saptiembre da 2018, se
resolvic @l recurso de reposician, confimando |8 decisidn adoptada en Resolucion No. 200,36 18,1150 de

10 de agosto de 2018. Dicha providencia fue nolificada por medio elecirdnico el dia 11 de noviembre de
2020,

Que existe constancia de ejeculona respecto & la Resolucidon No. 20036 18 1150 de 10 de agosto de
2018, registrada con fecha 03 de mayo de 2021 (A100).

Que conformeé & escrilo radicado No. Y0.2021-11818 de 05 de oclubre de 2021 (fis 103-106), ta
EMPRESA COMERCIALIZADORA ZOE S5 A5, presentd solcitud de nulidad de o actusdo con
postenoridad a la notificacion del Auto No, 200.57.13.1404 de 26 de junic de 2013, que ordend en un
misma Aulo la apertura de 8 investgacion administrativa de caracter ambilental ¥ se formularon cangos,
prasuntaments vulnerando el debdo proceso con dicha actuacsan.

Cue medignte Resolucién Mo 200.38.21.1885 del 21 de diciembre de 2021 (s 108-112 vio ) esta
Secretarla dispuso rechazar por improcedente la solicitud de nulidad presentada por la investigada
mediante ascrto de radicade Mo, ¥O.2021-11818 de 05 de octubre de 2021.

CQue mediante escrilo de radicado Mo YO 202207511 del 25 de mayo de 2022 (fls.118-120) le EMPRESA
COMERCIALIZADORA ZOE S.A S, presentd solicitud de revocatorta directa.

I COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA
CORPORINDQULA

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA tiene competancia para
adelantar el procedimiento sancionatoro amblental en su correspondiente jurisdiccidn, an contra de (as
personas naberales o juridicas que con sU acckon U omisin desconozcan fa normalividad ambiental o
afecten los recurscs naturales de conformedad con log numesabtes £ y 17 del articuto 31 de fa Ley 939 de
1883, en concordancia con log arffculos 1" 2% y 5" de la Ley 1333 de 2008

. FUNDAMENTOS LEGALES:
De la proteccion al medio ambiente como derecho constitucional y deber social del Estado

Chiz el prifculo 1™ de @ Constitucian Polltica de Colombia reza: "Colombla e2 un Estado social de derecho,
arganizado en farma de Republica unitaria, descenfralizada, con autonomia de sus enfidades termforiales,
democratica, participativa v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el irabajo y ka
sabdaridad de las personas que la integran y en |z prevalencia del mterés general”

Oue &l arficulo 70 Ibidem, senals "Tedas las parsonas tienen derecho a gozar de un ambiente sano La
ley garantizara la parhcipacion de la comunidad en [as decisones gue puedan afectario’, consagrada no
Soma un gerecho constitucional fundamental sino come un derecho y wn interés constituconal de caraclar
colactivo, que puede vincularsa con |a violacién de ofro derecho constitucional de rango o naturaleza
fundamental, como ia salud o la vida Que es deber del Estado protager |a biodivarsadad e inlegridad del
ambienta, consanvar las freas de especial importancia ecoligica y fomentar ka educacion para el logro de
estos fines, Cue el arliculo B0 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacidn de planificar
el manejo vy aprovechamienio de log recursos naturales, para garantizar su desarodlo sostenible, su
consarvacion, restauracion y sustituckon, Ademss. deberd prevenir y controdar los factores de deterior
ambiental, impaner las sanciones legales y exigir i reparacion de los dafos causados

Que en el Thula IV articulos 17 & 31 de [a Ley 1333 de 2009, se encuenira el procedimiento sancionalofio,
el cual debe surlirse como consecuencia de la comisién de infracciones en materia ambiental, al cual le
son aplicables los principios constitucionales y legales que ngen las actuaciones adminisirativas y fos
principios ambientzles prescritos en el arliculo 1° de ta Loy 58 de 1983,

Cus acorde con lo antencr, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establace gue &l procaso sancionatono
58 iniciard mediante acto administrativo malivadlo v se adelantara de oficio, 8 peticidn de parte o como
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cansecuencia de haberse impuesto una medida preventiva v su fin &8s establecar 3 verscidad de o3
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales

Que de confarmidad con lo preceptuado en & anticulo 27 de la misma norma. una vez vencido el t&rmino
para presantar |os respactivos descanjos o para 1a practica de las pruebas segin el caso. la autoridad
ambiental compealents, mediante acto administrativo motivado, declarard ¢ no la responsabilidad del
investigado por vialacidn de la narma ambiental y e impondrd las sanciones a que haya lugar

A 3u vez, el ariculc 40 de la misma normatividad, requia lo comespondiente a las clases de sanciones
(principales o accesonas) @ imponer al responsable de comeder k3 infraccidn ambiental, para efio debara
tener en cuenta los agravantes (articulo 7°) los atenuantes (articulo 6%, los eximentes de respansabilidad
(articulo ") y las causales de cesacin de procedimiento (articulo 87, ademas de la afectacian al madio
ambsente

Las anteriores consideraciones convergen en sustantar la motivacion constituconal y legal en tormo al
propasito final del presents proceso sanconatoria, en el marco del principio de legalidad de 1a acluacion
administrativa y las garantias fundamentales af debido procesa,

V. DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Frente a la solicitud de revocatona directa en contra de los siguientes actos adminstrativos: 1s Resoluckn
Mo; 200 36.18.1150 de facha 10 de agests de 2018 *POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO
DENTRO DE UN PROCESD SANCIONATORIO AMBIENTAL", Resalucién No. 200,36 18.2190 de fecha
3 de diciembre de 2019 *POR MEDIC DE LA CUAL S5E RESULVE UN RECURSO DE REPOSICION®
Resolucion Mo 2003821 1695 de fecha 21 de diciembre de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECHAZA UNA SOLICITUD DE NULIDAD', es preciso enfrar a evaluar lo que la normatividad y la

jurisprudencia colombiana dispenan sobre la revocatoria directa de actos administrativos ¥ sobre su
procedencia.

Al respecto, conforme & lo expuesto en Santencia C-835 de 2003, * .. Ja revooatonis directa 85 un =T
exiragrcinano admimistrativa, nilidamante incompalibe con fa vis gubernative y con el siencio
administrativa Recurso que pusde inferponerse en cualquier hempo, incliisive en relscion con actos o
firrma. can la subsiguiente ruplura del cardoter ejeculivo y ejeculono del sclo administrative "

En ese ordan resuita perinente referir también algunos aparies expresadas por la Carte Constitucional en
tratandose de la revocatoria directa, en la Sentencia C-742 de 1990 MP José Gregonio Hamandez Galindo

"REVOCATORIA DIRECTA (Procedencia)

La revocacion directa llene comp proposito el de dar @ la awandad fa oporunidad de cenragir o
actuado por afla misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en cansideraciones relatives al
Wieres parlicular del recumente sino por una causa de nferds geneval que consisle an g
recuperacion del wnpario de la legalidad o en la mparacion de un dafo piben.. La: parsana
afectada &f puede en princiaio padir a ia Administracién que revoque su acto, o la autondad puede
obrar de oficio, Cosa distinta e5 que e/ interesado, a pesar de haber hecho uso de o5 recursos
axislentes, pratends acudir & la via de la revocacion directs, a manera de recuiso adieional o
cual pusde prohibir ol legistador, como lo hace la norma acusada, por razones de celenidad i
eficacts de la activided adminisirativa far, 208 G P.) y ademéas para que, & ya fue sgotada la via
gubernativa, el administrada acuda a la jurdsdiccion”,

La revocacian diecta es la prerogativa gue tiene o adminisiraoicn para enmahdar, en forma
directa o 8 peticiin de pang. Sug acliacionas contrarias a la gy 0 a la Constiluoidn, gque slenten
cantra &l inlerés pablico o social o que gensren arava usificado a alguna persand. Y os una
prefrogativa en tanto que la adminisiraciin puede exfingir sus propios actos por fas causales
previstas en la ley v esta faculiads para hacero en cvalguer mamenta. incliuse cuando &f aclo
adminigtrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso admimstrafivo, pero. lambién es una
obligacidn que forzosaments debe asumir en los eventos en que, moly proplo, consiatare la
ocuTenGia do una de las cavsales sealadas. Sias! fuere, la administracidn tiane &f deber de
ravacar el golo lesivo de la constitucionalidad o legalidad o alemtatono del inferds pubifico @ gockal

SEDE PRINCIPAL Yopo! - Casamare W Carmere 208 fio 5 B0RK (B8 0 455 55 BR - 510 M8 i1 177
UN-PACTO SEDE ARAUCA W Carpra 20 Mo (508 ) PRI IGO0 7 605 2076 - 10 5506 M
4 In BEDE VICHADA m promieis W Cala DA & &9 baonn Ceoda | ('!,_-.;.l:|_'_;._|’_1|:|l_|_|!l
POR H‘F"I'El.E.HHi UMICALD AMBIENTAL CAUETA Cundinathies § Culls & 8 LAY | batrs Balaal B fes & 310 236 38 «

= dAlreeclorrFoo o ol Qi £0 - endrolintern o pornequia g
aenclonumuatoshoorpsthoquingoco mr-rwimrpm'irmqum;gnw:n




Expediente No. 200.36.13.098

€
EZE:?R] NOQUIA =

RESOLUCIONNe, 1 () . ° ¢ 7 07307 FECHA 11

203

0 qué causa agravic injustiicads a una persona. De o expresto sa colige gue exisle lusfracidn
sufictente respecto de ja linadidad de fa revotalona directs, de sus formalidades v oportunided, &
mas que exisle fundamento ursprodencial respacta de la facultad que e geners esfa figura a la
SOMENSIECEN, para coregir 3us aclusciones de oficre o 4 pelcidn de parle, siempre y cuando 58
liprque atguna de f3s causates delerminadas para faf efecta [, )"

Que-el ariculo 93 de la Lay 1437 de 2011, dispone;

“ARTICULD 83 Causales de revocacion. Las acios adminisirativos debein ser revocados por
las mismas auloridades que los hayan expedido o por sus inmedialos SUPENOMS jerdrquicos o
funcianaies, de oficio o 8 solicifud de parte, en cuslguiera de los siguienies casos 1. Cuando ses
maniesta su oposicion a la Constfucidn Foiltica o a la ley. 2. Cuando no astén conformes con el
inferds piablico o sociad, © atenten contra &, 3. Coando con eifos & cause agravo wiustificado a

Lifill persana”,

Far otro lado, el arficulo BT de la cilada Ley, preceplda:

“ARTICULD 87 Revacacion de aclos de caricler parlicular y cancreto. Salvo las excepciones
establocidas en la ey, cuando un aclo admimistralivo, ben soa expreso o ficto, haya creads o
modificado una stuacin juridics de cardcler particular y cohcreld o reconodide un derecho oe
igual categorfa, no podré ser revocado am 8l consenlimienie previo, exprese y escrifo del
respectivp Kafar S el Melar niega su conseatimiento y la autondad considera que el acto es
contrano a le Constilucitn o-a fa fey. deberd demandario anla la Jurisdiccidn de o Comlencioso
Administrativo. 5/ la Adminiziracion considers gue el octo ocimd por medios degales 0
fraudidantos lo demandars sin acudir al procedimiento previo oe concliecion y solicitara af juez su
siEpensidn provisional

PARAGRAFO. Er o trdmite de la evocaciin directa se pﬁmimzar.!n loz derechos de audiencia y
defansa”

Cwe la Sala Plena de la Honorable Corte Constifucional madiante Santencia SU =060 del dos (02} de
febrero de 2017, frenta & la Revocatora de Actos Administratvos expresd 1o siguisnte:

.) Los actos sdminisfaivos consfifiyen '8 expresion unilaleral de 18 volumiad de i
Adroinistracion dingida & creay, modificar o extingutr sfuaciones furldicas generales de cardclor
abstracio e impersonal y de cardcher parficular y concrefo respecio de unNa o Vanas pergonas
delarminadas o oelerminabies. De conformidad con o esfablecido &n &l articulo 63 oal cooigo
confencioso administrativo anterior (DL 01 de 1884) reafirmado en &l articulo 33 del aciual codigo
de procedimignio admiistralivo v de o contencioso administrative (Ley 1437 de 2011), jas
autondades adminisiralivas se enciemran faculladas pars remover del munda juridfioo SUs propos
aclos ya saan de cardcler general y abstracfo o particuiar y concrelo, de oficio o a8 soliclud de
parte, an 0§ siguientes evanfos: "1, Cuando sea manifiesla su oposicidn a la Canstifucidn Politica
o & la ley 2. Cuando no estén conforrnes con &l interés publice o soclal, o alenten contra &l 3
Cuando con eflos se cause agrivic injustiicado 4 Gna persana”

En armomnia con lo anlerlor, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarmollado la prohibicion de
fevocar de manera directa un edio administrativo de caradcler particular v concreto sin gue- medie el
consentimsanto escrto del Hular En esla sentdo, @n un pronunciamisnto del 1 de febrero de 1970 asta
Corporacidn axpresd o siguiente: "S: k2 sdministracicn produce una declaracian de valuntad y crea con
ella una situacidn concreta a favor de una persona nalural y uridica, ¥ posteriormente advierie que ece
acto se opone, en forma ostensible, a la Constitucson o 518 ley, o no esta conforme con el interés pablico
& social, o causa agravio injustificade a otra persona, puede revacarky pers con ol consentimiento del
respactivo tilular porgue de lo contraro tal acto es inmodificable en la via gubemativa y sdlo as posible su
anulacion par los tribunales contencioso administrativos (... 1",

Cue frente a la Revocatoria de Actos Administratvos de Cardcter particular y concreto, el Consejo de
Estado, Seccion Segunda - Subseccion B, mediante sentencia del 06 de agosio de 2015, de 2017, Rad
o TE004-23-31-000-2004-03824-02 (0376-07), consefern ponente: Gerardo Arenas Monsalve, exprescc

"De'la revacaloria de los actos adminisiralivos de cardcher parliciiar y concreta, arficulo 87 de la
Ley 14237 de 2001 Finalmente, el anfculo 87 de fa Ley 1437 de 2011, en punio de la revocalonia
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de un acto adminsiraiive paficuwlar aclars, en pamer fugar, que la denominacidn acto
adminisirativo comprende no s log actos expresos sino lambidn a los fictos. calegoria esta
ifima que no se advertla de manera expresa en el artictlo 73 del Decrale 01 de 1984, En a=ta
misrno senido, se maniiene ia prahibicidn de ravocar aclos adminisirativos gue; “hayan creads o
modificads una slluacian juridica de cardcler particular y concreto o reconacido un derecho de
el categoria” salvo que, de manera previa, expresa y escita medie al consentimiento de! bitular
el raspective derecho, Advierle \a Sala que, an lo que respecta a la posibiidad con gue contaba
ka administracidn para revocar actos sdministrativos de cardeter particuiar, en los svenios en los
que cancurria alguna de ias causales de revacalore ya clladas, para el caso de los actos ficfos
positivos, o s fuere evidente la legalidad en su expedicidn, fa misma dezaparacs dal nusvo
estaluto de Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa. En efecto, los dos
incizos fingles del aricule 97 de la Ley 1437 de 2011 preceptian gue en ks casos an que la
admirisfracidn considere la inconstitucionalidad o iegalidad de un acto adminstralivo, o Que- sy
expedicion tuve lugar por medios ilegales o frauduterdos. deberd scudir anie esla JURRSCCCHI,
Para demandarios, slempre que no cuenle con & conseniimiento, previc, EXpreso y escrto del
titular de kos derechos reconocidos en el respeciivo aofo sdministrativo. As/ las cosas en WIgECia
de la Ley 1437 de 2011 |a admintstracion séfo podrd revocar un sclo administrativo de cardclar
paricular, & los evenlos en que cuenle con ef consentimiento del administrade. En caso conlrado
debord cueshonar su constiucionalidad o legaiidad a través del respectivo medio de confrol, en
fos términos dal articulo 87 ibidem”

]

Vi DE LA IMPROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR LA REVOCATORIA DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Por la cual za axmde el Codigo de Procedimento Administrative ¥
de Iz Contencioso Adminstrativo, en sug disposiciones normativas astablace:

"ARTICULO 84. Improcedencia. |a revocacisn directs de o acfos administrativos a saflcifud de
pane no proceders par Is causal del numeral 1 dil arficulo afttariar, cuanda o pelicionane haya
intevpuesto ko3 recursos de que dichos actos sean susceplibles. i en relacidn con los cuales haya
cperado Ja caducidad pare su controd judicial * -

En virud & lo norma anteriormente transcrita, s revocatoria solo puede ser interpuesta en los eventos en
que no se hubiera recummdo ordinaramente & un acto administrative. es decir” en s oportunidades an
que na-se hubieren ejercitado confra ese acto Jos recursos ardinarios de reposicion de repasicidn o
apelacian segin el caso, y obviamente que se frate de actos de contenida individual y concreto,

Ahora bien, la limitante es clara, lo cual defa abierts |38 puertas a que asl sa haya agotads |a instancia
administrativa ordinaria, se puedan invocar las olras causales da revocacin.

Que asi mismo el articulo 85 de la Ley 1437 de 2011 prEvi

"ARTICULD 95 Opertuniddad. La revecaciin directa de los acios adminisirativos podrd cumplirse
aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, siempre que
o 88 hiya nolificado auto admisorio de la demanda. (.. )" Conforme & fo dispuesio en ef articulo
#5aa la citada Ley. esta modalidad de revocatona pusde solicitarse en cuslquier lempo. es dec
ra hiene limites durante la vigencia del acto adminisirative. aun cuando se haya acudido ante Ia
Juiisdicoion de lo Contenciose Administrativa, slempre quo NG 58 haya nolificado suto admisanio
de la demanda, hipdlesis esta que de Negar a concretarse canfiqurara un caso de pérdicla . ge
compedancia oe o adminisfracion para revocar

ViL COMNSIDERACIONES DE LA CORPORACION
De la Revocatoria Directa frente al caso concroato

Esta Autoridad entra a evaluar & postilidad de revocar reclaments les actos adminktiatvas emitidos
dentro de un tramite sancionatorio por Tala de aproximadamente doscientos cineo [205) Individuos
arbarens de las especies tales como Coloradito (Connarus sp), Laural (Anivar sp), Guaratara (Vitex
orinocensis), Maztostao (Sleanea sg), Sangro (Pterocarpus acapukcensis), Caime [ Pouteria 5p). Tachusio
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[£anthoxylum rhaofalium)). Arrayan {(Myrcia paivea), Quincedias {( Tapirira guianensis), Mararay |Alphanes
aculesta), matapho (Ficus sp), el cual finalize con la expedcitn de |a Resolucidn Mo, 20036 18 1150 de
fecha 10 de agosio de 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO DENTRO DE UN
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL", | Resolucidn No, 200.36.19.2180 de fecha 3 de diciembra
de 2015 *POR MEDIO DE LA CUAL SE RESULVE UN RECURSO DE REPDSICION", Resciucidn No.

200,36 21.1695 de fecha 21 de diciembre de 2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA
SOLICITUD DE NULIDAD®

RESOLUCION No.

Esta sobcilud de revocatone directa de los precitados actos, la hace el peficionano basado en bos
siguientes argumentos, los cuales se transcriben en su Meralidad:

%)
MOTIVOS DE INTERPOSICION DE REVOCATORIA DIRECTA

feed

Dglas actuaciones relpvantes racionadas, ha oo considerarse que fa expedicicn de dichos aclos
adminstrativos fue emifida gn manifiesta opesicidn a la Canslilvcidon ¥ a ta Ley, por cuanle se
ineurnd en 18 vidneracion de un principio fundamerntal del Dargoho admimsiaiive v del coal Tes
auloridades esldn somaelidas a si complimiento por sed esta norha imposiliva y conlorme fa preve
¥ lo dispuesio an ol arficwo 3 de la Ley 1437 de 2071, inciso 3 del arficwlo 2 de la norma iiden.

Seguidamenta por haber incumido en un - grave eror de fecho al haber profendo of aclo
adminisirabve No. 200,36 18.1150 dal 10 da agosto de 2018 en @ que 50 declard responsabie
amblenfalimeante a la Empresa Comerciaglizadora Z0E 5.A 5 sin previamente haber realizedo un
andlisis ldcnica y profundo oe las razones que conllevarmn a la apertura del process sancionabono,
jumto con alguras elapas procesales. Incumd en la omision y preienmild fas efapas
procedimeniales que debia haber cumplido pare determinar a tilwlo de qué se era rmsponsabie
ambienfalimente (Pardgrafo 1 def arfictio 5 de la ley 1333 de 2008) por fo que toh dicha resalutiva
o lend resode juridico por no haber afendido los inesmienios de legalidad propios el
procedimienta administrative v el respeto por los derechos fundameniales, por o gue resulta lesiva
para los derechos @ interese fegitimos de la Empresa, por fal rezdn, coniranando & fin dttimo de
log derschos suslanciales en los procesos sanclonafonos, se procecds 8 selickar la revocatoma
directa oe la Resolucitn No. 200.66. 18 1150 del 10 de agosto de 2018, pues queda acreditado an
los antecedenfes de dicho octo administrativo, que ja Corporacion Auldnoma Regonal de fa
Crinoguie CORPORINOQUIA, pretermitic la alapa de presentaciin de afegalos de comzlusiin,
pues si hien Ia fey 1333 de 2008 no o contempla, este debid oforgar esta elapa como garantia
oel gebido proceso an la acluvacion administraiiva, en virled del principio de intagracidn marmativa,
pues al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 eslablece

"ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sencionatonio, Los procedimenlos adminstralivos
de cardcter sancionalono no regulados por leyes especiales o por gl Codigo Disciplinano Umco
58 sujplardn a las disposiciones de asta Panle Primera del Cadigo Los preceplos de esle Codige
se apiicardn tambin en fo ho prévisio por dichas lepes ”

Seguidamente e dtimo Inclso del artloula 48 de la Ley 1437 de 2011 pravd:

YARTICULD 48. Poriodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialard un tbrmino
e mayor & treinta {30} dias. Ceando sean fres {3} o mas investigadas o se deban praciicar on af
akleriar el lérming probalodo podrd ser hasla e sesahla (50) dias”,

Vencido ef periodo probafona se dard traslado al investigado por diez {10) dias para que presente
las alegalos respectivos”

Gue en ase sanfido la finalided de esta soicitud da revocalone &5 que la Corporacidn AUlonoams
Reglonal de la Ovnoguia revoque s proplo aclo adminisirafivo, aungue este se encuenire
ejecutonado en farma uniateral, pues es evidenle en ef presents asundo concurmen lag causales
previsias en el articulo 93 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide gl Codigo de Procadimiento
Admimsirative y de io Confercioso Admivistrative °, bien sea por el luncionario gus expidio ol aclo
o par & inmedialp supenor, pues es avidenie que la revisar & expadiants y las actusciones
Wevadas por la autoridad ambrental, no cumplid con fa Ngurosidad como quiers que o 58 afusts
al principlo de infegracidn narmaliva contenide en el inciso pimero del arlticulo 47 de la Ley 1437

de 2011,
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For lo anterior bajo tal consideracicn, las actuaciones subsigulentes surfidas por la autoridad
amivenlal, ya venian con & defectn procedimenial absoluto por '3 inobservancia de los preceplos
contenidos en [a Loy, fo que sigmbicd gue al prelermilir las elapas que regudan el prooeso
sancionstono dio paso & seguir para declarar ambientaimenie responsable a la empresa
comercigiradora Z0E ¥ comp consecuancia e imposicion  de una sancidn consisfents an Luna
mulla par & valbor de VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA ¥ DOS MIL
DOSCIENTOS UN MIL PESOS MCTE (§23.882 201) (.. ).

[iinf

Asl ias cosas. &l Aulo No. 200.57 13,7404 dof 28 da Junia de 20713, esté impregnado de una
wilacidn al debido proceso y su exislencia vicia el procedimiento sancionalorio ambiental
aperiurada i de cargos, par ka tanfo, fa expedicidn dal misme se encuenirs ermarcedn dentro de
fa causal de revocacidn nimero 1 del artfcuio 93 de fa Ley 1437 de 2011, esto es "Cuando sea
manifiesta su oposicidn a fa Constifucion Politicac ala Ley (.}

Finaliza el escrito de solicitud con |a sguiente petcidn

() Selicito que con fundamento al debido procesc se REVOQUE de manera infegra la decision
adoptada en fos aofos adminislralivos confenidos en la Resoluciin No. 200 .36 181150 dal 10 de
agosio de 2078, Resolucion No, 200 .36 18 2180 del 3 de diclembre de 2018 y fs Resoiucidn No,
200.36.21. 1685 del 21 de diciermbre de 2021, por haberse incurmido de manera fraganite en una
violacian 8l debido proceso y su exislancia victa 6l procedimients sancionaloria ambental desde
S apartura, por io gie 13 expedicidn de eses aclos se encuentran enmarcados denfro de fa causal
de revocacion numero 1 def arliculo 93 de la Ley 1437 de 2011, eslo as, “Cuande sea manifiesta
5U opasicion & 1o Constitucion Poliics o a la Ley” y del numeral 3, "Cuando se cause un agravio
injustificado @ un fercen” y como consecuencia de la revocalona s sefe sin efeclos las
disposiciones contenidas en dichos aclos edrmimistratives. ) * sic para lodo &l texio)

Vil  CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION FRENTE A LOS ARGUMENTOS:

Coma principio general los actos emanados de (3 administracon pueden ser sujelos a revocacion frente
a |a facultad discrecional para apreciar los motivos que determinan el retino definitive de un acto general
o de contenide particular buscando el restablecimientc del anden juridico, eso si. no funciona como un
predicado universal 0 absolulo, toda vez que una de sus caracterisicas es que se desamolia dentro de
ciertos limites, sin perjuicio de los derechos o situaciones juridicas definidas o consolidadas, porque los
efactos de 1a dacision surgen hacia al futuro ex aune,

De esle modo, la revocatoria directs no se frata de un recursa més al alcance del administrado, para
prelender que la aulorxiad adminstrativa reevalle o scmeta nuevamente a debate un asunio que as
objeto de decigidn como resultado del desarrollo de etapas y diligencias lamadas proceso admenisirativo,
es en asancla un instrumenic legal can el cual es posible dejar sin efectos actos administratives que con
5u axpedicidn han contravenido normas de orden constitucional, legal o reglamentario, o han causado
penuicic a los derechos e intereses de los inlervinientes o de terceres, slendo una femula eciianime para
que la prapia entidad enmiende sus "errores’ o asl lo solicite la parte interesada.

Degual forma, para que proceda la revocatoria directa de un acte administrativa, debe invocarse como
sustenta minimo la cavsal (es) por |a cual se configura un vicio juridico, de legalidad o de garantia, efio
obliga a quien acude bajo su amparo, a demaosirar con suficiencia el motivo que hace el pronunciarsents
de la administracian confranio a la Constlucidn o a la Ley, y debe en consécuencia se retirado de la vida
juridica, junto con sus efectos. stuaciin que no acontecit en el presenie asunto

Ix. DE LA IMPROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA EN EL PRESENTE ASUNTO:

La revocatona directa se loma improcedente de sor resuelta, cuando recae sobre un acts administrative
de bamite, y cuando s ha acudido a los recursos legales como medo para controvedtir los
pronunclamientos de la administracin, sin gue se trate de una medids arbitraria del legislador frente a
5u amplia facultag de expedicion de normas y reglamentos, pues de suyd 85 gue no resulta coharents,
que interpuestos y resueltos permitan al admimistrado auspiciarse de lodos aquelios mecanismos de:
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defensa exisientss para eniorpecer 1a funcion publica, ademas de |os principios- de ehtacia v celeridad
fgué ia rgan para del@nerse NUBVaMEnTs &n asuntos sobra |0S cuales ya exisle precedenie,

Asl misma, en e proceso sancionatorio sa han desarmallado lodas aquedlas etapas preclusivas, se ha
brindado la oportunidad procesal para que el investigado ejerceera su derecho de defensa, ante ko cual se
presentaron los descargos comespondientes, (s cuales son obielo de analisia y evaluacion en el presante
expadiente, tales circunstancias son expusstas an los aulos de inicio de investaacion, de formulacohn de
Gargos, de interposcion de recursos, razon por la cual esta Corporaciin en nada afecia el derecho que
tiene el investigado a ejercer el derecho de contradiccion y en ese arden en el tramite del presents proceso
atdministrato sancionatorio se ha respetado el marco constitucional y legal.

Con lodo, la Corporacsin no ha buscado contradedir la Constilucidn Politica, ta Ley 1333 de 2000, Ley
1437 de 2011, todo lo contrario, s hia buscado garantizar el derecho de acceso a la administracion de
justicia, al debido proceso, respetando también los principios de celeridad, eficacia, seguridad juridica y
pravalencia del derecho sustancial sobre [as formalidades plenas die cada proceso, en la medida en que
g Invesligaciin se . adelantd sin ddaciones injustificadas, conforme o ordens el articulo 20 de la
Constituckin Polltica, en armanda con el articulo 2238 ibidem,

Por fas aneriones razones, frente al hecho de que in entided COMERCIALIZADORA ZOE 5 A A gjercid
&l derecho de contradicein y defensa a fravés de la presentacidn del recurso de reposicion en contra de
ia Resolucidn Mo, 200 38,18.1150 de facha 10 de agosto de 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE
DE FONDO DENTRO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL", al cual fue rasuelto madiante
Resolucitn Mo, 200.38,18.2180 de fecha 3 de diciernbre de 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESULVE UN RECURSO DE REPOSICION, incluso a fravés de la presentacion de solicitud de
MULIDAD, 1a cueal fue resuelta mediante Resolucion Na 200 38 21 1695 de fecha 21 de diciembre de
2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE NULIDAD", esta Corporachn
procedera a negar la solicitud de revocatoria ditecta en conlra de |os aclos citados. puestn que es clarm
gue en el presenie casa no s& configura ninguna de las causales de revocatoria divecta previsias en el
Articubo 93 de ta Ley 1437 del 2011, como se sostuvo antericrmeanies,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR por improcedenie fa solicitud de revocaloria directa conira los siguientes
actos administrativos: ia Resolucion No. 200.36.18 1150 de fecha 10 de agesto de 2018 "POR MEDIC DE
LA CUAL SE DECIDE DE FONDO DENTRO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL®,
Resolucion Mo, 20036192190 de fecha 3 de diciembre de 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESULVE UN RECURSO DE REPOSICION', Resclucsdn No. 200.36.21.1695 de fecha 21 de diciembre
de 2021 "POR MEDIO DE LA CUAL S5E RECHAZA UNA SOLICITUD DE NULIDAD", inferpuesta por
MARIA MAGDALENA CAMACHO GARCIA, identificada con cédula de cwudadania No. 516813260 de
Bogots, en calidad de representante legal de EMPRESA COMERCIALIZADORA ZOE S.A.5., por los
argumentos y consderacones axpuastas en ka parte considerativa de |a presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Nofificar & confenido de esta decisibn a ja entidad EMPRESA
COMERCIALIZADORA ZOE 5 A S identficada con Nt 830 064 008-4, a través de su representants legal
MARIA MAGDALENA CAMACHO GARCIA ©.C. 51613 260 de Begola, o a guien expresamante designe
o autorice, conforme |as raglas preseritas an al articulo 67 y 55 de |a ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERD. - Contra el presente Acto Administrative no procede recurse alguno, de
conformidad con o sefialado an el atticulo 95 de 1a Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IANA PAREDES

ria Ganeral
Reviso: José Guillerma Sancher Contrerss - :
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