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FOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE UN
PROCEDIMIENTD SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

La Sacretarla General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOGUIA,
en uso de las facullades estatuiarias, legales y en especial lgs confaridas mediante Résolucion de
la Direccion Ganeral N* 40036221222 del 26 de agosto de 2022 ¥y la Resclugcin N°
100.41.14.0995 del & de o ce 2014, de conformidad con & procedimiento establecido en la Ley
13332 de 2008, procede a decidir io que en derecho corresponde, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

Madiante formulario de quejas radicado bajo &l N® Y0.2021.11108 da 15 de septiembre de 2021
(Fol. 1], d& manera andnima se puse en conocimiento de esta Corparacion ko sigubanta;

(.-} una lala indiscnminada & bosque de galera v faja protectors da fuents hidrica cam &l
fin de abrir vias y adecuaciones para urbanizacian jegal [...)*

Mediante Indagacion Prefiminar N* 500.13.1.21.158 del & de octubre de 2021, fa Subdireccian de
Control y Calidad Ambiental ordena una visita técnica al lugar de los hechos & fin de verificar (a
pcurrencia de la conducta y deserminar si es constituliva de infraccién amblental (Fis. 2-3)

El dia & de octubre de 2021, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental realizs visits técnica al
predig Innominade, en 18 Vereda Afalayas del Municipio de Aguazul Casanare Los resultados de

la ‘visita se relacionaron en el Conceplo Técnico N° 500.8.2.21,0040 de § de noviembre de 2024
(Fis. 4-10),

DE LA ACTUACION PROCESAL

Mediante Auto N* 200622 1279 del § de junio de 2022, |a Secretarla General dispuso imciar
investigacion adminisirativa de cardcter ambiental en contra del sefior GAMALIEL SUPELAND
ALTUBER, identificado con céduls de ciudadania N* 91,107.068 {Fls, 13-18). Dicho aulo-sa notifics
de manera electrinica el dis 22 de juilc de 2022 (Fol, 21,

Mediante radicado N* YO 2022 10915 de 3 de agosto de 2022 (Fis. 22-29), el sefior GAMALIEL
SUPELAND ALTUBER prasentd solicitud de cesacin del procedimients sancionatorio.

L CONSID DELAS

Encontrandose legaimente notificado el sulo de aperura de investigacion, a través del oficio
radicado bajo &l N* Y0.2022 10815 da 3 de agosto de 2022, el sefior GAMALIEL SUPELANO
ALTUBER, identificaca con cédula de ciudadania N* 91,107.088, presants solicitud de cesacin
por virtud del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términas:

Tcd
VENCIMIENTO OE TERMINOS INDAGACION PRELIMINAR

REPAROS A LA ESTRUCTURACION DEL AUTO DE INDAGACION PRELIMIAR Y
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO.

Franie 2 lo anterormante expuesto me permilo demosirar mi desacuerda, ya que Ja fey
1333 de! 2008 es muy clara en sus elapas procesales las cusles descnbo @ continuacidn:

Indagacion praliminar jaiculo 17), 2) lnicisckde del procedimisnto sancionaforio (articuls
18), 3) Natificaciones (articulo 19), 4 intervanciones (sticulc 201, 5 Remisiin & oiras
sutondsdes (arifeula 21), 8] Venficacidn de los hechos (arficuic 22), 7) Cesacidn de
procedimienio {articulo 23), 8) Formuiacidn de cargos (articuio 24), §) Descargos. (articulo
25), 10) Practica de pruebag (artiowlo 26), 11) Determinacién de Ja responsabilidad y
sancion (articulo 27), 12) Notifieacion (articulo 28), 13) Publicided (arficulo 29), 14}
Recursos (artfcuio 30), 15) Medidas compensaloras (erifoulo 31) (C-595710).

ANALISIS JURIDICOS DEL CASO
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Prirmero que tode Dr Manifio, ma penmitc sefalar que denfro de la presante investigacian
repasa unR eleps oel procesd sancionaiono ambental consistenta an fa ndagacan
prediminar, efapa como 85 de su conocimienic @5 indispensable, yo qua denfra de su
naturalera jurfdica presenta uNns elamantos nesasarios dernlro del proceso sanionatorio
ambiental, y an &l presanta caso simphiments su despecho dejo vencer fos Mrminos gue
irae @ arficulo 17 de la ley en comento, (6 meses) se Nmild a abrir investigacion

vulnerdndose mi dedica pfocess, ya que Ja Ley 1333 del 2009, s clara &n su arffouto 17
rezanda o siguients.

ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el obfefo de estaliecer si exisle © no
ménlo para Imiciar ef procedimignto sanclonaloro $e ordanard una indagacicn pralimingr,
chanda hubiers lugar & affo '

finsd

Asi a5 cosas e frmino de la indegacion preliminar serd maxino de seis (6) meses y
culminard con el archive defintive o aula de aperlura de Ja investigacidn, cercendndosa mi
deracho &l no respalar los IBrmincs, va que segan (a8 fechas descrifas, se conocieron 08
fechos el dia 06 de ootube, | 50 proyectd @ aufo No 500.13-1.21. 158 del 06 de oclubre
gle 2021, de’indsgacidn prefiminar & dia 08 de cotubre luege la secralana ganers) medianis
gufo No 2006 221279 de fecha 08 de finio 2022, so abvid investigacidn, franscumeando
més e 8 meses, venciéndose el ferming de fos 6 meses, por consiguiante acudo & Si
criterio legal de exonsrarme de inveshgacidn o decrefar la nulidad del expediente por
prasentarse efores significalivos los cuales el Consajo de Eslado declara fa nulidad de
procesas sanciohalorios ambienlalss Balo la acoidn de nulidad y resfablscimisntoc del
derecho, conforme a ja Santencia; Consejo de Eslado, Seccidn Primera, Sala de fo
Comenciosn Administrative. Expedients No. 08001-23-31-000-2011-01455-01. Sanlencia
oe 15082018, Consefera Ponante! Dswaldo Giralde Loper Iy ciyal axpone e sociedad de
Acuveducto, Alcanterilado v Azeo do Barranguilia 5.A. E 5P, inlprpuso damanda conlra /a
Cofporacién  Autdnoma Regioral del Alianfico, educiendo |B wipdacidn & derecho
fundamental al debido proceso, y sxaclo en que 56 deben de respefar las etapas
procasalas y que #n @f prosanis caso o secrefarfa goneral dejo vencer Iog rminog oe e
indagacian profimingr. Recaloo dr manno que 68 svidente. que s¢ pregenfa una falsa
motivacich al no respelar ios [Erminas que rao o of de inda diminar

i

Por consiguents, estamos frenle & un proceso viclado al no respeiarse LOS TERMINGS
e las elapas procesalas gorando di nulidad en sus sclugciones”
(.4 (sic para todo el foxio),

GCan fundamento en lo expuesto, procederd ésta Autordad a resalver [a soliciiud de cesacian de
procadimianto dentre dal caso gque nos ocupa, esto a ta luz del artleule 23 de la ley 1333 da 2008,
pira o cual, se erelizaran les etapes procesales surtidas denfre de |B investigackin y los
argumantos sefalados por el sefior GAMALIEL SUPELAND ALTUBER en |a solicitud radicada con
N* Y0.2022.10815 de 3 de agosto de 2022, los cuales seran valorados y evaluados por parte de la
Secrelaria Genaral.

Para &l caso en concreto, y como prmera medida, este Despacho debe pronunciarse frente al
argumento relacionada al vencimiento de terminos de e indagackon preliminar, toda ver gue, da
presentarse dicha situacion juridica, se procedesia a ordenar la salictud de cesacion impetrada por
parte del invastigado.

Ahora bien, revisadas una vez lag bases de dalos de B Corporacion ¢ los documanios obrantes
dentro del Expadiante Sancionatario N* 200.32.7.22. 088, observa el Despacho qua, mediante Auto
W* 500.13.1.21.158 del & de oclubre de 2021, 'la Subdireccidn de Conirol v Calidad Ambiental
ordena ung indagacidn prelimmar 8 ralz del formulano de quejas radicado can W* ¥0, 202111106
de 16 de septembre de 2021, consecueniemenie, la Subdireccion de Control y Calidad reslizd
visita técnica &l 6 de octubre de 2021, &l predic Innominado, en la Verada Afalayas del Municipia
de Aguazul, Casangre, visita que dio origen al Concepto Técnico N° S00.8.2.21.0840 de & de
noviembre da 2021, dentro del cual sa encontrd mernito suficlente para ordenar |a apertura de una
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investigacion administrativa de cardcter ambsental, mediante Auto N* 200.6.22 1279 del 9 de junio
de 2022, :

Asi las cosas, el asunto por determinar de acuerdo al articulp 17 de la Ley 1233 del 2009, es
respecto del tiempo transcurrido enlre el auto que ordena ia indagacidn preliminar y &l auto que
dispone la apertura de fa investigacion administrative, esto es, el dia 6 de ootubre de 2021 v ol dia
8 de junio de 2022 En efeclo, entre las lechas sefaladas previaments transcurrieran

aproximadamente § meses, por lo que el argumento esbozado por parte del sefor GAMALIEL
SUPELAND ALTUBER, es de recibo por parte de |p Secretaria.

De acuerdo a lo anterier, se evidencia dentro del proceso sancionatorio adelantado en contra ded
sefior GAMALIEL SUPELANDC ALTUBER, Wentificado con cédula de ciudadania N° 81.107.068,
que los términcs para surtr debidamente la respectiva apertura de la investigacion dentro de |a
indagacicn preliminar, dentro del Expedients N® 200 32.7.22.088; excedieron los sels (8) meses
establecidos an el articulo 17 de la Ley 1333 del 2009, de tal suere que, procedars aste Despacho
en la pare resolutiva del presente acte administrativc a ordensr la cesacien del tramile
eancionatoric y crdenar el archive del misme

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Declaraciin de Rio sobre Medio Amblente v Desarrolio celebrada por la Conferencia de las.
Maciones Unidas del 3 al 14 de junic de 1992 en Rio de Janeir, instrumenio que hace parte del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en las ariculos 93 y 84 de la
Constitucion Politica, proctamé una serie de principios, entre los cuales se encuantran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carts de las Naciones Unidas ¥ los principios del derecho mlernacional, los
Estados tienen &l dereche soberano de aprovechar sus propics recursos segun sus propias palitica
amblentaies y de desarrolio, v la_responsabilidad de velar por que i2s actividades reali
dentro ; :

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las nommas les
objetivos de ordenacion y lag prioridades ambieniales deberfan refigjar el contexic amblental y de
desdrmalio al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos peises pueden resultsr inadecuadas
¥ represantar un costo social y econamico injustificade para olros palses, en particular los paises en
desamalio

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente ¢l criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando hays pefigro de dafio grave o irevarsible, |a
falta de certeza clentifica absolula no deberd utilizarse come razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacion del medio ambienta,

En ammenla con el anterior instrumenta imemscional, fa Constitucion Folltica de Calombia,
denominada Constitucion Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desamollo ha astablecids los
linsamentos en la poiltica ambiental ded pals, por ejemplo en u articulo 8* sefiala que ‘es obligaciin
del Eslade y de las parsanas profeger las riquezas culturales y naturales de Ta nacidn”,

En el ariiculo 49 establece coma senviclo plbice & cargo del Estado el saneamients ambientsl
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, |a garantia que tiene tods persona de
gozar ge un ambenta sana.

En ese misma sentido el articulo 58 le oforga a la propieded privada la funcidn ecoldgica inherante y
el articulo B0 advierie sobra la obligacién del Estade de olanificar &l manepo ¥ aprovechamienio de

' Corte Canstitucaral — MP, Alejand Martiner Caballers = sentencis del 17 di juris de 1992 — Expedients T-811 da
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los recursos naturales v con ello garaniizar 2l desamaolio sostenible, s conservacion, restauracidn o
sustitucion, sdemas, la administraciin debera prevenir ¥y conirolar, los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién da los dafios causados.

El articulo 95 de ip Constitucion sefals que uno de los deberes del ciudadano a8 proteger Ios
recursas culturales y naturales ded pais y velar por la conservacion de un ambisnie sano,

El inciso 3° del artfculo 116 da la Carta Politica advierte que excepcionalmenta Ia ley podra atribuir
tunciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridedes administrativas.

En complemanto dal marco constitucional, existia en la legislacien nacional ef Decralo 2811 de 1874
“Cadign Macional de Recursos Maturales v da Proteccibn. al Medlo Amblents - que e su articulo 1°
glofga al ambiente de patrimonio comun vy advierte que: "ol Estede y los particulares deban
pariicipar an g0 presenvacion ¥ manefo, que sonde Yiltdad poblica & inferds socla™

El artioulo 2* de |a referida norma, establece que o Cadigo Macional de Recurses Matursies se
funda an el principio del patimanio comdn de fa humanidad, elevando el medio ambiante a rango de
dericho colective fundarmertal, con &l fin de garantizar |8 supervivencia ¥ el desamrollp econdmics y
social de fos pueblos, o que demuesira B imparianoie gue revisie la consenvacion v clidado de éale.

A gu vez Is Ley D9 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionsles ias funciones
seflaladas en los numerales 2 ¢ 17 del articulo 31, que & |a letra dican.

Articulo 31, Las Corporacionas Auldnomas Regionales aercerdn fag siguentas funciones;

2 Ejarcer Ia funcidn de maxima autoridad ambienfal en ol drea de su jurisdiccidn, de
acuards . con las normas de cardcior supeonor yoconforme & los oriforios v direclnces
trazadas por el Minislerio de Medio Ambrente

1¥. imponer ¥ gjocutar 3 provencion y sin penuicio oe las compelancias alibuidas por o
12y 8 olras auloridades, las medidas de policla y las sanclones provistas on la loy, en
Ca80 de vinlacidn & 88 noimas de protecoion ambigntal iy de manelo dé recursos nalurales

renovabias ¥ exigir con suecids a las regulaciones pertinentes, /a reparacidn de los daflos
calsados.

Ez abligackn de esta Corporacion par mandeto supenior, mediante & cumpliméents da as funciones
gsignadas legelmente vy en el ambito de su compelencia, hecer electvos fos  precepios
constitucionabes v iegales dentre del marco de! estado social de derscho

La Corporacitn Auténoma Regional de ta Orinoguia - CORPORINDGQLHA, como entidad
gdrminisiradora de los recursos naluTeles existenies BN suU |[ursdicoion, cuanta con la potestad
estabiecida an su atlculo 1° de la Ley 1333 de 2009 para adelaniar proceso sancionatono amblental
en conira de |as personas naiurakes o juridicas, pablicas o privadas, que oon BU BCCidn U QITEsn
incumplan la normatividad amblantad, pongan en potencial nesgo bas recursgs naturales o causen
afectacion directa al medic ambiente

El articula 23 de la Ley 1333 de 2009, establece que la cesacldn del procedimiento s hard a
través de acto administrativa motivado y solo procederd cuando se configure cualguiera de
las causales contonidas en ol articulo 9 do Ia misma norma, pronunciamiento que tendrd lugar
despuds del inicie de la investigaciin y antes de la formulacion de cargos, para lodas las causales a

exoencion de cuando exista muerte del presuntt infractor, case an &l cual s podrad declarar despuds
de o formidacion de cargos. :

"ARTICULO 23, CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezos planamants
demoslrada alguna de las causales sefialadas en & arflcio 9o de! proyecto de ley, asi
sord doclarady medianfe aclo admimzfralive mofivedo v s8  ordenard oeser [odo
procediavento corlra 8 presumo infractor, & cusl deberd ser nolificado de dicha decisian
La casacion de procedimiento solo puede declararse anfes del aulo de formulacidn de
Fargos, exoanio @n & caso do fallecimanto del miracior. Dieho aclo admimsiralivo deberd
s&r miblicads en s fermines del articuio 71 de fa ley 85 de 1983 ¥ conira & procede al

Comencioso Adminisirefisa *
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Asu vez y per remiskin expresa de la prenctada normativa, el arifciio §° ibidem, establece;

"ARTICULO 9°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. San calsales de cegacion dol procoedimiento lag slowiantes;

1*, Muarts def imestigade cuande es una parsana nalural

2% Ingxistencia dal hecha investigado.

3*. Que /a conducta investigada no sea impulable af presunfo infractor,

4* Que le acthvidad estd legalmente amparada ywho auforizada *

La Coda Constitucional en Sentencia C-585 de 2010 sefala que: .. las avioddades ambientales
detan verificar fa ocufrancia de fa conducts, 5 as constilulva de infraceitn ambiental 0 s/ 56 ha
acliado &l amparo de una causal de eximents de fesponsabiidad (Art 17 Ley 1333 Han de
reglizar fodss agueliss sofuaciongs que esliman necessnas y porlinontes para determinar eon
certaza los hechos consfifufivas de infraccidn y completar jos elemenios probatarios (anfculo 22, Lay
1333): '

Mo se pass enfonces inmedatamanta a la sancidn gin 8 comprobacidn del comportamianto
raprochatie. La presuncidn axiste splamante an el ambilo de culpa o dofo, por lo que no excluye d fa
adminisiraciin de log debarss aslabiaciies en cuanlo a la axislencia de la infraccidn ambiental y no
mpide desvirtuaria por & mismao infraclor a lravés da los medios probalonios legates.

Adicionalmente, se resalta al principio de eficaia establecido en el numaral 11 del arliculs 3* dal
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, en virud del cual, las
guloridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad vy, para ol efscts, se remaveran de
oficio los obstaculos puramaenta farmales, se evitardn decisionas inhibftoriag, dilaciones o retardas, y

se sanearan, las iregularidades procedimentales que se presentan, en procura de |a efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa,

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
PRESUPUESTOS PROGESALES/COMPETENCIA

Respecto al lama de la compeiencia administrativa, es necesand citar al irstadista Jame Orlando
Santofimic Gamboa®, la cual se enfiende como “expresa, lrenunciable, jmprorogable v
excapcionaimente defegable, no negociable par la adminisiracidn, v de esticlo cumplimienic an
procura de e satisfaocion de los infereses generaies y en benaficio dal ordenamiento juridica” .

La ley 1333 de 200G establecid el procedimiento sancionatoro en materia ambiental, subrogado
entre otras disposiciones s articulos 83 a B6 de 8 Ley 99 de 1993, y sefialo que al Estade es fitular
de s potestad sancionatoria en matera ambiental, ejercéndola a traves dal Ministerio de Ambients,
Vivienda y Desarrollo Temitonial, las Corporaciones Autdnomas Reglonaes y demds autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecida por 1a ley vy los reglamentos.

La Corporacion Autonoma Regional de fa Orinogquia — CORPORINOGQUIA, tiene competencia para
adelantar &l procedimienio sancionatoric ambiental en contra de las personas naturales o juridicas
que con sU acckn U omisidn descongzcan fa normatividad ambiental o afecten los recursos
naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 dael arficulo 31 de la Ley 89 de 1883 en
concordancia con los articulos 1" y 2° de |a Ley 1333 de 2000

DEL E CRETO

De canformidad con la narrabiva expuesta parralos amiba y bs argumentos aducidos en la solicitud
de cesacion del procedimeanto sanconatorio presantada por el presunto infractor, e avidencia que
& plazo para crdenar la aperiura de la investigacion adminstrativa dentro de la indagacian praliminar

desamoliada dentro del expediente bajo estudio excedid el periodo de saie (8) meses establacido por
el articulo 17 de la Ley 1333 del 2009,

! Saniofimio Gamboa, Jaimae Criands. Trabado de Danschn Admnisirnivo Acio adminmralive. Tarma il
| : , Claonie olicion, Ed,
L, Externado do Calcriba, Begetd, Pig. 147
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Exp. 200.32.7,22.098

En vitud de lo antenor, es claro gue en esie caso no se radnen los presupuestos para formular
carges, en contra del sefior GAMALIEL SUPELANO ALTUBER, identificade con cédula de
ciudadania N* 91.107.088, puesto que, |2 propia Ley sancionatoria, brinda tanio a ka autotidad como
al investigadoe, las opodunidades para que en el curso del proceso, procure todas las garantias
procesales y legales necesanas v de este modo saivaguardar y proteger 2l derecho fundamental al
debido proceso, consagrado en el aniculs 20 de s Caria Politica; por ende, ia imposicién - de
sanciones por parte de la autoridad, no puede parlr de actuaciones ajenas a la realidad de Ios
hechos y circunstancias entomo de los cusles se origing, preclsamante para prever gue el poder
punitive del Estado sea objeto de uso para intereses distintos a los fines que le cormesponte cumplir
Y profeger

De scuerdo a las consideraciones sefaladas hasta ahora, es obligackn de esta Secretaria erdenar
la cesacion del procedimiantc en matetia ambiental. garantizando el derecho al debido procesa de Ia
parie investigeda,

Erl merita da lo expussto, I3 Secretaria General de la Corporascitn Autbnoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINDQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Oruenar la cesacian del presents procedimients sancionatorio ambiental
iniciado- en contra del sefior GAMALIEL SUPELANO ALTUBER, identificade con cédula de
Ciudadania N" 91,107 068, por las razones sefialades en la parte mobiva da este proveida

ARTICULO SEGUNDO. Una vez sjecutorisda la presente decisién, archivese el Expedients

Sancionatorio N° 200.32.7 22.088, conforme & lo expuesto en la parte considerativa de este acto
sdministralivo.

Paragrafo. Realizar por intermedio de fa Secretsria las respeclivas anotaciones en la base de
dalos de esta Corporacion, en aras de hacer efectva la presente decisicn. -

ARTICULO TERCERO, Natificar &! contenido de 2 presente declsion al sefior GAMALIEL
SUPELAND ALTUBER, identificado con tédula de ciudadania N® 81,107,066, de conformidad con
ko digpuasto an el articulo BT v 5.5. de l2 Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO. Por sacretaria, comunicar el contenido del presante acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Depantamanto de Casanars, para
lo de su competencis. .de conformidad con lo pravisto en el articulo 58 de la Ley 1333 de 2009, con
sede &n fa cudad de Yopal, envidndole copia del presente proveldo,

ARTICULO QUINTO, Publicar ol presente acto administrative en la pagina web de
CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispuesto en el articula 71 de la Ley 89 de 1593 en
concordancia con el articelo £3 ¥ 29 de 13 Ley 1333 de 2009 y una vez surlido asle tramite dabers
anexar al expedients copia de & publicacién que evidencie su curmplimiento.

ARTICULO SEXTO. Contra &l presents acto administrativo proceds el recursa de reposicion de
conformidad con lo sefalado an el arioufo 23 y 30 de ta Ley 1333 de 2005

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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