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RESOLUCION N* FECHA

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

La Secretarla General de [a Corparacidn Autdnoma Reglonal de la Orinoguia, CORPORINOGULA,
an usa de las faculiades estatutarias, legaies y en especial las confaridas mediante Resolucidn de
lz Direccidn General N° 40035221222 del 26 de agesta de 2022 y la Raesolucian N°
100.47.14 08985 del 8 de julio de 2074, de conformidad con el procedimiento establecida en la Ley
1333 de 2009, procede a decidir lo que en dereche coresponde, de acuerde a los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante radicada N* YO.2020.05701 de 19 de junic de 2020 (Fls. 1-2), la alcaldia del Municipic
de Pore pusa en conocimiento de esta Corporacién lo sigulents:

...} el demibo de gran cantidad de indhviduos arbdrecs las cuales oscilan entre los £ y 8
metros de alfure sproxicadarmenta (.. )"

Madiante Indagacidn Preliminar N* 500.13.120 112 del £ de sepliembre de 2020, |1z Subdireccidn
ge Control y Caldad Ambientsl erdena una visita técnica al lugar de los hechos a fin de verificar I
ocurrencie de ke conducta y determinar si es constitutiva ce infraceion ambiental, (Fis. 3-4)

El| dia 10 de septiembre de 2020, ka Subdireccién de Conirol v Calidad Ambiental realizd visita
wecnica al predio Bl Guamero, en la Vemsda Curama del Municipio de Pore, Casanare, Los
rasultados de |2 visita se relacionaron en & Concepto Técnico N® 500.8.2.20.0572 de 16 de
diciemibre de 2020 (Fis, 5-11)

' DE LA ACTUACION PROCESAL

Mediante Auto N* 200.6.21.0823 del 15 de julio de 2021, la Secretaria General dispuso iniciar
imvestigacian administreliva de cardcter ambientzl en confra del sefior CUPERTING CUEVAS
DAVILA, icentificado con caédule de cludadania N° 9.530.645 (Fis. 14-18),

Dacho auto s& notificd de manera electrdnica el dia 30 de junio de 2022 (Fok 211

Mediante radicado N® YO 202205644 de 8 de jufic de 2022 (Fls. 22-28), el sefior CUPERTING
CUEVAS DAVILA presentd soficitud de cesacidn del procedimiento sancianatoric

L COMSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

Encontrandose legsimente notificado el aute de aperdura de investigacitn, a fravés del oficio
radicado bajo el N* YO 2022 09544 de B de julio de 2022, & sefor CUPERTING CUEVAS DAVILA,
dendificado con cédula de cludadania N* 9.530.545, presentd solicitud de cesacion por virtud del
articulo 22 de fa Ley 1333 da 2008, en los siguentes térmnos: '

il

FRENTE A LA INDAGACION PRELIMINAR

Al respecio de lg indagacidn preliminar, fa ley 1333 de 2009 establece en o articula 17 fo
siquiarte;
fasd)

En este orden de idess, S8 dispuso indagacion prefiminar a2 fravés del sufo No
50013120112 del 04 de seplismbre de 2020 as/ las cosas, y segdn 1o establacido
& &l arlicuio referenciado, CORPORINGQUIA confaba con un férminc de sais (6) mases,
hasta ef 04 de marzo de 2027, para archiver fa prelimingr o emiic awto de aperfura de
Pese & lo expueslo anteriormente, lz auloridad ambienis! emie aufo de aperiura -de

invastigacidn el dia 15 de julc de 2021, fecha pere la cual ya eslaban vencidos fos
lerminas para fal etape procesal
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En virlud de lo ardanor, no sofada pare fécnica gue sopovta la Infraceidn ambiontsl carece
de argumentos probatonos, sine gue mbien &f procose adelantado se enclantra wisada y
Sypslo a una ravocatona, foda vez que las acfuacionas adminisiralivas se encueniran en
ooogicidn 8 la constifucian v a la ley. tal y coma se eskabloce an el arficilo 93 numeral 1
dal codigo de procedimianto administrativo y de fo confenciose administrative” (sic para
todo al fexto),

Con fundamento en lo expuesto, proceders ésta Autoridad a resobvar la solicitud de cesacién de
procedimignto dentro del case que nos ocupa, esto a la luz del articulo 23 de |a ley 1333 de 2009,
para lo cual, sa analizaran |as etapas procesales surlidas dentro de fa investigacion y los
argumentos sefakados por el sefior CUPERTIND CUEVAS DAVILA en la solicitud radicada con N*
YO 2022.00644 de B de julio de 2022, los cuales seran valorados y evaluados por parie de la
Secratara Ganeral,

Para el caso en concreto, y como primera medida, este Daspacho debe pronunciarse frente al
argumento redacionado al vencimianto de Wiminos de la indegacian preliminar, toda vez que, de
praseniarse dicha situacion juridica, s procederd a ordenar fa solicilud de cesacion impetrada par
parte ded investigadao,

Ahora bien, revisadas una vez las bases de datos de la Corporacidn v los documentos cbrantes
dantra del Expediente Sancionatorio N® 200 32.7 22,098, obsarva ol Daspacho que, mediante Auto
N® 600.13.120.112 del 4 de septiembre de 2020, la Subdireccidén de Control y Calidad Ambiental
ordena una indagacion preliminar a ralz de la queja radicada con N* ¥Y0.2020.05701 de 19 de junic
de 2020, consecuenterments, la Subdireccidn de Control y Calidad realizd visha técnica el 10 de
septiembre de 2020, &l precic El Guamero, en la Verada Curama del Municipio de Pore, Casanare,
visita que dio origen al Cancepto Técnico N® 500.8.2 200572 de 18 de diciembre de 2020, dentro
dal cual se encontrd mesito suficiente para ardenar la apertura de una investigacitn administrativa
de cardcter ambiental, mediante Auto N® 200.6.21.0823 del 15 de |ulio de 2021, nolificada de
manera ekectrénica el dia 30 de junio de 2022

Agi las cosas, el asunto por determinar de acuerdo al artfculo 17 de k& Ley 1333 del 2008, es
raspacto del tiempo transcurnido entre @ auto que ordena & indagacien prefiminar ¥ el auto que
dispone la apertura de [a investigacion administrativa, esto es, & dia 4 de saptembre da 2020 y al
dia 15 de julio de 2021 En efecle, entre las fechas sefaladas previemente franscurrienon
aproximadamenta 11 mases, par lo gue el argumento esbozado por parte del sefor CUPERTING
CUEVAS DAVILA, es de recibo por parte de la Secrataria.

De acuerdo a lo anienor, se-evidencia dentro del proceso sancionalorio adelaniado en contra del
sefior CUPERTING CUEVAS DAVILA, identificado con cédula de ciudadania N® 9.630.645, que los
Wrminoe para surfirse debidamente la indagacidn preliminar dentre  del Expediente N®
200,32 7.22 053 excedieron los saie (6) meses establacidos en el articuls 17 de la Ley 1333 del
2008, de tal suere gue, procederd este Despacho en B parte resolutiva del presente acto
administrativo a ordenar |a cesacion del tramite sancionatorio v ordenar el archivo del misma.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Le Declaracion de Rio sobve Medic Ambiente v Desarmollo celebrada por la Conferencia de |as
Maclones Unidas del 2 al 14 de junio de 1392 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del
blogque de constilucionalidad de acuverdo con lo preceptuade en los articulos 83 y B4 de la
Constiucitn Politica, proclamé una sene de principios, entre los cuaks se sncuantran;

PRINCIFIO 2

De conformidad con |a Carla da las Nacionas Unidas v los principios del derscho internacional, los
Estadas tienen e derecho soberano de aprovechar sus propios recursos sagin sus propias politicas

gmbientales y de desarrollo, v la_responsabil velar por que las activida [
dentro de s iccién o bajo su control no ca os_al medio amblente d
Estados o de zonas que estén fuera de los limites da [a jurisdiccion nacional.
PRINCIFIO 14
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Los Estades deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las. normas, los
objetivos de ardenacidn y I&s prioridades amblentales deberian reflgjar el contexio ambiental y de
desarrallo al que se aplican. Las normas aphcades por alguncs paises pueden resultar inadecuadas
y representer un costo social y econdmico injustificado para olros paises, en particular los paises en
desamraolis.

PRINCIPIO 15

Can i fin de proteger el medio embiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio da
precaucién conforme a sus capacidades. Cusndo haya pefgro de dafo grave o ireversible, Iz
falta de certeza cientifica absoluta no dabera utiizarse comao razén pars postergar la adopeion de
medidas eficaces en funcién d2 los costos para impedir |a degradacion del maedio ambiente,

En armonia con el anterior instrumento internacional, @ Consfiucion Poliica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica’ por la Corte Constifucienal, en su desarrallo ha establecido los
ineamientos en la politica ambiental de! pals, por ejemplo 8n su articulo B” sefisla que “es obiigacien
del Estade y de las personas profeger las riquezas culfurales y naturales de la nacidn”.

En al articulo 43 estsblece como serviclo pibhce 2 cargo del Estade el saneamiento ambisntal,
ademas, el ariiculo T2 advierte, anire las derechos colectivos, |a garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambignte sano.

En ese misma senlido & articulo 58 le otorga 2 I propiedad privada 1a funcidn acolégics inherente v
&l aricuic 80 advierie sobre [a obligacidn del Estado de plenificar e manejo v aprovechamienta de
ke recursos naturaies ¥ con 2llo garantizar el desarmollo sostanible, su consenvacidn, restaurasian o
sustibucidn, ademds, la administracion deberd prevenir vy controlar los factores de deterioro
ambierntal, imponer las sanciones legales v exigir la reparacidn de los dafics causados,

El articulo 85 de la Consfitucion sefala que uno de los deberes del ciudadano &3 proleger los
recurses culiurgles y nafurales del pais y velar por la conservacion de un amalents sanao.

El incisg 37 del artlculo 116 de |a Carta Politica advierte gue excepcionalmenta la. ley padrd atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precsas a delerminadas sutoridades adminisirativas.

En complemento del marco constitucional, existia en |2 legisiacion nacional el Decrato 2811 da 1974
-Cédiga Macional de Recursos Maturales y de Proteccion al Medio Ambienie - que en su articulo 1°
olorga al ambients de patrimonio comin y advierie que: “s Eslade y Jos psrticuiares deben
participar en su presarvacion y manejo, gque san de utilidad poblica @ fferds social

El articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Naclonal de Recursos Naturales se
funda an =i principia del patnmenio comun de la humanidad, elevanda gl medio ambiente a rango de
gerecho colectve fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el deésamolio econdmico y
soclal de los pueblos, ko que demuestra ke importancia que reviste ja conservacicn v cuidado de éste.

A su vez ig Ley B8 de 19832 asigna a las Corporacionss Autdnomas Regionales les funciones
sefialadas an los numearales 2 v 17 dal arficulo 31, que g Iz lefra dicen;

Articulo 21. Laz Corporaciones Autdnomas Regionales ajercerdnlas sioulanies funciones;

2. Efercer la funcitn de maxima autoridad ambiental E'J-'J el &rea de sy junsdiceidn, da
acuerdo con 185 nanmas de caracter supenor ¥ corforma & lag crlerios y directrices
frazadas par el Ministeno da Madic Ambianite,

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin pefuicio de ias competencias afrbiidas por (a
ley a oiras suicridades, lss medidas de policla v las sanciones previsias en la ey, en
casn ge vigiacidn & fas normas de proteccicn ambients! y de mangjo de recivsos naturales
renovables v éxigir con sujecion a las regulaciones pedinentes, s reparacion oe los deflos
causados.

! Cone Conatitucional — M.P. Alejendry Marlinez Cebelien — sentancia dal 17 de junio de 1982 - Exgedierts T-571 de
1oy

l STELE PRRNCIRAL ‘ﬁ:l: I Cozanere ¥ Do rrous F% Mo 1B PR [60] 8 5 cE A8 -ZI0 I8 61 37
LUMN-PACTO | ==oEaravca "f ora 25 ho 15 29 ) P j50] 7 82 J"D" HodEas
g EEI SEDEVICHADN L3 mmimiays § Cole 128§ 532 Barrio Cautlal |;:'| """;_-'-11,'5
POR ML‘IHEE]HI& LI DAL e EI-.EH:T".L l'nt:uF‘.ﬁ. Cundinamatca ¥ Salle § 4 5407 - barris Raln : B oo ae3eso
= dincccionicorporinoquizgaico - l:"n.hrul miverhaRErDeringluis govie

aoncionusuarioafco rponinooula.ooeea - hwwcnrpnrlnnqu[a.gw.m



EEHPDRINU%HL;I‘Iﬁ 4-—‘_

Exp. 200.32.7.21.053
RESOLUCION N* FECHA

Es ohligacicn de esta Corporacidn por mandaio superior, mediante el cumplimients de las funciones
aslgnadas legalmantsa y en el ambitc de su competencia, hacer efectvos los praceptos
consiitucicnales y legales dentro del manco def estado social de darecho,

Le Corporacion Autdnoma Regional de [a Orinoguia - CORPORINOOULA, como entidad
administradora de los recursoe naturalas existentes en su jurisdiccion, cuenta con la potestad
establecida en su arlicuio 1" de la Ley 1333 de 2009 para adelantar proceso sancicnatorio ambiental
&n contra de las parsanas naturales o juridicas, piblicas o privadas, que con su accidn U omision
incumplan ka normatividad ambiental, pongan en potencial rdesge loe recursos naturales o causen
afeclacitn directa al madio ambsanta,

El articulo 23 de [a Lay 1333 de 2008, establece que la cesacidn del procedimiento se hara a
través de acto administralivo motivado y solo procedera cuando se configure cualguiera de
las causales contenidas en el articulo 8 de la misma norma, pronunciamiento que tendrd lugar
despues del inicio de la investgacion v antes de |a formulacidn de cargos, para todas tas causales 2
exzepeion de cuanda sasta muarte del presunto infractor, caso en @l cual ee podra declarar desplés
de & formulacidn de cargos.

"ARTICULGQ 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando sparszca plenarmarie
demosirade alguna de las causales sefaladas en ef articulo Bo dal prayecic de ley, asi
sard deciarade medisnte aclo adminisfrativo motivedo v se ordenard - cesar loda
procadimiento condra e presinlo Infraclor, of cval deberd ser nofificads de dicha decisidn.
La cesacidn de procedimiente sofo puede declararse anles del auwlo de formulacidn de
cargas, excepto en of caso de falecimienio del infractor. Dicho acte edminlsirativa debers
sar publicads e fos lerminos del arifcwo 71 de da ley 00 da 1993 v conlra & procade el
rectED de reposicdn en las condicianes astablecidas en fos arflcwlos 51 v 52 del Codigo
Cardencioso Adminisiraivo,”

A BU VBT ¥ poTremisiin expresa de la prenolada nomativa, al articulo 8¢ ibidem, establece:

ARTICULO 9°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesamidn del procedimiento las sigulenies

1% Muerte del investigado cuando es una persona nafural

2" Ingxistencia del hecho investigady,

37 Qe la conducta Investigada mo sea impatable al presunfo infracior

4*. Qua la actividad esté legaimente amparads o sulorizada.”

La Certe Constitucional en, Sentencia C-585 de 2010 sefiala que: “..jas autondades ambleniales
deben vevificar 13 ocurmencia de 8 conducta, s es constfuliva de infraccion ambiental o & se ha
actvado al amparo da una causal de eximents de responsabifidad (At 17, Ley 1333). Han de
realizar fodas sguellas scluaciones que astimaen hecesanas V perinentes parg deterrningr con
cerleza los hechos conslifufivos de infraccion y complelar los elemantos probatarios (artiouio 22, Lay
1333),

No se pasa, entorcos inmediataments a la sancidn sin la comprobacion del compartamianto
reprochable. La presuncion exisfe solamente en el dmbito de culpa o dols, par ko que no excluye a i
adminstracion de los debares eslablacidos en ceanto a la exisfencia.de la infreccidn ambiental p mo
impide desvimuara por el misma infrector a travds de los medios probatorios legales. . "

Adicionalmente, && resalta @l principio de eficacia establecide en ol numeral 11 dal articule 3* del
Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Centencioso Administrativo, an virtud del cyal, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para of efects, so removeran de
aficio los chstaculos puramente formales, se evitaran decisiones inhibiforias, dilaciones o retardos, y
5 ganearan, las Irregularidades precadimantales gue se presanten, an procura de la efectivided del
deracho matenal objeto de la actuackin administrativa,

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
PRESUPUESTOS PROCESALESICOMPETENCIA
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Respecio al temma ce s competencia adminislrativa, es necesario clitar al tratadista Jaime Orando
Santofimic Gamboa?, la cual se entiende como ‘expresa, (renUnciabig, mororogabla v
excepcionaimente delegabls, no negocisble por ls administacion, ¥ de esincio cumplimienio en
procura de la ssfisfaccion de log intereses generales y en beneficio del ordenamienta furidice”

La ley 1333 d= 2000 establecid el procedimients sencionatorio en materia ambientsl, subrogado
enire oiras dispesiciones los articulos B3 a 86 de |z Ley 59 de 1993, y sefalo que & Estado as fitular

0a la patestad sancionatoria en materia ambiental ejerciéndola & través dael Ministerio de Amblente,
Vivienda y Desarrolio Tesritorial, las Corporacicnes Auténomas Regionales y demas autordades
embientales, de conformidad con les competencias establecida por la ley y los reglamenice.

La Corporacion Autinoma Reglonal de la Orinoquia — CORPORINOQULA, tiena competencia para
edelantar el procedimiants sancicnatorio ambiental en contra de las personas naturales o juridicas
Gue con su accidn U omisien desconozcan B onormatividad ambiental o afecten bs recursns
naturales, de corformidad con el numeral 2° y 17 del ariculo 31 de 18 Ley 95 de 1983 en
concordancia con los articulos 1° v 2° de la Ley 1333 de 2008,

DEL CA RETC

De conformidad con |a narrativa expuesta parrafos arriba v los argumentos aducides en |a salicitud
de cesacion del procedimients sancionatorio presentada por al presunto mfractor, se evidencia que
@l plazo para ordenar la aperiura oa la investigacion edministrativa denfro de |2 indagacicn prefiminar

desarrollada dentro del expediente bajo estudio excedit el periodo de seis (5) meses astablecido por
el articulo 17 de la Ley 1333 del 2008,

En virtud de lo anferior, es claro que en este case no %a rednan los presupuestos para formilzr
cargos, en contra del sefior CUPERTING CUEVAS DAVILA, identificaca con cadula de ciudadania
M® 9.530.645, puesto gue, |2 propiz Ley sancionatoria, brinda tanto 2 2 sutoridad como al
investigado, a3 cporunidaces para que en el curso del proceso, procure todss las garantias
procesases ¥ legales necesarias y de este modo saivaguardar y proteger el derecho fundamental al
debido procese. consagrado en el articulo 28 de la Carta Politica; por ende, & imposicidn de
sancionas par parte de la sutoridad, no puede partir de astuaciones gjenss 2 la realidad de los
hechos y circunstancias enterno de los cuales se origing, precisamente para prever gue el poder
punitive del Esiado ses objeto de uso para intereses distintos 2 los fines que e cormespende cumplir
Y proteqer. E

De acuerdo 3 ias consideraciones sehaladas hasts ahora, es obligacidn de esta Secrataria ordenar

la cesacidn del procadimienio en materia ambsental, garantizande el deracho =l debido proceso de s
parte investigads,

En merto de o expuesto, la Secret@ra Genaral de la Corporacidn Autonoma Regional de fa
Crinoguia, CORPORINGGULA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar ia casacitn del procedimiento sanclonatorio ambiental inisizda en
contra del’ sefior CUPERTING CUEVAS DAVILA identificedo con cédula de cicdadania N*
8.530.645; por las rarones sefialadas en 2 parte mothva de este proveidn.

ARTICULD SEGUNDO. Una ver ejecutoriada s gresente decigitn, archivese al Expadients

Sanclonatorio N° 200.32.7,22.053, conforme 2 lo expusasto en |3 parte considerativa de este acto
edministrativo.

Paragrafo: Realizar por intermadio de |z Secretaria las respectivas anctaclones an la bass de
dafos de esta Corporscidn, en aras de hacer efectiva la presents decision

ARTICULO TERCERO. Metificar el contenido de |z presente decisidn al sefior CUPERTING

CUEVAS DAVILA, identificade con cédula de cludadania N 9.530,5845, de conformidad con lo
dispuesin en el anticulo 67 y 5.5 de la Ley 1437 de 2011

! Santofimio Gamios, Jame Oriande. Tratado de Oeecho Atminisete. Ace admirstativa, Tomo I cusrs ediclén. Ed
i, Extarnado de Colombie, Bogold. Pag. 147
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ARTICULO CUARTO. Por secretaria, comunicar el contenido del prasents scto sdministrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asunios Ambiantales y Agrarios del Departamento de Casanare, para
lo de su competencia, de conformidad con lo previsio en el adiculc 56 de la Ley 1333 de 2009, con
sede en la ciudad de Yopal, enviandola copia dal presente proveido.

ARTICULO QUINTO. Publicar & preserle acto administrative en la pagina web de
CORPORINGQUIA. de conformidad con lo dispeesto en &l arfiowlo 71 de la Ley 98 de 1953 en
concorsancla con el articulo 23 y 29 de la Ley 1333 de 2008 y una vez surtido este frdmite debera
anexar al expediante copla da la publicacion que evidencie su cumpimiento,

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativa procede el recurso de reposicitn de
conformicad con lo sefalado en ol articuls 23 y 30 de fa Ley 1333 de 2008,

NOTIFIQUESE, COMUNICIUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

IANA NOZ PAREDES
Secretaria General

Ravisd: Josd Eilerno Sancher O ADogids 5.6 = CPSE. 12052 13,23, 100 del Bo22025.
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