% . f F‘;igi.m. 1detd
Expediente No. 200.38.15.267 :

Resolucién No. =~ = = Fecha " 1 11

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROGESO SANCIONATORIO
AMEBIENTAL™

La Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional de s Orinoquia, CORPORINGQLIA,
en use de- lgs facultades astatitanizs, legales v en especial las conferidas mediante Resolucion de
i Direccidn Gensral No. 4003622 1227 del 26 de agosto de 2022 v |& Resclucian Mo,
100.47.14.0855 del 08 de julio de 2014, de conformidad:con el procedimients establecids an la Ley
1233 de 2008, procede & decidir lo que en derecha comesponde, de acuerds @ lok siguientes:

I ANTECEDENTES.

Ques ‘mediarte quea-radicade b‘?_‘lﬂ & consecutivg Moo D600000000C0012 733 {ﬂ:ﬁ 1-3} &l sefior
Benjarmin Mutis Arcila, pone en conocimients de esta Corparacion [ siguients: Pt

. “Establscimientc de trincho arfessnal én el canal milagrosa la wictoris en s manga de coleo

el fecuerds exactaments donds cofocaron les canchas de tenis de campa

El establecimisnto def tincho afecta los vsusnics del canal aguss abajo disminuyéndoies ef
catdal concesionads. ¥ ' i E
Solicifamos presencia de la sulordad smbientsl para levantsr fodos los irrchos
arfesanales establecidos sobre dicho canal ()" : ; -

Cue mediante acto administrativo No. 50048 1.15.0017 del 28 de ener de 2015 {fis. 4-5) la
Subdireccidn de Control y Calldad ordens una ndagacian prefiminar . fin de verificar la acurrencla
ge la conducta, delerminar =i esta es constifutiva de infraccion amblental o se Ba actuade al
amparn de una causal eximente deé responsabilidad o mediants ectividad legaimente auinrizads.

Que el dia 13 de febrero de 2015 se realizé visita al lugar de tos hechoe, ubicado en el Km 3, via
Martepantano, =n el Chb Manacor del municipio de Yopal, Casanzre, Los hallazgos fueran

plasmados‘en el concepio tecnico de atencitn a quejz No 500.10.1.15.0805 de fecha 10 da Julip
de 2015. (s 6-11). - :

Que madiants acto adrinistrative Mo, 200.57-15-2845 de fecha 14 de diciembre da 2015 {fis, 12~
18) esta Secretarz dispone la aperture de una investigacidn administrative de cardcter ambiental
en conira del sefior JOSE CRLANDO GAMEZ ROA, idenfificado con céduls de cudadania No.
4,080,429, Dicho acto fue nodificads por avisa surtido el dia 26 de juiED de 2008, tal v coma consta a
sagln constansia de publicacion a folio 20, E : ; ;

Que mediants acio administrative No 200.57-17-4011 de feche 10 de novismbre de 2017 (fis. 23-
28] esta Secretaria fomule cargo Gnico en confra del sefior JOSE ORLANDO GAMEZ ROA, an
los sigulentas t&rmings: _ : i

“CARGO UNICO: Fur hacer uso del recurso hidrico del canal fa misgross con fines
regrgslivos, & raves de una bavrars fransversal (inncha) constriids con ssco-sualos sobre
l& Abers v esiacones de maders sobre ef cauce, &n las coordenadas peograficas Wiz 584
Lalind N 551326 4" — Longitud Q; 72°23'15.0° Club Manacor, ¥m 3 via Matepantano,
muricipic-de Yopai, departamentc de Casgnare, sin confar cor fa concesion respectiva
expedids porla auloridad ambiental competente, "

Con dicha actuacion, el presunto infractor incumplid 18 normativided ambiental vigents,
espaciaiments [z establecida en el articulo 88 del Decreto 2811 de 1974, v los arficuios 25
literal b), 36 liferal nj, 54 y 239 numeral 1 el Decrata 1581 de 1978, compitades por los

anfculos 222251, Litergl ), 22327 1 Literal n), 223284 ¥ 2232242 Numeral T

cal Decreto 1076 de 2075, en concordancia con &l articulo § nimeral 5 del Decreto- 3930
de 2070, complads por el adicwls. 2.2 3.3 2.1 numeral 5 del Decreto 1076 da 2015

Qui dicha acto fue nofificado personzlments &l sefor JOSE.ORLANDO GAMEZ ROA & dia 22 de
noviembre de 2017 (i 29) i i '

_ G medianta escrito bajo e radicado intermo No- Y0.2017.15668 de fecha 06 de diciembre de

'

2017 (fis. 3342} el sefior JOSE ORLANDO GAMEZ ROA, en caidad de presunte mfractor, y

astando demro del terming kegal presentd descarges en contra del 2cta administrativo a traves del
cual sa |e formuls cargo dnlco en su conira,
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‘Que mediants acte administrativo Mo 200,8.21-0873 de fecha 23 de jullo de 2021 (f5.43-48), esta

Secretarla decreto unas prusbas v se dictaron ofras disposiciones, Que diche auts fue notificada
medianta eoerea alectninico el die 30 de julio de 2021 {11 49),

Cus mediante acto administrative Mo 200.6.21-28389 de fecha 28 de diclembre de 2021 (fis. 50-81),

esta Jecretarla come lraslade para alegatos de conclusién a la parts investigeda, Que dicha acto
administrative fue notificado por avise recibldo el dia 25 de noviembre de 2022, tal y como s =
gvidencia a follo 58 .

Que mediants Informe tésnico No, 200,20,7.22 0298 del 25 de julio de 2022 (s, 54-65) se realize
-evaliacitn tdenlca dal escrita da descargos.

Qua mediante corres slectrénice redicado bajo el consecutiva Intarme Mo, YO.2022 17537 dal 14
de diciernbre de 2022 (e 60-63) &l investigade presento alegatos da conclusian

Que mediante memorando.interna No. 500,23,0057 del 27 de enaro de 2023 {fl. 64) ests Secretaria
Bolicito & Ia Subdireccion de Control  Calidad Amblental concepio de teaacién de multa, o cual fues
alzgade a traves def informa tecnice Mo, 500.8.2.22-1673 del 16 de diclembre de 2022 (fiz, §5-70),

Il.  DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
PRUEBAS DE CORPORINOGUIA;

« CONCEPTO TECNICO No. 500.10.1.46.0605 de 10 :iajulir.: de 2015 {Fh'. 6=11). producto
de una visita al Km 3, via Matepantane, donde e ubica el Club Manacor, &n el municipio
de Yopal Casanare, por la posible intervencidn al canal La Milagrosa.

PRUEBAS DEL SENOR JOSE ORLANDO GAMEZ ROA:

+ Escrito de descamos radicado bajo el consecutiva No. Y0.2017 15668 del 08 de diciembre
de- 2017 (fis. 33-42),

Il CONSIDERACIONES PREVIAS
+  PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orincquia = CORPORINGQLUIA, tiene competencie
para adelantar el procedimiento sancionatorlo ambientsl en su comespondiente jurisdicaion, an
contra de |as personas naturales o jurldicas gue con su acclén u omisidn desconozcan la
nermatividad amblental o afecten los recursos naturales, de cenformidad con log numerales 2° y 17

dal artlculo 31 de la Ley 89 de 1993 en concordancia can los artfculos 1°, 2° v 5° de la Ley 1333 de
2003, .

o+ LEGITIMACION EM LA CAUSA POR PASIVA. - IDENTIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DE LA PARTE INVESTIGADA, :

La Investigaciin sanclonatoria ambiental que agul se adelanta, tiena como sujeto pasivo al saflor
JOSE ORLANDO GAMEZ ROA. identificado con cédula de cisdedania No. 4,090,429, por &l
presunts incumplimiento al articulo B8 dal Decrelo 2811 de 1874, ¥ los articulos 28 Hitersl b), 36
ftaral n}, 54 v 238 numeral 1 del Dacrato 1541 de 1978, campilados por los articulos 2.2.9.2.5.1,
Literal by, 2.2.3,2,7.1 Literal n), 2.2.3.2.9.1'y 2.2.3.2.24:2 Numeral 1 dal Dacrato 1078 de 2045, en
concordancla con el articulo 9 numesal 5 del Decreto 3530 de 2010, compllado por al articulo
2.23.2.21 numeral & del Decrato 1078 de 2015, por hacer uso del recurso hidrico del canal la

_ milagrosa con fnes recreativos, a fravés de una barrera transversal {fnncho) consttuida con saco-
suelos sobre la ribera y astacones de madera sobre & cauce, en las coordenadas gecgraficas
WS84 Latitud N. 5°13'26.4" - Longitud O: 72°23'15.0°, Club Maracor, Km 3 via Matepartano, en
el municipic de Yopal, departamento de Cassnare, £in contar con i3 conceaidn respactiva expadida
por in autoridad ambiental competente, segln las informaciin suministrada por al concepio técnico
No, 500.10.1.15.0805 del 10 de julloda 2015,
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+  DELA CADUCIDAD.

Esla Secrataria deferming, una vez analizadoa los heches que fundamenizn 3 presente accion,
que g |z Juz ded articulo 10 de la Ley 1333 de 2005 en el caso en concretn no se ha configurado el
fendmena de Ia caducicad de Is facultad sancianatoria para tramitar v decidic = cas0 que hoy nos
ocups, en efecin, la Secreizria General de la Corporacidn fuve conacimisnto de la posibie

" Infraccion ambiental par la visita de atencién a la quajz en &l Club Manacor, Km 3 via Matepantzno,
en &l municipio de Yopal, departamentc de Casanare = dig 13 da febrero de 2045, donda =e
svidencio &l présunty ncumplimiento al articul 88 da! Decreto 2841 de 1974, ¥ los artjculos 28 :
lEteral b, 36 Fteral n), 54 y 238 numeral 1 del Dacreto 1541 da 1578, campilados por los articulos
223351, Literal b), 2.2.3.2.7.1 Litersd nj, 223281y 22332342 Numaral 1 del Decrata 1075
de 2015, en concordanci= con el articula 8 numeral 5 ded Decrato 3030 de 2010, compilade por =l
arficuio 22.3.3.2.1 numeral 5 dei Decrato 1076 de 2015, por hacer uso def recurso hidrica del
canal iz milagrosa con fines recreativos, & través de una barrera fransyersal firnicho) constnuida
con saca-suelos sobre i ribera y estaconss de maderz sobre el catce, en |zs coordenadas
gecgraticas WGES4 Lattud N- 512254 - Langiud O T2723ME.0°, Club Manacor, Km 3 via
Matepaniana, en el municlpio de Yopal, daparaments de Casanars, sin contar con |z concesicn
Tespeciiva expecida por lz auteridad ambiental competents, Segan s infermacicn syministrada por
&l concepto téenico No. 500.10.1.15.0608 del 10 de julte de 2015, que sirvié.de fundameants para el
acio adminisrativo de aperura Mo, 200 57 152845 del 14 de diciembra de 2045, por medic del
cual se Inieid I3 investigacion adminisirativa de cardoter armdiental en contra del séfior JOSE
ORLANDO GAMEZ ROA, dentificad con cadula de ciedadania No 4.0%0.428, por o que esiz
Secratariz encuentrs que los 20 sflos 2 gue alude |a nomma no han transcumide atn,
£ntonirandose denlra del términe para proceder con fa presente resolucian,

. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

Lz Secrataria General de la Corporacion, en vistud del anicus 41 dela Ley 1437 de 2011, reslizd
¢l anafisis de la actuscion procesal encontrando que la misma se ajusta & aiculo 22 de nuestra
Consttucian Politica, a jos pastulados de 13 Ley 1333 de 2008 y genaraies de jz Ley 1437 da 2011
Tazon par fa cual, al no obsenver rregulandades que afecten la presante sctuacion sdministrativa,
que no existen peticiones pendientes por Tesciver v gue imgpidan emitic Bl prontncismisnt. de
fanda. precede ala resolucion del caso bajo estudio, previo las siguientas: :

IV.  CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

FUNDAMENTOS CONSTI TUCIOMALES Y LEGALES

Uue Iz Constitucion Politca de Coloribia, denominads Constibusan Ecoldgical por fa Corle
Constitucional, en su desamollo ha establecida ks lneamienios en A politice amblentsl del pais,
por ejemplo, an su articule 87 sefiala que s obiigacisn def Estads y-de 55 personas profeger las
riquezas culfurales v naturales de ja nacion” :

Que e arficuio 79 Constiucicnal, advierte, entre Ios dereches colectivos, la garantia que fiene toda
persora de gozar de un ambienie sano .

En ese mismo sentids, ol articulo 58 Constitucional |e ciorga 3 | propiedad privada la funcion
ecalbgics inherente v, el articuls 80 =dviarte scbre |2 obfigacion del Estado de planificar 2f manajo
¥ aprovechamiens de loz recurses naturales ¥ con sfo gaantizar el desamollo sostenible gy
CuRsERdECion, restauracion o sustiucion, ademds, f adminisiracitn cebard prevanir y contilar los
f=ctores ce deteriorn ambiental, imponer las sanciones legales v exigir fa reparacicn de los
dafios causados. ' :

Por su garte, ol aiticulo 95 de |3 Conshiucion sefal que uno de los deberes del cudadano es

proteger los recursos cufturales y naturales del pais y velar por & consemvacian de un ambiente
ik : ;

Que, el Decrato 2811 de 1674, Codigo Nacional de Racursos Renovables ¥ de Proteccin 2/ Medic
Ambiente, que otorga &l medic ambienis 1Engo -de pairimona comun, e impone al Estada v 5 os

particulares el deber de participar en su preseryacien ¥ mangio porser de- uiiidad publica @ ntersg 3
nacionzl, :

1 Corte Constucionsl —M.P. Alsjandra Martiaes Catalians, Seiencis g 17 de junis da 1962 — Expedlents T-4111882.
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Ciue el Codigo Macional de Becursos Maturales establace an'suoal Brtlawio 27, 8l mismo sa funda
en &l principio del patfimonio comun de la humanidad, elevande al medio amblente a rango de
deracho colectve fundamental, con el fin de garantizar la supesvivencla y el desarrolia econamico ¥
goclal oo log puedlos, ko que demuestra i mportancia que revista b conservackn vy culdado de
ésta. .

Que &l aticulo 180 ibidem, sefala coma debar da todes los habitantes de la Repiblica, colabarar
con ks -autoridades an (@ conservackin vy en'el manejo adecuade de fos susios, adamas, adviaria
que las perscnas que reaficen actividades agricolas, pecusarias, forastales o de infraestruciura, que
afecton los sustos, astan obligados a llevar a caba las practois de conservacion y recuperaciin
que s2 determinan de acuardo con fae cam:rtsﬁs’ilﬁs regionalas

-Lue, por eU parte fa Ley 98-de 1903, Artlculo 30 dispone que fodas las Corporaciones Auténomas
Regionales tienan por objeta la ejecucidn de pollticas, planes, programas y proyecios sobre madio
ambienfe v recursos natiralés rencvables; asl como dar cumplida v oportuna aplicecién a las
disposiciones legales vigenles sobre su disposicion, sdminisiracian, mansjo v aprovechamianto,
canformea a kas regulaciones, pautas v directrices expadidas por al Ministano dal Media Ambiente,

Uue, & su ver, la Ley 89 da 1883 asigna a las Corparacianes Auionomes Reglonales les funciones
sefialadas en los numerales 2 y-17 del articulo 31, que a 13 lefra dicen;

Articule 31, Las Corporacicnes Autdnomas Regionales eferceran (a8 siguisnies funciongs:

2 Elwroer fa funcidn de maxima auforidad ambiental en el drea de sy jursdlecitn, de
0 con las normag de cardcter superor ¥ conforme a jos crilsrios v directrices trazadas
por al Ministerio de Medio Ambients. -

17. Imponer y gjecinar a pravanclon i sin panuiclo da ias compelencias aliibuidas por ls lay
a olrag autoridades, las medidas de policie y fas sanclones prowistas anla lay, &n caso de
wislackdn 8 las normag de prolencidn amblenlat i 88 manefo de recursos naturales rencvabias
¥ &xigir con sujecion a ias regulaciones pevinantes, la reparacidn e los dafios causados.

2 :

Clue, enire otros aspectos; fos artlculos 83 y sigulantes de la Lay 98 de 1893, sefiala @l tpo da
madidas praventivas v 1as santicnes a imponar al infractor de normas'sobra proteceldin ambiental o
sobre maneje y aprovechamiento de recursos naluralas renovables; de igual forma, pracisa que la
imposickn de multas ne exime al infractor de la ejecucitn de obras o-medidas ordenades por la
autoridad ambiantal respensable det coplrol, ni la obligacién de resiaurar el medio ambiente.

Clua la Ley 1333 de 2008, & través de |a cual se regula al procedimients sanclonatoria amblental, .
an el pardgrafe del afffcule 1%, en concordancia con el paragrato 1* del ardiculs 5°, en mataria -

ambientel, indica que 82 presuimea |3 culpa & &l delo del infractor ¢ que & caso de que aguét o la
desvirtiie, serg sancicnado definitvamenta.

Llue an fos termmes del articulo 5* de la refarida Ley 1333, se considera Infracoidn an materia
ambiental toda accion U omislon que constituya vielacikin de las mandatos seflalados en el Codigs
de Recurets Naturales Renovables ~ Decreto Lay 2811 de 1974, en la Ley 98 de 1993, an la Lay
185 de 1984 ¥ an las demas disposiclonas ambiantales vigentes fue [as E-IJEHI:].I}[EH fa mudiquum Y,

cloe admiisirat  de la Autorldad Ambiental competents: ualments es
oonstitutivo de infraccitn ambiental la comisian de un dafio al medic amblente,

Que el articule 18-de la Ley 1333 de 2009, establece que &l proceso sanclonatario ge inkiard
mediante acto - asministrative meotivedo v 82 adelantard de oficio, & peticién de parfte o como
consecuencia de haberse impugsto una medida preventiva v su fin a5 establecer la veracidad de
|le& hachos 1 omisiones constitutivas de infraccidn a las normas amblentales,

Qe de conformidad son lo preceptuado en el artfoulo 27 dala misma Ley 1333, una ver vencida af
términa para presentar los respectivos-descargos o parg la préctica de las prusbes, segon el caso,
la swteridsd ambiental compatents, mediante aclo administrativo motivado, declarard o no |z
responsabilidas del invastigado y le Impondra las sancicnes a que haya lager

-Chie & &su vez, el articulo 40 de la misma normatividad, regula lo cormespondients a las clases de
sanclonss (principales o accesanas) & imponer al responsable de cometer a Infraccidn ambiantal,
pare ello. dabera tener en cuenta los agravanies (anlculo 77, los atenuantes (articule 5%, los
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adimentes de respongabilided {articule 8%} v las causales de l:zﬁ.a'ni-:':fp- de procedimienta (articulo
8%, ademas de & afeciacion al meadio ambiente: #

Que la sancitn administratua, en materla ambiental, fiene funsién preventiva, Porectiva y
compensatona, en og terininas del articulo 4° de la Ley 1333 de 20040, :

Que, fa Henorable Corte Constifucional, mediants la Sentencia C-292 dal 23 de abri de 2002, M.P.
Alfrade Beliran Siera, expuse lo siguiente en cuanto al derecho al medio ambiente sano:

" .. También ha dicho gus le explofacion de los recursos natursies v ef efercicls da las
actividades econdmicas no pueden vulnersr ef derscho s un medl ambienfe ssno, no | -
obstante, lo Imporlants qus pers |8 sconomia del pais sea Iz achvided econtmics a
cesafroliar. Asf misme, gue ef derecho & medio ambiente es fundamental pars Js existancia
de la humanicsc v que 'no se puede desiigar del doracho 2 la vide v a fa sslud de les
personas. De heche, los facforss perfurbadares del medlo ambienfe causan dafios
wreparalies en ios sares humanos y ) ailo es asi hebrd que decirse que of medio ambisnie es
un cerecho fundsmental para [z existoncis de fa bbmanidad A asta eanclusidn se ha legads
cuando ests Corte ha evaluado Iz incidencia del medio embierita en la vida de los

hombres y por ello en sentencias antariores de fitelas, sa ha effrmado que ef derecho al
medio ambicinte €5 un derecheo fundamental”
{Negrilias fuera de texta).

Que las normes gue raguian |2 conducts humana individual v 1a actividad de la administracion
plblica, “respecto del medio ambiente v ‘de los recursos naturales rengvehles, asi como leos
instrumenas judicisles, policivos, ecandmicos v financierss, fienen como finakidad brindar .a lzs
auiordades ambdentales |z posibilidad de asegurar Ia proteccion, integridad y dasarmralio sostenible
ce'todas y cada uno de los recurses nalurales renovables ¥ no rencvablss,

Que, en este sentito, una de |as funciones que poseen tales nammas, es la de prevencion, por ello
el legislador ha reguiado uma serie de sctvidades que pusden recultr nocivas para el medio
ambiente:. Sin embargo cuando |as nommas ambientales son ransgredides, I8 funcien” de
preventién de = norma amblental, tiene que dar paso a ofe de Bs funclones de iss nommas
ambientsies; que no &5 offa que la funciin sancionatonz, ka cugl aparece en el momerto en gue
S2aN CesconGcidos dichos preceplos. an ofras palabras cuando un ciudadano desconoce una
fiorma. de cardcter amblentsl, su conducta trae como consecuencia una sancion, ls cual estd
encaminada a minimizar los sfectos gue fraio sobre el madio ambients tal omisicn

Conforme 2o anterior, esid claramente establecido que, traténdose del medio amblente, eg debar
del Estado y de los particulares chservar todas y cade na de las normas que buscan el comacto
use y eprovechamients de los recursos naturales renavables, esfo con el fin de presenvar &l medic
amblants, & desconocimiento de esins preceptos pane en’ pelign un defachd fundamental que ©

~deba sef protegido mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por pare de [as
JAutoridades Amolentales, ‘ . :

Que lenianda en cuients que el derecho a un amblente ssna es un derechs colective, de tal forma
qua cualquier actividad que se ejecule yio sa pretenda ejecular que genere impacio al medio
amblante o a los recursos natursles, debers cefiiree a dar cumplimiento a los mandaios legales v
constitucionales existenies en esa materia.

‘Que 2 proceso sancionstofic ambiental es una insttucion revestida de legefidad, desprovista de
- cualguier slemento de arbltrariedad, a pesar de ser una potesiad discreciomal de 5 Administracian
y debe ceflirse a los principios propios de |2 funcién administrative y del debide procesa - por
<implicar posibles restricciones al efercizio de derechos individuales -, anire estos, el de dafensz y
de ser sujetos de decisionas fundadas v razonadas. : = :

Qe la Corte Constiuciongl, gl realizar un examen de constiucionaiidad deta presuncian da doig ¥

cuipa = cargo de los presuntos infraciores sefialada en =) paragrafo dal articuls 1° ¥-en &l paragrato

1% dex ariicule 57 de I3 Ley 1333 de 2009, indict acerca del’ deber probatario -de ka entidad
« investigadora, o siguients: ;

Td T10. La Corle considera gue la presuncidn genaral sstablecida s acompasa can [
Constilucion fods ver que mo exime &l Estada de sy presencia acthva en el procedinmients
sancionaloro smbisntal 8 efectos de verficar los hechos u amisiones constiulivas de
infraccidn & las normas ambientales. Las distinas elapss previstas en ol procadimients

| SEDEPRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carers 22 Mo .31 B Poia: (50 § 635 55 85 - B0 2IB 61 37
UN-PACTO SEDEARAUCA ¥ Corrara 25 Mo 15-52 ) PEX 60 7 852006 -So e at T | :
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saneionatorio -Lay 1333 de 2009-, son tna clars mussta de las garantias procesalos que se
te clorpan &l presuntodnfractor -debido proceso-. *

Los paragrafos cemandades mo establecen wna ‘presuncion de responsabiidad” sino de
‘eiga” o dale” del infractor amblental. Quiere ello decir que ias avloridedes ambiantales
deben verficaria ocumencia e 18 conducts; & s danslilutiva de infracoan amblental o sl sa
ha aclvado al amparo de una causal de eximents de responsabilided (al 17, Ley 1333).
Han de reafizar fodas aquelias actuaciones que eslimen. necesarias y peringnfes para
daterminar con cerleda log hechos conshiufivos de infraccian y comoletar les elemeanios
" orohaforios fartfowin 22, Ley 1323).

No se pasa, enfonces, inmediataments & la sancidn sin la comprobacidn del comporfamienio

reprochable. Le presuncidn existe sofamanie en el dmbio de [a culpa o of dalo, por lo que no

gxciuye & fa adminisfracidn de los deberes esfablacidos &r ctianio a8 (@ existencia de fa

infraccidn. ambiental ¥ no Impide desvinusna por &l misme infractor. a través de log medios
robatarias fagales.

(el

Ademas, el arfoulo 3* de [a Ley 1333, establece 105 eximentas de responsabilidad, como son: "1,
Loz eventos de fuerza mayor o case foruite, de conformidad con la definician de-los mismos
contenida en.ia Ley 96 da 1B80. 2, El hecho de un fercers, sabolaje o aclo terrorsts’, De igual
mode, el artieula 80, ibidem, contempla las causales de cesacidn del procedimiedte en materia |
asnbiantal: 1% Muerte del investigade cuando es una persona natural, 29, Inexistencia del hecho
investigade. 3° Que |3 conducta investigads no sea imputable al prasunto infractor, 4°. Que la
actividad esté legelmente amparada y'o autorizada

Clue de acuerdo con lo ansleror, es deber dala autoridad - amblental gue 88 encaentre adelantanda
&l correspandients proceso sanclonalono amblental, comprobar Ia ocurrencia del hecho y verificar
sl el mismo es constitutive de infraccién ambiental o por el contraric se encuenira amparada por
una causal de eximenta da responsabilidad.,

Que, en efectd, conforme &l arffcula 22 de 1a Ley 1333 de 2008, an'la etapa de investigacién la
Autoridad Ambiental en su calidad de lilusar de la patestad sancionatoria amblental "podra realizar
tode tipo de diligencias adrministrativas -como vistas técnices, toma de muestrasy exdmenes de
labaratorie, mediciones, carsclerizaciones y todas agquslias actuaciones que estime pertinantes
para determinar con carteza los hachoe constifutvos de infraccion v complementer los slameantos
probatorias”, ; ;

Que ssas facultades investigathvas le parmiten a la Autoridad Amblantal, recaidar toda ) r-nﬂl;eglal
prebetario conducente, pertinants y ulil para determinar log alsmentos objstivos de ks Infraccian, es
declr, &l vincule anire la conducta investigada v el presunto nfractor,

Qe una vezr expuesias las anteriores consideraciones, con basa en el acervo probalorio, yala .
fuz ce la nonmatividad ambiental que recoge los deberss y dareches del Estado v de los
parbcusares, asl como lamblen los principios gue rigen el derscho ambiental y la potestad
sancionatoria del Estado, en esta caso en cabeza de la Corporacion Autdnoma Ragional de-ia
Qrincquis — CORPCRINDQUIA. por expreso mandate de |a Ley, este despacho entrard a hacer un
analisks del caso en-concreto, &n s sigulentas tarmines;

- ISIS DEL C MCRETO:

Pro i

Se lrata de dilucidar si 1a conducta desplegada por el sefior JOSE ORLANDO GAMEZ ROA,
wectificado con cddula de ciudadania No. 4.080.428, debido al presunto Incumplimianta al articulo
88 del Decreto 2811 de 1974, y los artloulos 28 |literal b}, 36 ltesal nj, 54 y 239 numeral 1 dal
Cecreto 1541 de 1878, compilados por los adiculos 2.2.32 6.1, Literal B), 22.32.7.1 Literal i},
2283281 y 2232242 Numeral 1 del Decreto 1078 de 2015, en‘cancordancia con &l artlcula @
Auraral 5-del Decreto 3930 de 2010, compilade por ef ariculo 2.2.3.3.2.1 numeral 5 de! Decreta
1076 de 2016, por hacer uso del recursa hidrico del canal la milagross con fines recreativos, a
fravés de una barrera transversal {trincho) censtruida con saco-suelos sobre |a rbers y estaconas

de madera sabre-'sl cauce, en las coordenadas geopraficas WISSE4 Latitud N 5°13'28.4° —
Longitud ©: T2°23'150°, Club Manscor, Km 3 wvia Matepantanc, en el runicipia de Yopal,
cepartamento da Casanare. sin contar con |z concesidn respectiva expedida par ta autohded

s L
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ambiental _competente, segln las informaciin. suministrada por &l concepls téenico Mo
S00.10.1.13.0805 def 10 de pilio de 2015, es consttutiva de faliz amblental en los términos: del
articule 5 de la Ley 1333 de 2003, o si por el contraro, el hecha investioado no' existi) ni as
constitutive de infraccién ambiental, o se obrd bajo causal eximants de respansabilidad.

Para dichos efectos la Secretaris General e esta Corporacian transcribics los aparies perfinentes
del acto adminisirativo de apertura de investigacian y de ja farmulacién de cargos, para dentro de
esle contexto entrar @ analizar &l acerva probataric. .

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General de ls Corporacion Auttrioma Regional de la Ornoguis, mediante Acto
administrative No. 200.57.15.2646 de 14 de diclernbre ds 2015 dispuso ia apartura de investioacion
administrative en contra del seflor JOSE ORLANDO GAMEZ ROA. identificads con cedula da
cilidadania Neo. 4.090.422, por encartrar que el Concepto Tecnica No. 580.10.1 15 0605 del 10 de
julic de 2015 brincaba médto suficiente pars sbrir la presente actuacion. pues fuego de transeribir
ks aparies pertinenies, previo andlisis, ios mismos daban coents dal presunto. incumpimiento al
articule &8 del Decrefo 2811 de 1874, y los articulos 28 literal by 35 lteral n), 54 ¥ 233 numers] 1
del Decrelo 1541 de 15978, compitados por los articules 2.2.3.2.5.1. Literal B), 22.32:7.1 Literal n),
223291y 2232242 Numersl 1 del Decreto 1075 de 2015, En concordancig con:al articulo §
numeral 5 del Decreto 3830 de 2010, compitade por €l articuls 2.2.3.3 2 1 numeral 5 del Decreto
1076 de 2013, por hacer uso del recurse hidrico dél canal 3 milagresa con fines recresfives, a -
fravis de una bagrera transversal (trincho) construida con saco-stelos sobre [ ribera y astacones
de madera sobre el cauce en las coordenadas Beograficas WGESE4  Latitud M 5°4526.4" —
Longitud Q; ¥2°2315.0°, Club Manacor, Km 3 vis Matepartanc, en al municiplo de Yopal
departaments de Casanare, sin contar con la concesian respectiva. expedida por la autoridad

‘ambientz] competente, segin las informacian - suministrada  por al concepta. tEchnice: Na.
S00.10.115.0505 del 10 d= julic de 2015. ' - :

Vista lo anterior, ests Secretaria encuentra gue, en contends con ks demds docomentas abranies
Bt @l expedienie sanciongtorio préstan mérito. para lg iniclacion de las diligencias, y en esfricio

sentide, la gctiaciin se gjusta a los pardmetros legales, v su motivacion s congruente con los,
hechos pussios a su conecimieno, g ; y

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA FORMULACION DE GARGOS
v T i | } L
Que medianie acto adminisirative No. 200.57-17-5011 del 10 de neviembre de 2017 {fs. 2329, Ia

Secretara General famuia Cargo Umico en contra del sefior JOSE ORLANDO GAMEZ ROA.
ientificada con céduls de ciudadania No. 4 090479, enlos siguiattas fEmminos:

'CARGO UNICO: Por hacer uso del recurse Ridico def canal a milagrosa con fines
recreativas, a través de wna barrers (rensversal firinchal constanide con saco-suelos sobra
ia ribera ¥ estacones de madera sobre el cauce. en a3 coordenadas geogrificas WES84
Latitud N: 5'1326.4" — Longifud O! 72'23'154°, Chib Manscor. m 3 via Matepantario,
municipie de Yopel, departamento de Casansre, sin conler can s concesian respectiva
sxpadids por la sutoridad amblental competente. ::

Con dichs acluacidn, el presunte. infractor incumplié fa normatividag ambients! vigents,

4 espaciaimente la establecids en of arflcylo 88 del Decreln 2871 de 1874,y los articulos 25
fiiferal b). 36 iiteral n), 54 y 239 numerai 1 del Deerelo 1541 de 1974, compitados par los
ariclios 223251 Liferal by, 223271 Literal ), 223291 Y 2232842 Nomearal 7
oel Decrelo 1078 de 2075, or concardancia con ef aricals. 8 numers) 5 deal Decrefo 3930
de 2010, compilado por & arficida 2.2 3.3.2 1 numeral 5 dal Decreto 1075 de 2045%

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO anc

Canfarme lo-ondenado mediante acio adminisirative No. 200.8-21 0573 del’33 de jullo de 2021, por

- medio del cusl se decretan unas pruehas v s& adoplan ofras determinaciones dentro de la presente
investigacidn administrativa’ de cardcler ambiental. fenemas que obran en el expediente los
sigutentes documentaies: s s : ;

> POR PARTE DE LA CORPORINOQUIA

’
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CONGEPTO TECNICO No. 500.10.1.15.0605 de 10 de julio de 2015 (Fle. 6-11), pracusts de una
visita al Km 3, via Matepantano, donde =% ubica e Club Manacor, en gl munitipio da Yeopal,
Caganara, por |8 positle intervencion al canal La Milagrosa, del cual se extras o siguianta;

I, CONCGEPTOQ TECMCO

(.. evidehclandoss algunas alsmenfos correspandisnfes @ une bamem tansversal en fas
coordenadas geografices Latiiud N 8°T226,4" y Longitud O 72'23'15.0%, sobre of Canal La
Milagrosa donde se canserve algunos sstacones de medera sobve e cauce y. algunos

sa008 suslog en fa nibera dal canal, ocon &f propasile de aléivar I [dming de agus para uso
racraalive. .

Lo antarior, infrings lo establecids en & Decreto 1076 del 26 de Maya de 2015 par medio
. ool cual se expide el Decrete Unico Reglamentario del Seclor Amblents y Dasarrolio
Soslenible, segiin af Libro 2 - Régimen Reglamantaric del Sector Amblente, parta 2 -
Raglasmantaciones, Tilulo 3 - Agiuas No Marflimas, Capitulo 2 - Usa y Aprovechamiento de
agus, Seccidn ¥ - Conbesiones, en &4 arffeiie 223.2.7.1., '8 cual menciona; “Toda
persona nalural o jundice, pablica o privada, eguiens concesion para obfener el derscho o
aprovechariento de fas para fos siguientes fines... n. Recreacidn v deporas,

La-actividad se ha-venido ejecutande por el sefior Orlando Gémaz identificado can cédule
oivdedanla: No, $080428. Lo direcckn correspondencia Km 3 wa Malepantano dal
mitnicipio de Yopa! Casanars”

POR PARTE DEL SEFIOR JOSE ORLANDO GAMEZ ROA:

Qus mediante-escrito redicado bajo al {:wsec:uih-rn intermo Mo, YOL2017.18666 del 06 da digiembre
de 2017, el investigado presento descargos reapecto del aclo administrativo de formulacién de
-CHMGOS,

En dicha defensa &l investigade alude que era necasario estar presente en la visita técnica, as(
como qué & su considaraciin no dabit aperurarse un trdmite administrative de cardcter ambiantal
gino requarirto vy darle un plazo a efecios de-cumplir con los requerimientos embientales.

Airmaciones que na sor scogidas por esta Secretarla por cuante | presente investigacién surge.
COMO consscuencia de una vislta téonica qus se reslizo para la verficasién de una gueja 8 una
prasunia afectaciin ambiental, no puede pretender el investigado que la Corporacion no aciie
diligantz y oportunamente atendiando la queia de menera personal & fravés del personal adscrito a
la Subdireccién de Control y Calidad Amblental de esta Autoridad, sine que proceda primero a
contactar 8l presunto infracter pare avisar gue requiers & inspeccidn oculer tonica 2 efeclos de
- cofoborar una posiole afectacion al medio ambianta. -

De |la misma manera, no se pueds tratar como un control v seguimients por cuantc ‘el presunto
Infractor no tenia permiso ambiental previo & efectos de ejercer confrol y vigilancia dal misme,
razde-por la-cual no se hizo los requermientos que argumenta el investigads,

Continua'la defensa del investigade argumentando en su escrito de descargos aue “se hizo ef retiro
inmedieit de g barrera transversal, ubicads sobre of cavce del cansl La Milagrosa”, afirmacia A que
no desvirta sine que corrobora por parte de ests Secretarfa el carga dnice endilgada medlante el
acto administrathve Mo, 200.57-17-4011 del 10 d& noviembre de 2017 en sontra del seficr JOSE
CRLANDO GAMEZ ROA, al hacer uso dal recurse hidrico del sanal la milagresa, & través de una
barrera transversal (trincho) conetruidas con saco-suales sobre la ribera ¥ astacones de medara

sobre el cauce, sin contar can la concesion respectiva expedida por la auttridad amblental
competenta; i

Argumenta |2 defensa en su escrito de dBSCArgos que Son une sola visita v Bin gue axiste evidancia
de ningun impacte al scosistema no puede formularse cargos en su contra, par la que & su
consideracion existe falla de fipicidad -afirmacién gue no es procedents par pare de asis
Secretarla, por cuanto mediante el concepto téonfen No. 500.10.1.15,0805 de 10 de |ulio de 2015,
Produclo de una visita al Km 3, via Matepantans, dends se ubica el Club Manacor, en el munlclipio
de Yopal, Casanare, sa evidencla '(... )una barrara transversal on las coordenadas geogréficas
cativd N 5°13264" y Longllud O 72°2315.0% sobve ef Canal La Milagrosa donde &8 conserva
Sigunos estacones de madera s0bre f cauce | AIGUNOS Sac0s SUsios an la rbera delcanal con el
proposilo de elavar lalaming de agus para uso recreativo”, sltuacisn factica gue encaja dantro del
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incumpliméanta nommativo del artieuls. 88 del Decrete 2811 de 1974 ¥ los articulos 28 literal b), 35
Eterzl nj, 54 y 238 numeral § del Decreto 1541 de 1978, compiladas por los articules 223251
Literal b), 2.2.3.2.7.1 Literal n), 2.2.3.2.9.1 ¥ 2.2.32 24 7 Numeral 1 del Decrefo 1076 de 2015, en
concordancia con el arficulo § numeral 5 del Decreta 3930 de 2010, compilado por gl, artictila
2.2.3.32.1 numeral 3 del Decreto 1076 de 2015, To que se configura come una Infraceién ambiental
2 k2 luz del articuls 5 de Iz Ley 1333 de 2009, razén de peso sificienie nara ordenar la apertura da
Un proceso sancionatoro ambiental ; : i

Asl las cosas, carece de fundamento fBcmico v |uridico las afimaciones resfizadas por &l
investigade en su escrito. de descargos respecto de 1z falta de cereza probatora sobre fa
ccurrenciz del hecho, maxime cuando 2 fo large del esceito afirme rélteradamente el retino
infriediate de |a bamrera trensversal ubicada sobre el cauce del canal, sin desvirtuzr k3 comisian. del
hecho, sno siguiende lzs recomendaciones realizedas por etta’ Corporscidn, para garantizar al
libre fiuja del agua que era utilizado para slevar el nival de 13 l3ming para fines recreativos.

Finglmente, obra denfro del expedients sancionataric Ma, 200.38.15.287 al informe bonico Mo,
200.20.7 2202598 del 25 de julio de 2022, mediante el cual == reglizo svaluacsian tacnica del sscrite
te descangos presentada por el presunto infrector baje el radicads interne Na. Y0.2017.15668 dal
05 de diciambra de 2017, & cusl conciuye Con una revision al expedionts ambiental No. 97-1843 a
traves del cual se evidencian las rasoluciones No. 200.41.08-0708 del 28 de junio de 2008 "Por
media del cual CORPORINGQUIA olorga concesion de aguss superficiales 2 capter del rie Cravo
-SUr para jos bsusnos del Canal La Milsgrosa en fas veradas Sirvanas, Mafepantana, B Caimdn,
La Unign y & Garzdn del muTiCiee de Yopal ¥ Mo, 200.41.171-1448 del 02 de septiembre de 2011
- "Por medio del cusl CORPORINGQUIA modifica la Resoluciin Mo 200.471:08-0708 def 25 dies junic
de 2008 & travds del cual se clorgd permisc de ocupacion de Cauce ¥ concasian e aguas
superficiales 2 los wewaro de canal La Miagross, junsdiceitn del municipio. de Yopal,

Departamento de Caganere”, en las cyusles el sefior JOSE ORLANDD GAMEZ ROA no figurs
camao usuernio del canal La Milagrosa, :

En consecuencla, queda suficientemente lustrade & Incumpiniento narmativo generado par el
oresunto miractor al no contar con la concesion para al Lso da I=5 aguas requerde, rezdn por la
tual estz Secretaria no acepta los descarges presentados por el Investinado.

ALEGATOS DE CONCLUSION -

Segun acto administrative No. 200.6-21-2839 del 28 de diclembre de 2021 "por medio del cual se
da frasledo para alegatos de conclusion”, esta Sacretaris dispuso que, deniro de los 10 dias
habiles sguienies a la notificacion, la parie investigada presenters- sus alegates da conclusisn.
dicho eclo administrative fue notificads per aviso & dia 28 de noviembre de 2022, t2l como consta
a falic 58, seqiin el atticule 68 del CPACA, cumplisndoss &l terming para la presentacion de los |
slegatos & dia 13 de diciembre de 2022, siendo presentades de manera electrinica-por el presunio
miracior el dia 14 de diciembre de 2022 segun radicedo infemo Mo, ¥0.2002 47537 del 14 de
diciembre de 2022, visible a fokos 60 y siguientes.

Es imporiente precisar que ssta Secretaria, conforme = Ia Ley 13332 de 2000, no instaura como
efapa procesal el fraslado de alegetos de conclusidn a la parte investigada, sin embarge la Ley
1437 de 2011 = Actual Cadigo de Procadimiznto Administrative y &4 lo Contencioso Administrative,
an el articulo 48, {diposicion aplcable por principio de favarabilicad para esta etapa procesal en
parficutar), consagra dicha etapa en las siguientes téminos: “Vencida ef perlodo prabatorio se dard
trasledo &l Investigads por diez (10) dias pars que presents los alogalos respectios®, narma Gue
resila aplicable &l procedimients edministrativo sancionatoric smbiental, en virtud ded cardcter
supleterio, tal como se desprende dal articulo 47 del mismea eadige. i

Asi las casas, gsta - Secretaria tendra como no presentados los slegalos de conclusiée, por
y ﬁabnnn&preaeniau'.trde manesa exdemporanes '

I

< MARCO AESTRACTO DE DECISION

Revisada |z actuacldn procesal = Secretaria General de la Corporacion determina o marco ;
abstracts de Ia decision teniendo como probedos ¥ cleros os sigulentes hechas:’ -

+ Que ol sefor JOSE ORLANDO GAMEZ ROA, idertificada con céduls de ciudadania No.
£.060.429, prasunfamente ncurhplid of articuls B8 del Decretn 2811 de 1974, y los articukos 28
literal b). 36 Heral n), 54 y 23% numéral 1 dal Decreto 1541 de 1975, compliades por-los articulos
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223251, Literal b), 223271 Literal n), 2.2.3.29.1 v 22.32.24.2 Numeral 1 del Decreto 1078
de 2015, en concordancia con el articuls 9 numeral 5 del Decreto 3830 de 2010, compllada por &l &
-arficute 2.2.3.3.2.1 numeral § del Decrefo 1078 de 2815, por hacer uso del recwrss hidrico del
canal |8 milagrosa con fines resreativos, a través de una berrera transversal (trincho)} construida
con saco-suglos eobre |a ribers y astacones da medera sobre el cauce, en laz coordenadas
geograficas WESS4 Latitud N 5°13'26.4" — Longitud O: 72°2316.0% Chub Manacor, Km 3 via
Maiepantano, en el municipio oe Yopal, departaments de Casanare, sin contar con la concasion
respectiva expedida per la autoridad ambientsl competente, segin las infarmacién suministrada por

&l concepta teonico Mo, S00.10.1,16.0505 cel 10 de julio de 2015,

Es por esta razon que la Corporacitn Autdnoma Regional de B Onnogula - CORPDRINOQUIA
como protectora ¥ garante da los recurecs naturales dentro de la jurisdicsidn, ne existiendo alguna
Irregularidad processl que pueda invalidar lo actuada hasta &) momenio, procede mediants el
presents acto adminiélrative, a determinar a responsabilidad del sefior JOSE ORLANDO GAMEZ
ROA, identficado con cédula de cludadania No. 4.090.429, respecio del cargo dnica farmulada y
procederd a imponer la sanoién a que haya lugar, de acuerde con lo esteblecido en el articulo 40
da la Ley 1333 de- 2008 '

* DELARESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL SENOR JOSE ORLANDO GAMEZ ROA.

Frente 8 |a responsabllidad ambiantal del sefior JOSE ORLANDO GAMEZ ROA, identificada can

“cédula de ciudadania Mo. 4080428, esta Secretaria proceds a hacer las siguientes
consideraciones, con fundameanto en el cargo dnico farmulado, pera declarar la respansabilidad de
la parte invesligada, dentro del proceso sancionatoro de cardécter amblental deben estar
plensmente identifiicados tree alementds que a saber son!

La afectacion amblantal
La cufpa o dolo
» Elnexo decausalidad

Existencla de |a afectaciin ambiental: Del copcepio técnice No. 500.10.1.15.06805 del 10 da julio
de 2015, producte de una visita an el Km 3, via Mantepantano, en el Club Manacor de! municlpic
de Yopal, Casanare, &n atencion & una queja, se evidencia presuntamente &l incumplimients al
articulo B8 del Decreto 2811 de 1974, y los artlculos 28 [Meral b), 36 literal n), 54 Y2349 nurmeral 1
dei Decreto 1541 de 1978, compilades por los articulos 2.2.3.2.5.1. Literal bY, 2.2.3.2.7.1 Literal n),
223281y 2232242 Numeral'1 del Decrets 1075 de 2015, en congordancla con el artlculo 8
numeral § det Decreto 3830 de 2010, compilede por el artleuly 2.2,3.3.2.1 numeral 5 del Decreto
1076 de 2045, por hacer uso del recurso hidrce del canal ka milagrosa con fines recrestives, B
traves da una barrera transversal (incha) consiruida con saco-suslos sobre |a ribers v estacones
de madera scbre al cauce, an las cecordenadas peograficas W3SHE4 Lathud N 5"13'28.4° —
Longitud O 72°23'16.0°, Club Manacar, Km 3 via- Matepantano, an el municipio de Yepal,
departamento de Casanare, sin contar con la concesion respectiva expedida por la autoridad
ambiental competenie, :

La Culpa o Dole: Conforme a lo dispussto en el pardgrafo del articulo 5 de g Ley 1333.de 2008,
art materia ambiental la culpa se presume, tenlende que ser desvirtuada por el invegtigado. Al
raspaclo as de sefialar que en matera civil exfracontraciual no existe une triparticion de la culpa, ~
por lo-cusl se habla de una culpa en sentida unltaria, definida por los hermanos Mazsaud como “un

. Brror de. conducta en o gue na Rublers incurnido una persena prudents y diligents 20 las mismas
girunstanclas extemas an las que se enconfrabs el deudor”,

En lome a la presuncion de culpa o dolo establecida por ol legislador, k& Honordble Carts
canstitucional®, al declarar dicha nerma exequible precisd:

(..} No. se pasa, enfonces, inmediatemante a la. sandidn sk |a comprobacian del
comportamiento reprochable, ls presuncidn existe solaments en & dmbito da la culpa o ef
dola, par ko que no excluye a le admiristracion de los deberes establecidos en cuanto a ia

exlatencis da la infracclan ambiental v no impide desviduara por el misma infractar & traves
o5 los medios probatorios legales, .

La presuncién legal pueds recasr sobre la valoraoidn de las normas amibianiales v el dafio
al medic ambiente, Coresponde al prasunto infractor probar gus scfud de forma diigente o

2 Eonlaniin 0-553 dn 2050, Megiiste Porenla, Jorgs [uis Patasls Pélnca,

EEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Canor 25 bo, 18-3 Bops 60 8 625 85 52 - 510018 51 47

N SEDE ARAUCA ¥ Carrorn 25 Mo 15-60 &) PEX [50) 7 BBS 20 26 - 310 016 &2 9
PQH-HUE TRA SEDE WVIDHADA Lo prirpavara ¥ Colle TR& # 682 bario Catdel & 414 28587 53
TI RE!‘L URIDAD AMBIENTAL CAQUIREA Cundingmurgs ¥ Calle S #5407 - hanlo Rafael Mutez 68 T wep 3850
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prudente y sin el dnimo de infingir las disposiciones generadaras de prohibiciones,
condicionas i chiigaciones ambientsles, 5 pesar dé las dificuifades que en cierfos sventos
pueda mpresantar su demastracidn (.17 g :

En este sentido, & ejercer su derecho de defemsz, & oresunto Indractar para -exonerarse de
respansabilicad debe camostrar Ia inexistencia def heche o |2 existencia de una czuss exirafa, por
ellc es que el articulo B de fa Ley 1333 de 2009 establece: "son eximenies de responsalilidad: 1.
Los svenfos de fuerza mayor o case faduito, de conformidsd con Ja definicidn de los mismos
confernida en la Ley 85 de 18800 2 £ hecho de un tercem, sabatajs o acfo fermorista”.

Una vez estudiado el caso en concreto, esta Secretaria antuenta que el sefior JOSE ORLANDO
-GAMEZ ROA, identificado con céduls de cludadania No, 4090429, no logrd desvirtuar la
presuncidn legal del amticulo 5 de 2 Ley 1333 de 2008, en fos trminos que fesron expusstos en
consideraciones de esta resolucian, Por el contrasio, se llegd al convencimiento de gue: &i realizo -

uso de las aguas con fines resreativos sin contar can le CONCEsIon ciorgada por esta Autoridad.
Amblental )

Asl las cosas 3 Secretaria General de la Carporacitn asume que al no existr elemento probstorio
suficiente gue desmieniz 3 imputacian realizaca por la Corporacion mediante Acto administrative
No, 200.57-17-4011 del 10 de noviembre de 2017, la conducta alil endligada se tiene como cierta
a titulo de dalo. '

Nexo de Causalidad: Conforme 2 los haliazges obtenidos en Iz visits realizads | Club Manacar
gel municipio de Yopal, Casanars, en atencién = uns gueja, se evidencis presuntamente al
Incurnplmiznta al articule 83 del Decrelo 2811 de 1874, y los articules 28 fliteral b}, 35 Gteral n), 54
'y 238 nurmeral 1 del Decrato 1541 de 1878, compiladce por los articulos 2,232 51 Literal b),
223271 Aiteral n), 223291 v 2232242 Numeral 1 def Decratn 1075 de 2015, en
concordanciz con &l articulo & numeral S del Decrato 2830 de 2010, compllado por ¥ articuio
22.3.3.2.1 numers| § del Decreto 1076 de 2015, par hacer uso del recursn hidrico del canal la .
millagrosa con fines sacreativos, a través de una barrera fengversal [trimcho} construida con saco-
Suelos sabre 3 ribera y estscones de maders sobre al cauce, en kas coordenadas gecgrafices
WS84 Lattud N: 5713°26.4" - Longitud O- 72°2315 0", Club Mapaccr. Km 3 via Matepantano, an
el municipic de Yopal, departamentic de Casanare, 5in contar con e concasion respectiva expedida
por la autoridad ambiental campetente, ' 5

Con fundamenta en % anterjommente expussto, esta Secretana ancuentra pienameants demastrada
la responsabilidad dal sefior JOSE ORLANDO GAMEZ ROA, identificado con cadula de
ciudadania No. 4080429, por Iz reaitzacion ¢e la conducta atribuida mediantes al Acio

administrative de fermulacian de cargos Ne. 200.57:17-4011 def 10 de noviembre da 2017,

Teniendo en cuenta ls consideraciones seftatadas anierioments, asia Secretaria imponded las
respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y parametros sefiglados en la Ley 1333 de
2009 y sus decretes reglamentarics. o '

VI DELAGRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materis smbiental teren une funcién preventiva, coreciiva'y
compensatons; su finalidad es garantizar la efeciividad de los principios v fines previsios en a
Constitucion, los Tratades Intemacicnales, |a Ley ¥ los reglamantos, :

Para |z imposicion de estas, as deber de |a administracibn uhsgar-.-.ai v dar aplicacidn 2 los principios

de proporcionalidad v razonabilidad, propios del deracho sdministrative sanclenstocs.

Estos dos principics, son diretirices que da permiten warificar & relacidn que exdste antre el hacho
generacer de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable v 25 senciones a mponer
como resuiiacs de 13 afectacidn al medio ambienie v ks recursos nalurales, ademas, s avidenz que
no todas kes infracciones comprobadas revistan |2 misma gravedad, pues ne todas admiten & mismo
fipa de sancion, su impesicion se efectis bajo la convicoidn de que i3 prateccidn ded medio ambiente
£5 Un imperativo constilucional. ~ :

En relzcitn con ka dosificackén de la sancian, al infracior de las nomas sobre protecsion smbiests)
G sobre el mansjo y aprovechamiento de los recurses naturales renchables e le poded impaner
Mulizs dizrias hasta por cince mil (5000) salarkos minimes mensoales begales vigenies, aplicando el
procad@mients previsto en el articuler 40 de la Ley 1333 de 2008, que esigblece:

‘;EJEFMH?DN-EEM ¥ Correre 25 Me. 15-31 B Pm (60) 8. 635 55 8B - 0 I BT 57

L UNPACTO | sepeamsuca ¥osvsmishe iSay 06N 160} 76352026 - 0B EL 3
POR-NUESTRA SEDE VICHADA Lo primanvers 8 Calle T34 582 beria Coutin] | (@ 31 26367 35
:EREA - UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cumdinamarca ¥ Calle S 5407 - bamio Rofas] Huiter & s mEIgen
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.. ARTICULD 40, 3ANCIONES, Las sancionss sefeladas an eafe arflcwo se impondrdn
cOmo- prifncipelas o atcesonas &l fesponsable 9 Jg infraccidn ambiental. €] Winistero da
Ambiente, Viviends y Desarrollo Termitorial, 1as Corporaciones Aufdnomas Reglonalss, las de
Dazarmofo - Sostemita, les Unidades Ambientales de fos grandss canios (FDanos a 08 que s
rafiere o/ articwlo 68 de la Ley 88 de 1983, log establecimionios pdbiicos que trata el adicuio 13
de g Ley 7G5 de 2002 v la Unidad Adminisirative Espedcial gel Sigiame de Panjues Naclonalas
Nelurales, impandran al infractor de lag normas amblentales, de acuerda con Ja graveded de &
Infraccidn mediante resalieién melvada, algune o algunas de 1Bs sigtiantes sanciones;

1._Multas diarias hasfa por cinco mil (5.000) salari

b oo

vigentes. :

Ciarre termparal a definftivo del establacimiento, edificacidn o senvicio,

Revooalona o cadieidad de lleancis amblantal awonzacion, concesidn, permiso o regisfro.
Demolicidn de abre a cosfa del infracior, - -

Decomisa definlive de especimenss, especies Sivesires exdficas, productos

subproducios, Mementos, medios o implementos vilizados para comeler [z infracoidn

iy

Reslilucidn e especimenas da aspacies de fauna ¥ fon siivesires.
Trabafh comunifanc segin condicionss esfablecidas poria auforidad ambisntal

Paragrafo 17, La imposicion delas sanciones agul sellaladas no exime al infractor de afecufar

las obrés o scciones ordenedas por le autondad amiblental competents, nl de restawrar of

medis amblenis, s recursos naturales o o palssle afsclodos. Esfas sanciones se aplicardn
3 sin perjuiclo de las accionas clwles, penales y discipinarias a gue hubiere fugar.

{«..)". {subrayas y negrilas fuera de fexia).

+ DE LA SANCION DE MULTA

El arliculo 43 de la lay 1333 de 2008 sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de
diners que la autordad amblental_Impone a quien con sU acchdn u omiséin infringe las normas

¢« ambanialas

El articula 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para Ia Tmposicién de las sanclonas,
acanca o2 la multa; el citado articulo-advierte: -

Alieute 4° Multas. Les multas 58 impondrén por perfe de las suloridades ambisntales
cando s comelan infracciones an maleris amblental, en los domings del srifoilo 5° da la
Lay 1333 de 2008, ¥ can base an los siguientes criferios:

B: Benaficlo #lefls

g Factor de tsmporalidad

i Grada de-afectacion amblanfal Wo svaluscidn del nesgo
A: Cireynatanciags agrevantes y atehuantes

Ga: Costos asooianos

CsCapacidad socioaoondamica ool infracion

TR

vil,

CONCEPTO T SACION DE

Tenlends en cuenta el proceso sancionaloro que se lleva dentro del Expediente N"200.38,15-257,
se determing los siguisntas Fectores de Tasacidn segln la melodologia para &l céloulo de multas
por Infracciones amblentales, adoplada bajo 1a Resolucitn N° 2088 del 25 de oetubre de 2010,

"CARGO UNICO: For hacer usc del recerse hidrico dal canal La Miagrosa con finas
recreatives, 4 lraves da und barrera transvarsal (irincha) consinuida con Saco suslos sobre
I fibera ¥ estacones de madera sobre ef cauce, en a8 coordenadas gacgraficss WGESEY
Latitud M:5*1326,4" - Longliug O: T2°23'15.0% Ciub Menacor, km 3 via Matepaniano,
municigio de Yopa!, departamenio de Casanare, sin contar con codcesidn respeciive
expedica porfa awtoridad ambienial competanto.

Con divha acfuacidn, el presunte infractor incumplié Ja normadivided ambiantal vigante,

sspocialmants s estabiecida en ef arflcwo 88 del Decreto 2811 da 1974, ylos arffculos 28

iiteral b}, 36 ieral n), 54 y 238 numeral 1 dei Decrele 1547 de 1878, complladas por los
articiles 223251 Lifesal b), 223271, literal n}, 223201 ¢y 2232242 Numerml 1

. BREDE PMHEIPA.IﬁﬁmF- Caspnare POarmoia 23 Mo 18-30 R0 (B0Y B 635 05 B8 - 10 6 6 17

UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carrars 26 Mo 15-60  60-BEX: (601 7885 20-26 - EI0 818 61 3

POR: Nl{%ET ', T I SEDE VICHADA L5 primavara ¥ Cola 15AN 682 barrs Casdal 8 513 203 a2 53
RRA

UNIDAD AMBIENTAL CAQUERZA Cunidinamarca ¥ Calle & B G507 - bardo Hafas| Mufics 68 50 926 38 50
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Decrafo 1076 de 2015, en concordancia con e arficulo 2.2 3321 numeral § del Dacrsto

1076 de 2015 : :

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
|Evaluacion del fesoa: (i) $2.842 872
Beneficio lficiko B $ 1.513.400
Capacidad de deteccion de ia conducta = ALTA(DE) |
Facior de temporalidad - 2] 28 dias [1,2308)
| Circunslancas
| Agravantss : A 1]
Atenuantes A [V
Caostos asoclados ' = {Ca) o .
Capacidad socioeconomica del infractor Tipa de| (Cs) - {008) |
PETSONE : i

Con las evidencias establecidas Segun conceplo tecnico Mo, 500.10.1.15.0605 de 10 de julic de
2015, y demas documentos inmersos en el proceso sancionatorio y el analisis técnloo para el tnico

w190 52 00WNG la multa por resgos sin 2 presencia de agentes de pefigra:
MULTA =B+ ({a "i} " (1 + A) + £a}}* Cs

Dende:

8: Benaeficlo ilfeifo

A: Circunstancias agravanies y alenuzntes

a: Fector de temparalidad

Ce: Cosios esociades ;

E Grado de sfectaciSn amblental wic evalyacion dal mesgo
Cs: Capacidad sociopcondmica dal infractor

MULTA= §1.513.400 + {{1.2308 x $2 842.872) » (1 + 0} + 0)) X 0,05
MULTA = § 1.723.336

De acuerdo a la aplicacitn del modela matematica la multa es de in millén selecientos velntitrés

il trescientos rainta y cinco pesos ($1.723.335), por 1z Infaceicn establecida en el carge dnico dei
Aute Mo, 200.57.17-4011 d= fecha 10 de noviembre de 2017,

Finaimente, # lotzl determinado por la infraccian ambiental cometida

por el sefior’ JOSE
- ORLANDO GAMEZ ROA, identificada con C.C' 4.090.428. es par : -

" CARGD WMULTA :
Unicg 31723335
Total Multa $1.723.335

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcidn de este audonidad ambiental, cormo entidad administradara de jos recursos natusales en
la |urisdiccion, sdvertir al sefior JOSE ORLANDO GAMEZ ROA, idenificado con ceduls ds .
- tiudadanfa No. 40900429, que la proteccidn del medio ambiasnta es responsabilidad de todas las
pefsonas que: habitan el temiono nasional ¥ que debe cumplir estriciements las obligacicnes
estzblecdas por CORPORINOQUIA, asi como en los actos sdministrativos de requenmientos
posteriores, previaments 3 la ajecuciin de cuslquier actvidad. que los. involiicre, so pena de
hacerse acreedara oe diferentes medides preventives y la imposicitn da l2s sanciones
sdminisirativas 2 que haya lugar de acuerds & la Lay 1333 de 2008, previo agotamiento dal
process sancionataro amblental . i :

De conformidad con lo antericr, debe advertir asta Secretaria que, en caso de reincidenciz en ia
comisin de | conducta agui sancionada o cuziguier olra que ocasione ung afeclasicn smbiental a
S genars como consecuencia del Uso y aprovechamients inadecusdo de los recureps Aaturales.
en los terminos del articulo 5 de is Ley 1333 ce 2009 - infreccién ambiental, se tendra some Un

Sgravanie en nuevas invesdgaciones que surjan, de encontrarse gque confinia ineumpliendo jfas
drdenes emitidas par la Corporacion,

-

"BEDE PRINCIRAL Yopal - Casanare ¥ Caimors 23 Nel 1651 BpEC([E01 2 G G558 - OB MTT —
UN-PACTD SEDE ARADCA, ¥ Carrers 25 %0 15-85 8 PEG [60) 7 805 20 26 - Y10 Big 61 = :
POR-NL ESTRA SEDE WICHADA Ly plimavora § Calle T3A ¥ 587 bando Caudal Y315 2036253
TIERRA -

LHIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarcs ¥ Calle S FELDT - bards Refiol Hufiz @ 503353550
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En mérlie-de lo anteror, fa Secretarfa General de la Corparacitn Autdnoma Regional da la
Orinoguia = CORPORINOQUIA, : i y

-

RESUELVE

ARTICULD PRIMERD.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al sefar JOSE
ORLANDO GAMEZ ROA, idenfificado con cédula de cludadania MNo. 4,080,428, dal cargo unioo
formulado & través del Acto administrativo Mo, 1200,67-17-4011 del 10 de noviembes de 2017,
segln las rezones descritas en la pare considarativa de |8 presents resolusion, ity

ARTICULO SEGUNDO.- Impaner coma sancian MULTA &l sefor JOSE ORLA NDO GAMEZ ROA,
idenfificado con cédula de ciudadanfa MNo. 4.080.428, ¥ an favar dé CORPORINOQUIA, consistente

an & pago de UN MILLON SETECIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS WCTE ($1.723.335). :

Pardgrafo primerp. - El wvalor de la mula impuesta en la Presentz Resolucidn, deberd ser
cancelada mediante consignacién & nombre de CORPORINGQUIA con NIT. B32.000.283-8, an la
Cuenta de ahorrog No. 881670526 del Banco de BEVA COLOMBIA, dentro de los quince {15) dias
sigubantes a la ejscutona de la presents resclusion,

Par&ﬂra'fu segundo. - Bl Incumplimishto en los Wrminos v cuantlas indicadas, daré . lugar a su
raspactiva exigibllidad por la jurisdiccidn coactiva. -

Paragrafo tercero. - El pago de [a multa no exime a la socledad infractora. del cumplimiento da las
obiigaciones impuestas, de conformidad con |o establecido en ef paragrafo 1 del articulo 40 de'ta
Ley 1333 die 2000,

ARTICULO TERCERO.- Naotificar el contenido deiesta decision al sefior JOSE ORLANDO GAMEZ
ROA, identificado con cédula de cludadania Mo, 4.080.423, conforme las reglas prescritas an los
articulos 87, 68 y 6% de |a Ley 1437 de 2011. :

ARTICULO CUARTO.- Por secretaria, comunicar el contanide del prasanta acio administrative, a
g, Proguraduria Delegada para Asuntos Ambiantales y Agrarios del Departaments de Casanare,
para lo de su compatencia, de conformidad con lo pravisto an el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, enwviandoée copla dal presants proveido. :

ARTICULO QUINTO.- Publicar &l presente st administratvo en la pagina. web da
CORPORINOQUIA conforme k- dispussto en 2l attloulo 71 de |a Ley 99 de 1993 ¥ una vaz surtido
este trémile ﬂ-Eb!if’E allegar al expedieate copia de la publicacién que evidenchs su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO.- Contra 15.1 prasente providancia stlo proceds @l recurso de reposickin, gque
deberd interponerse por escrito dentro de los diez (10) dies siguisntes, segdn &l caso y con plena
obsevancia-de los regulsitod que establece ol artlouls 30 da la ley 1333 .de 2000

Pardgrafo.- Da conformidad con el artloule 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
Art 1 de la Ley 2080 de 2021 & sefior JOSE ORLANDO GAMEZ ROA, podra presentar a través
del eorrao elactiénico atencionusuaroa@corporinogula. gov.co, el recurso de reposiciin,

ARTICULO SEPTIMO.- Una vez gjacutoriada la presénte providencia procederd a reporiarse la

prasente sancldn en el Ragstra Unico de Infractores Ambientales - RULA, en los trminos del:
aricula'eY o s5,, deleley 1333 de 2009. :

ARTICULO OCTAVO. Ordénese &l archiva definfivo dal expediente sancionatoric Mo,
200.38: 15,267, una vez cobre firmeza y elecutofa la presents resolucion, de conformidad coan el
parggrafo del articule 30 de fa Ley 1333 da 2008; en cancerdancia oo o establecide en ef aricule
BY dala Lay 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secrataria General
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