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CORPORINOQUIA

ResolecionNo. 200 .36 23 049 Fecha

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESQ SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Secrelaria Generzl de la Corporacicn Auténoma Regicnal de la Orinoguia, CORPORINGGLUILA,
&n usc da lss facultades estabutarias, legales v en especial fas conferidas mediante Resciucian de
la Direccidn Generzl Moo 400.35.22 1222 del 26 de agosto de 2022 vy 8 Resolucian Mo
100.41,14.0985 del 08 de julio de 2014, de conformidad con e procedimienta establacido en la Ley
1333 de 2008, procede a decidir lo que an derecho corresponde, de acuerdo a los siguientes:

L ANTECEDENTES

Que ol dia 23 de enero de 2014, Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de
CORPORINCQUIA realizd visita técnica de Monitores de caudales afertados y caplaciones en el
Rio Pauto, & fin de verificar si el canal ASDTASCOSA estaba cumpliends ron los caudales
autorizades, &n consecuencia, emilid al informe técrico No, 500.25 B.14-0084 del 21 de marza de
2014 (fis. 2-7), el cual fue allegedo 2 esta Secretarla mediznite & memorands interme Mg,
500.14.0332 del 02 da abril de 2014,

Gue mediante acte administrativo No, 200.57,14-D823 del 04 de abril de 2044 se impone medida
prevantiva, se abre investigacién administrativa de caracter ambiental ¥ s& formulan cergos en

contra de & Asociacikin de Usuarios dél canal de |z Tascosa - ASOTASCOSA, identificada con Nit
ho. 844 001.778-8. en lps siguentes tSrminos:

‘CARGO PRIMERD: Haber malzado cepteeiin del mecurss Mdico de e fugnfe superficial del Rip
Feufe gry un caucal de 522830 s bor segunda, pary difevemies usos, sin contsr con 3 dehida
CONcesion de aguas de gue ratan los Arfowos 20y 26 del Decrefo 1541 da 1978 o5 cuales
esteblecen la obfigaforedad de obdener dicha Suwlanzacidn de parfe de la Aulardad Ambiantal, pas
realzar aprovechasients del recurse, que af feror dicen fo siguiente;

Artictlo 30: Tods psrmana naliral o juridics, pibiica o privada, riquians concesidn o pemiso del
tnatitelo Nacions! de jos Recursos Nefurales Renovables ¥ del Ambjente- INDERENA- parg hacer

uz0 dg (82 aguas poblicas o sus cauces, 2alvo en ios casos previslos en fos arficulas 32 ¥ 23 de este
Decratn,

Artrcufo 36 Tods persona nefural o juridics, pdbica o Drvads, requiere cONCSSRn paa oblensr af
derecho af aprovechamients oo \58 souas para los sigeieries fnes:
2. Abaszfacinients en Jos casos Qe reguiera derfvacion:

£ Risgo p siweulfa,

c. Abastecimienio de abrevaderas cuando se requiars de derivacin
o, Um0 mdusinalh

& Gemeracion lrmice o mucieer de elachividad:

£ Explalacidn minars'y Irarmismto da minersles;

g Explotaciydn pafrelera;

h. inpecoién pare gemeraciin oealemmics;

I Genéracidn hidroelécinca;

i Generaciin cinglics direcka;

k. Fiotacidn de madara;

L. Transporte de minarales v sustancias Kixdcas:

. Agreultiig i pesca

AL Fecreacion | daparfes:

@ Uzoz medicinales, v

@, Olres wrsos similanes,

ssgundo de la HE'E“I:H';II:?&".I Ao 20047, :'.ﬂ-‘.!:-mﬁpmﬁt-dda por Corpaninoguis e § de oclubre de 2074, ¥
en gl Adicila 239 del Decrede 1541 da 1878 confome & parfe considerafive oel presents Acto
Adrinistralive, gue & tenor ieral sefatan o siguients;

Tun&damhacﬂ:ﬂsﬁduam:ﬂgnmmﬂnmn 2 debids congesidn de aguas
mmaswﬁmﬁlmmaﬂmﬂd&cmasumfmda SaMasidn duranie bs Mesas
de #nero y febrero de cada afe calendann cedinario actual

Titulo X1 Probibiciones, Sarciones, Caducidad, Confrol ¥ Viodancia Capitule | Profibiciones ¥
Langiones,
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Arfieulo 238 Prohihass [ambién .

f.  LUtiizar aguas o suz cowces s o corespondients concesdn 0 genmmiao cuando esfe o aguells
son obiigatoros conforme al Decreto Lay 28117 de 1074 y o esle Decreln, ¢ s ef cumplamero
e faz obiigackones prinislas por & anicuo 87 del Decrelo Ley 2871 de 1674"

Dicho acto fue natificads por aviso el dia 15 de abril de 2015 (1. 16).

Qe mediante memoranda interno No 200 16-0015 del 08 de enero de 2016 (1. 118), la Secrstara
Genarl solicita a la Subdreccion de Contral ¥ Calidad Ambiental, reallzar vigita técnica con el fin
de verificar &l cumplimients de la medida preventiva inferpuesta en el acto administrative No.
20067 14-0623 del 04 de abril de 2014,

Oue medianta visita técnica reslzada el dia 18 de mayo de 2016, personal adscrito a la
Subdireccién de Confrol y Calidad Ambiental realizo verficackn de una medida preventiva
impuesta medianta acto administrativa No. 200.57.14-0623 det 04 de abril de 2014, a la Asociackon
de Usuarics del canal de I8 Tascosa -ASOTASCOSA en &l municipio de Pore - Casanars. Los
hellazgos evidencados en dicha viska fueron consignados en el conceplo lécnico Ne, 500.10.1 18-
0912 de fecha 30 de junio de 2016 (fis 20-22)

Que mediante acto administratve Noo 200.6.20-1771 de 31 de dicsarmbire de 2020 (fis, 25-26) esta
Secretarla decreta unas pruebas en conira da 1a Asociacion de Usuarios del Canal de la Tascosa -
ASOTASCOSA, identificade con Nit No. §44 001-778-8. Dicho acie administrativo fue notificado al
cormac electrénico el dia 12 de agosto de 2021 (Fie.28).

Que mediante acto administrative No. 2006-21-1315 del 18 de agosto de 2021 (fls. 30-31), esta
Secretarla corre fraslado para alegatos de conclusion a la invesfigada, Dicha acto administrativa
fue nofificada por condudta concluyenie &l dia 14 de septiembre de 2021, (Fls. 34}

Cue mediante meamarande interng Mo 500.21-0804 del 22 de octubre da 2021 (. A3) esta
Sacrataria remile por competencia 8 |8 Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental 8l radicado
nterno Mo: Y021, 10853 del 14 de septembra de 2021

Clue mediante concepto Ecnico Mo, 500.8.2 22 1674 del 16 de diciembre de 2022 {fis. 43-55) la
Subdirescidn de Contral y Calidad Ambienta! aliega a esta Secretaria asacién de'multa respecto
del presenis proceso.

il DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

PRUEBA ] :

= [NFORME TECNICO Mo, 500.26.8.14.0084 DEL 21 DE MARZO DE 2014 (Fls. 2-7),
producto del recomido &l rio Pauto y |as distintas captaciones el dia 23 de enero de 2014,
con la finalidad de realizar afora de caudales ded rio Pauto y de ks canales de Irrgacicn
Asupalto (AyB) y Asotascoss que se derlvan de la zona madia de a fuente superfical.

» CONCEPTO TECNICO No. 500.10.1.16.0912 DEL 30 DE JUNIO DE 2016 (Fis. 20-22},
consistente en l= wverificacion de la medida preventiva impuesta meadiante acio
adminsratlive Mo, 20057 14,0623 del 04 de abil da 2014,

PRUEBAS DE LA ASOCIACION DE USUARIOS DEL CANAL DE LA TASCOBA
ASOTASCOSA;

= Mo presento escnto de descarmgos pese a ser debidamente nobificada del acts
administratvoe que formule carges en contra da laasociacin invesligada,

il CONSIDERACIDONES PREVIAS
. PRESUPUESTOS PROCESALE M

Que ia Corpovacion Autbnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, tiene competoncia
para adelaniar & procedimiento sancionalono ambiental en su comespondients jurisdiccian, an
contra de las perscnas naturales o jurldicas gue con su accién o omision desconozcan la
noematividad amblental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2% y 17
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del articulo 31 de la Ley 89 de 1883 en concordancia can los articulos 17, 2° y 5° de la Ley 1333 de
2009 :

« LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIWVA - IDENTIFICACION E
INDIVIDUAL IZACION DE LA PARTE INVESTIGADA.

La investigaciin sancionstoria ambiental que aqui se adelantz, tiene como sujetc pasivo 3 la
Asociacion de Usuarios del Canal de la Tascosa - ASOTASCOSA, identificada con NiE Mo
844.001-778-8, par el prasunto incumplimiento 2 los Articulos 30 y 36 del Decrato 1541 de 1978,
por realizar captacion del recurso hidrico de la fuente superficial del Rio Pauto en un caudal de
3228 20 litros por ssgundo, pare diferentes usos, sin contar con Iz debida concasian de aguas, asi
comc presuntamente incumplir o dispuesio an el numeral primeno {1) del Articuln secunda de ia
Resclucion No 200.41.10-1388 proferida por Corparinoguiz el 8§ de octubre de 2010, Y o2 oal
Articuta 238 del Decreto 1541 de 1578, segdn las informacion suministraca por e infarme tBenico
No. 500.25.8 14 0084 del 21 de marzo de 2014,

= DE LA CADUCIDAD.

Esta Secretaria defermind, una vez analizados los hechos fue fundamentan | presents accisn,
gue & la luz del articulo 10 de 1a Ley 1333 de 2009 en al caso en concreto no se ha configurado &l
fendmena de la caducidad de |2 facultad sancionatoria para tramitar v decidir el caso gue hoy nos
ccupa; en efects, la Secretasiz General de la Corporacion tuve conocimiento de la posible
infraccitn ambiental por 1a visita producto del recemde al rio Pauto y 1as distintas captaciones el
dia 23 de enerc ce 2014, con la finalidad de realizar aforo de caudales del rio Pauto v de los
canzles de irgacion Asupauto (AYB) v Asolascosa gue 38 derivan de la zona media de la fusnte
supericial. donce se avidencio el presunio incumplimiento a los Articulos 30 v 36 cal Dacrelo 1541
de 1978, por reslizar captacion del recurso hidrico de la fuente superficial dal Rio Paulo en un
caudal de 5228,30 litros por segundo. para diferentes usos, sin contar con la debida concesisn de
aguas, asl como presuntamente incumplir fo dispuesto en el numeral primero (1) dal Articulg
segunde de |a Resolecion Mo 200.41.10-1388 proferida por Comorinoquiz ei B de octubre de 2010,
¥ an el Articulo 238 del Decrelo 1541 da 1978, =egin las informacitn surminstrada por &l informie
técnico No. 500.25.8 140084 del 21 de marzo de 2014, que sivie de fundamento para el acho
administretiva No. 20057 14 0623 del 04 de abri de 2014, por medio del cusl se inickd |2
investigacicn administrativa de cardcter ambiental en contra de la Asociacidn de Usuarios del
Canal dé la Tascosa - ASOTASCOSA identificada con Mit Mo, B44 001-TTE-B, par ko gue esta
Secretaria encuentrs que los 20 afios 8 que alude la norme no han transcurdo atn
encontrandose dentro del término para proceder con [3 presente resolucion,

= SANEAMIENTO DEL PROCESQ.

La Secrataria Generzl de la Corparacidn, en virud del ertfculo 41 da la Ley 1437 de 2011, realizd
el analisis de |a actuacién procesal encontrando que |2 misma se gjusta al articuls 29 de nuesira
Constitucian Pelitica, a las pasiuladas de la Ley 1333 de 2009 y generales de |z Ley 1437 de 2011
razon por la cusl, al no ohsenvar imeguiandades que afecten la presente actuacion administrative,
que no existen peticones pendientes por resolver y que impidan emitir un pronunciamiento de
fonda, procade a ls resclucion del caso bajo estudia, previc 1as siguientes:

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMNALES ¥ LEGALES

Que la Constitucién Politiea de Coelombia, denominada Constitucidn Ecoldgical por la Corte
Constitucional, en su desarrolio hia establecida los lineamientes en i politica ambiental del pals,
por gjempio, en su articulo 8° sefisla que “as chiigacitn del Esfada v de las personas profeger las
rguezas ciliurales v naturales de & nackdn”,

Que el articulo 79 Constilucicnal, advierts, entre los derechos colectivos, la arantia que tiens toda
persona de géear de un embiente sano

En ese mismé sentido, el articulo 58 Constitucional le ctorga 8 le propiedad privada la funcien
ecaldgica inhersnie y, el articule B0 advierte sobre |z obligacién del Estada de planificar ! manejo
y aprovechamients de los recurscs naturales y con sllo garantizar ef desamolio sostenible, su

1 Carte Cangtitucional — MP. Aegancio Martinez Caballeno, sentenci da 17 de |unic de 1232 — Ecpedients T-d1 /1582,

- E——— o —
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CONBETVECION, restauracion o sustitucion, adomas, la administracidn deberd prevenir y controlar los

faciones de detefioro ambiental. imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causatos

Por gu parte, el arficulo 85 de |la Constitucidn sefala que uno de los deberes del ciudedano es

protegar s racurses cullurales v nalurales del pals v velar por la conservacion da un ambiente
53N,

Que, el Decreln 2811 de 1574, Cadigo Naclonal de Recursos Renovables v de Proteccidn al Medio
Ambiants, gque ctorga al madio ambiente el rango de patrimonke comudn, ¢ impona al Estado vy a los
particulares &l deber de panlicipar €n suU preservacion y manejo por ser de utilidad piblica e interés
nacional.

Cue 8 Codigo Nacional de Recursos Nalurales establece en su el arlicule 2°, & mismo se funda
en &l principio del patrimonio coman de la humanidad, slevando al medio ambiente a rango do
derecho colactive fundamental, con el fin de garantzar la supervivencia y el desarmollo econdmico y

social de los pueblos, lo que demuestra |a importancia que reviste la conservacdn v culdado da
aste. .

Que el articula 180 ibidem, sefiala como debir de todos los habitanies de la Republica, colaborar
com las autoridades en [a conservacion ¥y en &l mangje adecuado de los suelos, ademds, adviers
qua las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, fonzstales o de infrassiructura, que
afecten los suslos, estan obligados a llevar & cabo las practicas de conservacidn y recuparacidn
gue se determinen d& acuerdo con 2 carackeristicas regionales,

Crue, por su parte la Ley 9% de 1993, Anticulo 30 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas
Regiconales tisnen por obieto 8 ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales rentovables, asi como dar cumplida ¥ oportuna aplicaciin a las
disposiciones legales vigentes sobve su disposickdn, administracian, manegjo y aprovechamiento,
conforme a |as reguiaciones, peutas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambienta.

Que, a-su vaz, la Lay 99 de 1893 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
eefialadas en los numerales 2 y 17 del articuio 31, que a'la letra dican;

Articulo 31. Les Comporaciones Auldnamas Regionhales ejsrcerdn las amguienies funcicnes,

2. Efercer la funcidn de maxima awviforidad ambienfal en ef drea de o junisdiceidn, de
aclendo con (88 Normas oe cardcter supanor i corforme a ios crilenos p direcinces frazedes
Do el Ministeno de Medio Ambienls

17 lmponer ¥ efecutar @ prevencion y sin peruicio de las competencias atrbuwidas por la fay
a otras avlardades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso s
Vicdacn 8 fas normas de profeccitn amblental y de maneio de recursos nalirales rehovables
¥ axigir comn sujecion a las regulaciones pertinentes, |a reparacion de Jos dafios causados.

Que, entre olros aspactos, les articulos B3 y siguientes de la Ley 50 de 1993, sefiala el tipo de
meadidas preventivas y las sanciones a imponar al infractor de normas sobre proteccian amblantal o
sobre mangjs y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicion de multas no exima al infractor da |8 ejacucion de obras o medidas ordenadas por la
autoridad amblental responsable del control, ni la cbligacion de restaurar el media ambiente.

Que la Ley 1333 de 2008, a fravés de la cual se regula el procadimiento sancionatorio amblental,
en 8l paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del artlculo 6° &n materia

ambiental, indica que se présume 1a culpa o el dolo del infractor y que en caso de gue aguél no la
desvirtle, 2ord sancicnade definitivamente

Que en los términos del arficulo 5" de la referida Ley 1333, se considers infraccién en materla
ambiental toda accion U omision que constiiuya violacion de las mandatos senalades en el Codigo
gé Recursos Naturales Renavables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, an la Ley
155 de 1984 y en las demas disposiciones amblantales vigentes que fas sustituyan o mod ifiquen ¥

en los agtos administralives emanados de la Autoridad Amblental competente; igualmanta es
constitutive de Infraccion ambeental la comisidn de un dafio &l medio ambiente
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Que &l articule 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatoria se iniciara
mediante actc adminisirative motivade v se adelantara de oficlo, a petician de parle o como
consecuencia de haberss impuesto una medida preventiva v su fin es estabiecer la veracidad de
ios hechos u cmisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientzles.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articuls 27 de fa misma Ley 1333, una ver vencido &
terming para presentar los respectives descargos o para la practics oe las prusbas, segin e casn,
a aulondad ambiental competente, medante acto administrative mofivedo, declarard o no la
rezponzabilidad del invesligade y le impendrd tas sancionas 2 que haya lugar.

Que a su ver, el srilculo 40 de la misma normatividad, requla io correspondlients & les dlases de
sanciones {principales o sccesorias) a impoaner al responaable de cometar |2 infraceisn ambienizl,
para ellc debera tener an cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes [articuly 87, los
eximantes de responsabilidad (articulo 8%) v las causales de cesacion de procadimiants (articule
9%, ademas de la afectscion al medic amblents,

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcin preventiva  comectiva v
ompensatona, en los terminos del articulo 47 de |a Ley 1333 de 2008,

Que, la Honerable Corte Consfitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de bl de 2002, MP.
Alfredo Beltrén Sierra, expuso lo siguiente en cuanio al derecho 2l medio ambiente sanag:

" ... También ha dicho que la explolacitn de los recursos nalurales ¥ # efercicic de fas
aclividades econdmicas no pueden wulnerar el derecho a un medic ambiente A0, no
ocbstants, fo impordante que pars 8 economia ool pais sea o acithvidad econdmics &
desarrofiar. Asi mismo, que e derecho al medioc ambiente es fundamental para 2 exisfancis
de la humanidad y que "no se puede desligar def dereche 2 i3 vida v 5 la salud de las
personas. De Rhecho, fos factores perfurbedores del medio ambiente causan defos
ireparabiles en fos seres humanos v & ello es asl habrd gue decirse que &l medio ambiente e5
un derecho fundaments! para 8 existencla de (3 humanidad. A esta conclusidn e ha flegado
cuando esta Corte ha evaluado la incidenicia del medio embiente en i3 vids de oz

hombires ¥ por ello en sentenclas anteriores de tuteias, se ha afirmado que el derecha al
medho ambiente es un darecho fundemental”
{Megrikas fuers de taxta)

Que las nommas gue regulan |2 conducta humana individual v la actividad de la administracian
publica, respecio del medio ambiente v de los recurses naturales renovables, asi como los
instrumentos |udiciales, policives, econdmicos v financieros, fienen como finaldad brisdar 2 las
aulondades ambientales la posibilidad de asegurar i prateccin, integridad y desarmolio sostenible
de todos y cada uno de los recursos naturales renovables v no renovables.

Que, en este senfido, una da las funciones gue poseen tales narmas, es & da prevencién, por elio
el legislador ha regulado una serie de aclividades gue pusden resultar nocivas para el medio
amblents. Sin embargo cuando las normas ambientsles son tranegredidas. e funcidn de
prevencion de |a norma ambiental, tiene gue dar paso a olra de las funciones de lag normas
ambienisles; que no es ofra que Ia funcién sancionatora, ta cual aparece en al momenio en que
sean desconocidos dichos preceptos, en oiras palabeas cuande un ciudedano desconooe una
nofma de caracter ambsestal, su condicia trae coma consscuencia una sancion, la cual estd
encaminada a minimizar los efecles que trajo sobee el medic ambients tal omision

Conforme a lo anterior, estd claramentes estableckds que, fraténdose del media ambignie, a5 deber
del Estado y de los parficulares observar todas v cada una de 1as nomas gue buscan el comects
U5 ¥ aprovechamento de (o8 recursos naturales renovables, esto con el fin de presenar e meds
afmbiente, &l desconccimiento de estos precepios pone en peligro un derecho fendaments! Cjua
debe ser proiegide meclante |2 splicacion de lzs respectivas sanciones por parte de las
Alforidades Ambientales. ;

Cue tenisndo en cuenta gue el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo; da tal-forma
que cualquier actividad que se ejecute yio se pretenda sjecutar que genere imoacio al medio
ambiente © & los recursas natursles, debera ceflirse a dar cumplimiento 2 los mandaios begabas y
constitucionzles existentes en eza materia.

Que el proceso sanclonatono ambiental &s una institucién revestida de legalidag, desprovista de
cuslquier elemento de arbitrariedad, & pesar de ser una polestad discrecianal de la Administracian

=EDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Coogra 23 N 1B-5 BIPEC 1600 6 BI3HS 55 - 130 6l 8
UN-PACTO SEOE AAICH, W Cdrrore 2% s 15-58 . (B DR R0 TELE 232 Ao ma g R
. EEDIE VICHADA Lo primidydrs ¥ Colle TRA8 603 bario Coudal 8 53 25750 32
PDR NL-’TEI_EEEE : UNISAD: AMDIENTAL CAQUERA Curdirmmarcs ¥ Tolle 50 S8-07 - barrio fafusl Mufes -: 310 TR IR IS
| &3 direccion@corporinaquirgoven -controfinternoticaparinoguianoves

AenonusUEEsicorporinequl e g oves - wianwcorporineg uia.gaxr_m



Paging & ce 16
Expediente No. 200.38.14.073

T

N

CORPORINOQUIA °

Resolucion No. Focha :

y debe ceflirse a los principios propios de la funcion administiratva v del debido proceso - par

implicar posibles restricciones al gercicic de derechos individuates -, entre estos, & de defensa y al
de ser sujetos de decisiones fundadas y razonadas,

Que la Core Constitucional, & realizar un examen de constituclonalidad de la presuncidn de dolo y
culpa a cargo de los presuntos infractores seftalada en el pardgrafo del articulo 1°y an al paragrafa
1% del articulo & de la Ley 1333 de 2009, indicé acerca de! deber probatorio de la entidad
invesligadora, lo siguiente:

.. 7.10. La Cone considera gus Is presuncion general eslablecida se scompase con la
Constifucicn foda vez que na exime af Estads de su presencia activa en el procedimiento
sancianaienn ambienis! a efectos de . warificar los hochos U omisiones  constiutivas de
ifraceion & las pormas ambientales. Las distinfas etapas previstas en of procedimisnto
sancionalono -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se
le ofargan al presunio infractor -debido proceso-,

Los pardgrafos demandados no establecen una Spresuncién de responsabiidad” sino de
‘cips” o “dalo” del nfraclor ambiental Quiers elfo decir que las aulondades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, s es constiiutiva de infraccion ambiental o si se
he acluade al amparo de una causal de eximente de responsabilidad fard. 17, Ley 1333).
Haen de realizar lodas aguelias acluacionas gue eslimen necesanas y perlinentes pars
delerminar con cereza lns hechos consiilutivos de infraccikin y completar s elementos
probatonos {arflculo 22, Ley 13330

Ne se pasa, entoences, inmediatamsenie a la sancidn sin la comprobacion del comportamienio
reprochieiig, L presuncian existe sofamenta en &f dmbifo de fa cuipa o af dodo, par i que no
excluye a fa adminisfracion de fos deberes esfabiecidos en cuanfo & la existencla da fa
infraceion ambignial ¥ no impide desvinuars por el mismo infracior & fravds de los moedios
probalonos legalas.

i

Ademas, el arficulo B” de |a Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: 1.
Los eventos de fuerza mayor o caso forluite, de conformidad con la definicidn de los mismos
contenida en |a Ley 95 de 1890.. 2. El hacha de un tercero, sabotaje o acto terrorista”. De igual
modo, el aticulo 20, bidem, contempla las causales de cesacion del procedimsento en materia
ambiental; "1°. Mugrte ded investigado cuando es una persona natural. 2° Inexistencia dal hecho

invesligado. 3° Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infraclor. 4° Que la
actividad esté kegalmente amparada yvo autorizeda,”

flue de acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre adalantando
el correspondients proceso sancionator ambiental. compeobar la ocwrrencia del hecho v verificar
s el mismo g8 constitulivo de Infraceidn ambiental o por el contrario se encuantra amparada por
ura causal de eximents de responsabilidad.

Que, en efecio, conforme al arficulo 22 de la Ley 1333 de 2008, en la etapa de investigacian b
Autonidad Ambizntal an su calidad de titular de |5 potestad sancionatoria ambiental *podra realizar
todo tipo de diligencias admenisiratives como vistas lecnicas, toma de moesiras, examencs de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estima perinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccien y complementar los elementos
probatorics”,

Uue esas facultades myvestigativas ke permiten a la Autorklad Ambiental, recaudar todo el matesial
probatoric conducente, pertinenta y il para determinar los elementos objetives de la infraccidn, es
decir, ol vinculo entre la conducta investigada y el presunts infractor,

Que una ver expuestas las anteriores consideracionas, con base en el acerve probatorio, y a la
luz de |a normatividad ambdental que recoge los deberas y derechos del Estade y de los
partculares, asl como tambsén los principios que rigen el derecha ambental v |3 potestad
sancionatora del Estado, en este caso en cabeza de la Comporacidn Autbnoma Regionz! de la
Orinoquia — CORPORINOQUIA, por expresa mandsta de ta Lay, ests despacha entrarg a hacer un
andlisis del caso en concreto, en los siguienies (eminos:
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4+ ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Probl co:

e trata de dilucidar =i la conducts desplegada por la Asociacion de Usuarios del Canal de fa
Tascosa - ASOTASCOSA, identficada con Nit Mo, 844.001-778-8. debidc al presunto
incumplimiento & oS Arlicuios 30 y 35 del Decreto 1541 de 1578, por realizar captacion del recursn
hidrico de 3 fuente superficia! del Rio Paute en un caudal de 5228 30 liiros por sequndo, para
diferantes uscs, sin-contar con la debida concasidn de aguas, a3l come presuntaments incumplir ko
diepuesta en el numeral primero (1) del Articulo segqundo de la Resolucidn Mo 200.41.10-1394
proferida por Corporinoquia &l 8 de actubre de 2010, v en el Articulo 238 dal Decreto 1541 da 1978,
segun las mformacion suminsirads por el informe bacnice No. 500.25.8.14.0084 dal 21 de marza
de 2074, son constittvas de falts ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2003,
o =i par el confrano, los hechos inmvestigados no existieron, nl soa constittvos de infreccisn
ambiental, o 58 abrt bajo causel eximente da responsabilided

Para dichos efectos la Secretaria General de esta Corperacidn trenscribird los apartes perfinentes

del acho adménstrative e apertura de mveaﬂgacui'n y o€ la formulacidn de carges, para dentro de
esta -:l:lnlaxtu enfrar & analizar el acerve probatorio.

DEL AECT I DE IMPOSICION DE DiDA PREVENTIVA, APERTURA DE
mvEsTmclgu ¥ FORMULACION DE CARGOS

La Secrstaria General de s Corporacién Auldnoma Regional de la Orincguis, mediante Acts
administrative No. 200.57.14.0823 da 04 de abril de 2014 impuso la sigulente medida preventiva:

“La suspensidn inmedisle de la capiacidn de agua de la fuente supericial del "o Pauto”,
hesta tanto el Canal de “Asolascosa” framife v oblengsn los respectivas permisos
expedidos por la autodidad ambental’

Asi cornc dentro del mismo acto administrative dispuso la apertura de investigacién adminisirativa
en contra de la Asociacion de Usuarios del Canal de la Tascosa - ASOTASCOSA, identificada
con Nit Mo, 844 001-T78-8, por encontrar que el Informe Técnico No- 5005.25.8.14.0084 del 21 da
marzo de 2014 brindaba mérito suficiente para abrir la presente actuacidn v de |z misma maners
dentre del mismo acto administrativa se formularon cargos en los siguientes términos:

"CARGO PRIMERO: Heber ragNzady caplaciin del recurse hidrco de la fuente supericial ool Rio
FPawto en uwhy caodel de 5228320 Wrog por segundo, pera diferenfes wzog, sn conlar oo fa debida
FCESNN e aguas de que fraisn os Aficiios 20 v 38 del Decrefo 1547 de 7978 loz cusles
esfablecen la obfgslonedad de ollener dicha avlorizscidn de parde de /s Aworidad Ambienta), pasma
reghrar sprovechamienfo del recurso, que af fenor dican io sigulenns:

Articule 30 Tods persana nefusl o juridics, pdbiice o rnaada, edquiens Concesion o permiso del
instittto Nacional de log Recursos Nalurales Renovables v del Ambiente- INDERENA-, para hacer
s de l25 aguss pUblicss o sus calces, salvo enlos cazos previsfos en lox aricplos 32 v 53 de esle
Decnsdo,

Articele 38: Toda persons naluwsl o junioice, puibfics o prvada, eguilere concesion pars aldenar gl
derecho &l apmvechamienio de fas aguas pana Ios siglienies fings;

& Abasteciruenlo en fod cas0s gue requisra demvacion

L Hiego y sivcwlfams;

. Abastecimventy de abrevaderns cuando se iguwiera de dervacian;

d wsa ircsinad

& - Ganaracidn omes o susear de aleciraidad,

I Explofacitn munerd ¥ irafamisnfs de mingraios

g Expiolacin pedrlera,

b Iryeccidn pars generacidn geotdmucs:

i Generacikin hidroaléeines;

. Generacidn cinslica direcia;

k. Fiotasiin de madera)

I, Trangoore de minerales ¥ sustancias ficas;

ot Agrcintuns ¥ pesca,

R, Recreacion ¥ depories;

a. Usos medicinales, ¥

0O Usns slmares

CARGD SEGUNDQ: Incumplr preserdamande o dispeeslo on el rorners! peirmens (1) del Arfiouio
sequnda de ls Rescieciie Mo 200 47, 10-1535 profedds por Corporinoguis &f & de oclubre de 2074 »
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an el Arkiulo 239 el Decreio 1547 de TR confomme 8 18 pade consfderaiive o8 presente Aclo
Afrnanisivalive, guae B fanor Mleral sefaikEn o siguiants:

Rasoiucir fo, 200541, 101398 ded (8 ohe ocluboe de 2090

Anficuln- Segrrde. (L) Namerdd 1.0 Adoplar las skpientfos medides diipides 8 15 profecdan p

eonsvarir del caudal de sepunided dol Rio: Parlo, da log scoslslernas que suslentsn ¥ de las

espesme que ko fatitan, a8 cunies son Fpo maliooion y oo prohibicidn y se safalan & comlingaaion;

2. Modids de Tieo Prohibicion; Probibic ef uso p apovechanionio oe ecorso Bidkico an ol Rio
Tocarls para /s scbividad e avor ego. gue ceenlen con la deblda concesidd de gguas
oiovipades por Componnoguia & fraves do canales o oless fovmas de caplasidn durants los maseas
e enen i febrre de cada Ao caleidann onlinanio aokrai,

Titwlo Xl Prohibiclkomes, Sanciones, Cadwsdad, Contid ¥ Vigilancin Capltulo | Prohibiciones ¥
Sanciongs.

Artfeuto 239 Profibase fanmbian!

£ Ulilzar aguas o sus cadees ain & comeapondienle conceasitin o ponmieo cousnoo. ashe o agquels
son obfigatoios comfomme al Deciefo Ley 2877 de 1974 v 5 ste Gocrofe, o 20 8l ciwmsiznio
e las oblgacmongs prewslas por ol adicile 97 dof Docreta Lay 2871 de 19747

Visio 1o antarior, esta Secretarla encuentra gue, en contexta can 105 demas documentos chrantes
en el expediente sanclonatono prestan mérito para la iniciacion de las diligencias, y en estricto

santido, |a actuaciin se ajusta a los parametros legales, ¥ su motivacidn es congruente con los
hechos puesios a su conocimienio;

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme o ordenado medisnte aoto administrativo Ne, 2006-2001771 del 31 de dickembre de
2020, por medio del cual se decrelan unas pruebas y se adoptan ofras determinaciones dentro de
la prezante Investigacion administrativa de cardeler amblental, lenemos que obran en el expediants
los sigiientes documentaies:

¥ PORPARTE DE LA CORPORINOQUIA

INFORME TECNICO Mo. 500.25.8.14.0084 DEL 21 DE MARZO DE 2014 (Fls, 2-7), producto del
recornida al o Pauto y las distintas captaciones el dia 23 de enero de 2014, con la finalidad de
realizar aforo de cawdales del rio Pauto v de los canales de irrigacion Asupauto (AyB) y Asotascosa
que se derivan de |a zona media de la fuents superficial, del cual se extrae o siguiants:

Y. Conforme & lo antenor, la Subdireccion de Confrol ¥ Caldad Ambisntal deberd
procadar de la sigiiente manera;

Requenr & representante legal del canal Asolascoss, suspender de manera inmediata 1a
captacian de 8guas, lemenco an cuanta que No cusnta con perMmisos ambienialgs para fal
actividad.

Requerir a jos usuarios del canal Asupaido para que se reguie de manara inmediata, los
calidaies captados, ¥ sean ajustados a lo definide en la resclucién que olorga fe concesion.
E5 necesanc indicar que & los caydales olorgados a fa ascolacién va tenen implicite los
descuentos por actividades agricolas de armoz riego, razdn por 8 cual no fe son aplicabios
los porcantaies de resticcion.”

CONCEPTO TECNICO No. 500.10.1.16.0812 DEL 30 DE JUMIO DE 2046 (Fls. 20-22),
congiatente en la verficacidn de |a medida preventiva impuesta mediante acto administrativo Mo,
200.57.14.0823 del 04 de abril de 2014, del cusl se extrae o siuiente:

‘En atencién al memorando No. 200.16-0015 deol 08 de enero de 2016, la Secretara
General de Corporinoguia soliclia a fa Subdirecoidn de Contrel y Calidad Amblental
reglizar visita fécnica con of fin de vevificar e cumplimiento de Ja medida preverntiva
fnterpuesls mediante Auto Moo 200 57.14.0623 del 04 de 2014, consisternte en "La
suspension inmadiata de la caplacion de agea de la fuenle hidhica Rio paido, hasta tanio of
canal Asclascosa tramile y cbisnga los mspechivas permisos expedidos por la suloridad
ambigntal” para lo cual fa Corporacion realize visita de verificacion o dia 18 de Mapa oe
2016 y se svidencio qua dal desde brazuelo de ja margen iZzguisrda del rio Paulo, sa
direccionan fas aguas al canal revestido en concrefo por un janilan levantado con materal
del misme fio, an donde se ublcan las compuerias que actualmanle se encusnlian en
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operacion, i se evidencia que pass gran cantided del recurss, por Io cusl en el momenio
de la visita s& obsena caplacion del recurse hidrico por & canal Asotascosa, deferminads
que & la fecha la Asociacion de Uswarnos del Canal de la Tascoss Asofescosa, NO
CUMPLE con fo impuesio en medida preventive.”

POR _PARTE DE LA ASOCIACION DE USUARIOS DEL CAMAL DE LA TASCOSA -
ASOTASCOSA:

Que una ver notificade el acto edministrativo No. 200.57.14.0823 del 04 de abrl de 2014 tal W
coma 22 evidencia a folio 16 del expediente sencionatonio, |a Asociacion de Usuarios del Canal
de [a Tascosa - ASOTASCOSA, identificada con Nit. No, 844.001-778-8, no interpuso escrito de

descargos frente 3l mismod, omilienda con ello su defensa dentro de la presente investigacian
administraliva de caracter ambiantal,

ALEGATOS DE CONCLUSION

Segin acto adminisirative Ne. 200.6-21-1315 del 18 de agoste de 2021 “por medio dei cusl se ds
traslado pare elegalas de conclusidn”, esta Secretasia dispuso gue, dentro de los 10 dias habiles
sigulentas a la netificacidn, la parte investigada presentara sus alegatos de conclusidn, si bien es
clerta reposa dentra del expediente notificacién por avise el dig 23 de enero de 2023, tal como
consta a folio 41, realments sé considera nofificada por conductz concluyente segun el articula 72
del CPACA da confarmidad con e escrito de alagatos de conclusion radicada baic el consecutive

mieme No. Y0.2021.10853 del 14 de ssptiembre de 2021 visible 2 folios 34 y 35 del expedients
sancionatoric.

Es importante precisar gue esta Secretaria, contorme & I Ley 1333 de 2008, no instaurs como
etapa procesal &l raslado de slegatos de conclusion a la parte investigada, sin embarge la Ley
1437 de 2011 — Actus! Codige de Procedimiento Adminisirativo y de Jo Contencioso Administrative,
en el articulo 48, {disposicion aplicable por principle de faverabilidad para esta etapa procesal en
particuler), consagrd dicha etapa en los siguientes términcs: “Vencido &f periodo probatono se dard
Iraglado al investigads por diez (10} dias para que presente los alegalos respecivos’, norma que
resulia aplcable al procadimienis administrative ‘sancionstoric ambiental, en virtud del cardcter
suplatariq, taf como 88 despranda del articulo 47 del mismo codigo.

Dicho escnio de alegatos no logra desviriuar ka imputacian juridica realizads en '3 formulacion de
CEngos, Sino corrobora que se encuentra en tramita el permiso requerido, alega la defensa de la
oarte invesligads que si bien es cierto el permisa de concesidn esta vencida, el page se ha vanido
rezlizanda, no obstante i3 tasa por uso de agua por el aprovechamienio de recurse hidrico-es
mndepéndients a la concesidn y no es Ghice para legalizar dicho requerimiants.

No puede pretender la asociaciin investigada aieger desconocimients de ia visite, por cuanto i

desconocimiento de la ley no exime de su cumplimienio, maxime cuando este procesc se
ancuentrta en apertura desde el afo 2014,

& MARCO ABSTRACTO DE DECISIGN

Rewvisada fa acluacion procesal, |2 Secretaria General de la Corporacion determina el marco
abstracto de la decisitn teriendo como probados v clartes os siguienies heches:

Que |2 Asociacidn de Usuarios del Canal de la Tascosa - ASOTASCOSA, identifoada con Nit,
No. 844.001-778-8, presuntamente incumplith los Articulos 30 y 36 del Decrets 1541 de 1978, par
realizar captacidn cel recurso hidrico de |a fuente superficial del Rio Pautc en un caudal de 5228.30
tros por segundo, para diferentes us0s, sin contar con |2 debidzs conceslan de aguas, asi como
presunizmente incumplr 1o dispuesto en el numeral primens (1) del Aticule sequnda de Ia
Resolucion No 200.41.10-1388 proferida por Corporinoguia el 8 de octubre de 2010, v en al
Articulo 239 del Decrets 1541 de 1978, segln las informacion suministrada por el informe t&cnico
Mo. 500.25.8.14.0084 del 21 de marzo d= 2014,

=% por esta razon que la Carperacidn Auténoma Regional de le Crinoguia - CORPORINGGQUIA
como proteciora v garante de los recurses naturales dentro deda junisdiccion, no existiendo aiguna
Irmegqularidad procesal que pueda imvalidar lo actuade hasta el momenis, procede mediante el
presente acio administrative, a determingr |2 responsabilidad de la Asoclacién do Usuarios del
Canal de la Tascosa - ASOTASCOSA, identificada con Mit No. 844 .001-778-8, respecto de los

N'
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cargos formulados y procederd a imponer B3 sancion a que haya luger, de acusrde con lo
esiablecide en el artlcule 40 de e Ley 1333 de 2009,

« DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE LA ASOCIACION DE USUARIOS DEL
CANAL DE LA TASCOSA - ASOTASCOSA

Franla a la responsabllidad amblental de la Asoclacidn de Usuarios del Canal de la Tascosa -
ASOTASCOSA, identificada con Wik Mo. B44.001-778-6, ests Secretara procede a hacer las
siguientes  consideraciones, con fundamento an los cargos formulados, para declarar la
responsabllidad de la parte Investigada, dentro del proceso sancionatorio de cardcler ambiental
deben estar plenamente identficados tres alemantas gue a sabed son:

+# Laafectacidn amblantal
= |aculpaadolo
= E| nexo de causalidad.

Existencia de la afectacion ambiental: Dol informe benlco Na. 500,25 8.14.0084 dal 21 de maszo
de 2014, producio de una visita producto del recormido al flo Paulo v 28 distintas captaciones el dia
23 de anero de 2014, con |a finalidad de realizar aforo de caudalas del o Pauto y de bos canales
de irrigackin Asupaucto (AyB) v Asolescosa gque se derwven de'la zona media de ka fuente
supesficial, donde sa evidencio el presunta incumplimiento a les Articidos 30 ¥ 356 del Decreta 1541
de 1978, por realizar captacidn del recurso hidrico de la fuente superficial del Rl Paulo en un
caudal de 522820 liiros por segundo, para diferentes Uscs, sin contar con la debida concesitn de
aguas. asl como presuntamente ncumple 10 dispuesto an el numeral pramaro (1) del Arliculo
‘segundo de la Resclucidn Na 200.41.10-1388 proferida por Corpormogquia el 8 de oclubre de 2070,
y &n al Articulo 238 del Decrato 15471 da 1878,

La Culpa o Delo: Conforme a ko dispuesto en el paragrafo del adicule 5 de la Ley 13323 de 2009,
en materia amblental la culpa se preaume, lenkendo que ser desviduada por e Investigada. Al
respecio es de sefalar que en matera civil extracontractual ne existe una triparbicion de la culpa,
pof o cuad 2e habla de una culpa en sentido unitario, definkda por 68 hermanos Mazeaud coms "un
error de conducta en &l que no hublera incwmido una persana prudants: v diigenle an las mismas
circunstancias exlemas an lag que 52 encontraba el dauder

En fomo a le presuncicn de culpa o dolo establecida por el legislader, & Hc-nnral:lla Corta
conatitucional®, al declarar dicha norma exequible precisd;

..) No se pasa, enfonces, inmedipfamente 8 fa sancion sin /A compobacidn dei
compantamienio reprochable, fa presuncidn existe solamente en ol dnblfo de la culpa o el
dolo, por jo gue fo excluye & la administracion de 05 deberes estab/iecidos en cuanio a la
existoncia de la ivfraccion ambliental y no impide desviduada por el mismo infraciora ravés
de log medids probalonos legales.

La prasuncion legal puede recaer sobre [a valoracion oe 185 normas ambigntales y af dafic
al medio amivents, Cormresponds &l presunto infractor probar gue actud de forma difigente o
prudenie ¥ sin e &nimo de infringir fas disposicionss generadoras de prohibiciones,
candiciomnas y abiigacionas embientalizs, 8 pesar oe las aifficultades gue en crerlos sweilas
puedsa repeseniar su damasiracion [...)"

En este senfide, al ejercer su derscho de defensa, ol presunto infractor para exonersrse de
responsabilidad debe demastrar la inexistencia del hecho o la existencia e una causa extrafia, por
gl 83 gue el articulo 8 de la Ley 1333 de 2000 establece: “son eximentes de responaabiidad: 1
Los evanios de fverza mayar o caso forkuilo, de conformidad con g defindcidn da fos mismos
contenida en fa Ley B3 de 7880 2 BT hecho da wh lercers, sabolaje o acto lemonsla”

Una vez estudiado el caso en concreto, esta Secretaria encuentra que la Asoclacion de Usuariogs
del Canal de |a Tascosa - ASOTASCOSA, identificads con Nit. No. B44.001-778-8 no logro
desvictuar la presuncidn legal del articulo 5 de | Ley 1333 da 2008, en los t&rminos gue fusron
EXPUESIDS @n consideraciones da esta resolucidn, For el contrario, se llegd al convenclmienta de
gue si realizo capiacicn del recurso hidrico de la fuente suparficial del Rio Pauto sin contar con la
debida concesitin de aguas otorgada por esta Autoridad Ambiental,

i Bentenclo G585 de 2010, Magisimdo Ponors, Jaigs biin Patecs Palodo

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Camon 23 0o 8 30 S (60 0 0S5 5 - 210 16 61 &
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Casrons 745 Mo, 1562 ) PBR (B0) 7 885 20 16 - K BIE & )
P sMUEST SEDE VICHADA Lo piimenyorg W Cale B40 8 6091 barrio Candnl 0015 287 57 53
DH u 5 Eﬁ LMICIAD ARDIEN TAL CAGUETA Cundinamaped @ Calle G 8 BACH - barris Bafael Mufier B 514 25w a0
[ dieccionfcarporinoguingoycs - santralinternodic -'-r,_:-"-.lr.n:l.4|_l| 0

atencionusubrind corponnoquin, oo - WKW, Corparineg uia.gov.co



PﬂE.HUEHHA BECE VICHADA, Ly pelnaeara ¥ |-'. i By 4 G592 bearn

Paginz 11 e 18
Expediente No. 200.35.14.073

CORPORINOQUIA

RasoluciénNe, ~ . = 3 Fecha '

Asi las cosas, | Secretaria General de & Carporacion ssume gue al no axistir elemento probatario
suficiente que desmienta la imputacidn reslizada por la Cerporacion mediante Acto administrativo
Mo. 200.57-14.0023 dei 04 de abril de 2014, Ies conductas alli endilgadas, se fienen como clertas a
tiula da dala,

Nexo.de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en la visite producio del recorrida al ria
Pauto y las distintas captaciones el dia 23 de enero de 2014, con i3 finalidad de realizar gfor de
ceudzles del ric Paulo v de los canales de imigacidn Asupauto (AyB) v Asolascosa que sa derivan
de la zona media de |z fuente superficial, donde se evidencio el presunto incumplimients a ios
_Articulos 30 y 36 del Decreto 15417 de 1578, por realizar caplacion def recurso hidrco de la fuente
suparficisl del Rio Paule en un cavdal de 522830 (itree por sequndo, para diferentes usas, sin
contar con la debida concesion de aguas, asi como presuntaments incumplir lo dispuesto en al
numeral primere (1) dei Aniculo segundo de la Resolucion Mo 200.41,10-1399 proferida por
Conperinoguia el B de octubre de 2010, v en el Adicule 239 del Decrelo 1541 de 1973

Can fundamento en |o anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentrs plenamente demastrads
la responsabilidad de la Asociacién de Usuarios del Canal de la Tascosa - ASOTASCOSA.
identificada con Nl No. B44.001-778-8, por la realizacion de las conductas atribuidas mediante el
Acta edministrativo de formulacion da cargos No. 200 57-14-0623 del 04 de abril de 2014,

Ten:endo en cuenta las consideraciones sefaladas anteriorments, esta Secrataria impondra las

respeciivas sanciones teniendo en cuenta los limites vy pardmetros sefizlados en ia Ley 1333 de
2008 v sus decretos reglarmentarios.

V. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas an materia ambental tienen una funcién preventiva, correctiva ¥
cempensatoria; su finzlidad es garantizar la efectividad de los principics y fines previstos an la
Constitucion, ios Tratados Intermacionales, la Ley v los reglamentos

Para la imposician de estas, &3 deber de la administraciin observar y dar splicacion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, proplos del derecha administrative sancionatoric.

Esios das prinegics, son directices que le parmitan verificar la relackén que existe entre &l hecha
generador de |z investigacitn, lés infracciones cometicas por &l responsable y las sanclones 3 impaner
coma resufiade da a3 alectacion al medio ambente y o0& recurses natursles; ademas, as evidents que
no todas i35 infracciones comprobadas revisten |2 misma gravedad, pues no todss sdmiten el misme
tipo de sancién, su imposicitn se efectia bajs fa conviccitn de que la proteccidn del medic ambiente
85 LN imperativo constitucionzl,

En relacidn con 2 dosificacion de fa sancion, &l infractor de las normas sohre proteccidn ambients
o sobre &l manajo y aprovechamiento de los recurses naturzies renovables se le podra impaner
Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salaros minimas mensuzles legales vigentes, aplicanda e
procedimienta previsto en ef arliculo 40 de 1 Ley 1332 de 2009, gue establece:

.- ARTICULG 40, SANCIONES. Las sanciones sefsladas en este afticulo s& impondrén
come pAncipales o accesonas al responsable de la infraccidn ambiental Bl Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolle Terriforfal, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrelle Sestenible, las Unidades Ambientzles de los grandes centros wrbancs & los U SE
refiere el anicuio 55 de la Ley 09 de 1993, jos establecimianios publicos que frata oi arficulo 13
de lg Ley FG8 da 2002 v s Uinidad Administrafiva Especial dal Siglema de Penques Naclonaies
Maturalas, impondran al infractor de lag normas ambientalas, de aclendo eon la grevedad de fa
infraccidn meadiante resclucidn motivada, aiguna o algunas de las siguienies sancionsg:

1._Multas diarigs hasta por_cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

. Cierre fempora! o definitive del esfablecimiento. edificacicn o servicio.

. Revocatorta o caducidag de heenciz ambiental, aviorizacitn, concesion, PEMIES 0 fagistra,

- Dernolicion de obre a costa del infractor, i

. Decomise  definitive de - especimenss, especies sivesies exdticas, productos y
subproductos, elementas, medios o implamentos vhilizados para cometer fs infracoidn

. Ragfitucitn de especimenes de especes de fBuns y flora sivesires,

Trabajo comunitaro segln condicionas establecidas por la auforided smbianial.
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Paragrafo 1° La imposicion oz fas sancionas aqul safaladas no exime al infracior de ajecular
las chras o acclones ordenadas. par fa aufordad ambiental compelents, ni de reslaurar g
madic ambients, los recursos nalurales o of paisaje afectados. Esfas sanciones se apiicardn
&0 perinicio de las acpiones civiles, penales v disciofnanas & gue hubiore fugar,

{.a) fBUbrayas v negrilas fuera o laxic).

+ DE LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de ia kay 1333 de 2009 sefiala que la multa consista en el pago de una sume dé
dinero que la autoridad amblental impone a guen con SU accion u omeson infringe lags formas
ambientalas.

El artfcula 47 del Decreto 3678 de 2010 estableca los criterios para la imposicion de las sanciones,
acerca de la multa, o citado arliculo advierte:

IT- “l:l

Aitieuto 47, Multas: Las mullas =8 Impondidn por perle de laz autondades ambienfales
cuando se cometan infracciones an malens amblenial, én s Meminos ol arlfcule 5° de la
Lay 1333 do 2009, yoon base en los siguwiantes oriterios!

B Beneaficie ficio

& Factor de lemporahdad

i Gredo de afactacidn - ambiental w0 svalvacion del nesgo
A Circunslancias agravanfes ) atenuanies

Ca. Coslos asociados

Cs: Capacidad socioscondmica del irfracior

e
Vil. CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo en cuenta &l proceso sanclionatorio que sé lleva dentro del Expedianta MN* 200.38,14-073,
s@ deferming los siguigntes Factores da Tasackin seqdn la metcdologla para el ciloulo de multas
por infracciones ambigniales, adoptada bajo [a Resolucion WN® 20868 del 25 de cctubre de 2070,

"CARGO PRIMERO: Habar realizadc captackin cel recursa hidrico oe la feenie supenicial
dal o Fauto en un caudal de 5228,30 iitros por segundo, para diferenfes wsos, sin confar
con \a debida concesion de aguas de que [ralan fos articiios 30 ¥ 36 del Decrato 1541 de
1978, los cuales esfabiecen o ohigeionedad de obfernar dicha sulonzacion de paita de la
A.umf.r'r'd;ied Ambhantal, pare fealizar aprovechamisnto del rmcurse, gue &l tehor dice 1o
siguiania;

Arhiclo 300 Tode persona natural o frldica, poblica o prvada, regllere conoesion o
pormitso del Instilide Macional de los Recursos Naturales Renovables v del Amblenfe -
INDERENA- para hager uso de las agias poblicss o sUS CIUCESs, 58VG &N 108 Casos
previstos en fos arlforlos 32 v 33 de este Decrelo,

Arlicido 36. Toda persona nafural o furidica, pobifca o privada, requiers concasidn para
obtener el derecho &l provechamienio e las aouas para (o8 siguignias fnes:
a. Abastecimienlo domastico an 108 casos que reguiers denvaciin,

b, Riego y sihvicuitura;

¢ Abaslecimiontio g abrevaderos cuandsa s& requiom denvaciin;

d, U=a indusinal;

€. Generacitn ermica o nuclear de eleciricidad,

f Expiolacidn minera y frafamiania de minerales;

g. Explodacion petrolera;

b Inyeccith para gensracion geofdrmica;

[ Generacidn hidmelctrica;

I Generacion cirdlica directa;

K. Flotacitn de maderas;

(. Transporte da minerales y susfancias idxicas;

m, ActiciiTire ¥ pesca;

n, Recreackin ¥ deportes;

o. Usos medicinales, ¥

B Ofros 508 simifares.”
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VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO

Evaluacitn del riesga: (i) 34 076 688
| Beneficio Hicito B $561.551
Capacidad de deteccion de la conducta {F} ALTA (D.5)
Factar de femparalidad (2} 260 dias (3 1348)
Circunsiancias
[Agravantes A, ' 0
Atanuantes oA 4]
Costos ascciados {Ca) g
Capacidad socioecendmica del infractor Tipo de [(Cs) (025
parsong .

Con las evidencias establecidas segln informe técnico No. 500.25.8.14-0034 de 21 de marzo de
2014, y cemas documentos inmersos en el procesa sancionatoric y el anabsis tacnico para el
primer cargo se obtuvo la multa por riesgos sin la presencia de agentes de peligro:

MULTA =8+ ({a*i)*(1+A)+Ca]}* Cs

Dionde:

& Beneficio licro

Al Circunsfancias agravantes y alenusnias

&; Facior de femporalidad

Ca Cosfos asociados

I Gredo de efeclacion ambiental yi evaluacion del resgo
Cs: Capacidad socioecondmica del infraclor,

MULTA = § 681,551+ ((3, 1348 x $4 OTE 6883 x (1 + 0) + 0)) x 0.25
MULTA = § 3.8568.264

De acuerde 2 138 aplicacidn del medele matemafico s multa es de Tres millones ochoclanise
cincuenta v seis mil doscientos sesents y custro pesos {53.856.264), por 12 infraccion establecida
an al carge primero del Auta No. 200.57.14-0623 de fechs 04 de abril de 2014,

“CARGO SEGUNDO: Incumplir presuntamente ko dispueste en ef numers] primero (1) del
Articwio segurda de la Resolucidn Mo, 200.41.10-1398 proferida por Corparinoguia ef § de
octubre de 2010, y en el artfculo 238 del Decrefo 1347 da 1978, conforme a la parfe
considerative oel presents acto sdminisfrativo, que a fenar literel sefaian ko siguisnfe:
Resolucidn No. 200,41, 10-1395 del 08 de octubre de 2010,

Articuio Segundo (.} Numeral 1.; Adoptarias siguientes medides dirigidas 7 la profeccian y
consen/acion del caudal de segunidad del Rio Pauto, de los ecosisiemas que sustentan ¥
de las especies que los habilan. los cuales san fivo restriccion yoae prohiblcke ¢ se
safislan 8 continuasicn;

< Medida de lipa Prohibicidn; prohitir sf uso y sprovechamiento del recurso hignco & gl
Rio Tocsna para e actividad de arroz riego que cuenten con fa debida concesidn de SOUSE
olorgadas por Corponinoguia & Iraves de canales  olras formas de captacidn durante los
mesag de enero y fsbrero de cede afio calendario ordinardo sctual

Tilwie XI. Prohibiciones, Sanciones, Caduckiad, Contro) ¥ Miglancra Capifulo |
Prohibiciones y Sanciones

Articuio 238 Prohibase tarmbién:

2, Jiiiza sguas-o sus cauces sin la correspondiente concesidn o permise cuanda ests o
agusila son obligatorias canfarme ol Decrele - Ley 2811 de 1874 y a este Decreto. o sin of
cumplimiento de fas obligeciones previstas en ef articuls 97 del Decrets - Ley 2811 de

18rg. "
VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO

Evaluacion del rissgo: | {i} 32T AT7.820
Benaficio Hicilo | B 20,0
Capacidad de detecesdn de la conducta P ALTA (0.5)
Factor de temporalided {2 1 dias (1,00)
Circunstancias
Agravantes A 0,2
Alenuantes A a

———r——— == o o e
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Resolucién No. R & - . Fecha '
Gostos asociados " 74,1 RN .0
Capacidad socioscondmica dal infractar Tipode | (Cs) 10,06)
REFSONA; i

Con las evidencias establecidas segin concaplo tecnioo No- 500.25.8. 14-0084 de 21 de marzo de
2014, v demas decumentos inmerses en el procesc: sancionstono v el analisis fecnico. para el
sequndo cango s obluve la mulla por fesgos sin la presencia de agentes da paligro:

MULTA =B+ ((a*i)* {1+ A} + Ca)}* Ce

Dande:

B: Benaficio ileifo

A Circunetancias agravanies y alenyanies

a! Faclor de temporalidad

Ca; Cosfos asociados

I Grado oe afectackdn amidantal wio sviluasion del fesgo
Cs; Capacikdad sooivecondmica dal infractor,

MULTA =300 + {{1 00 % 327 1779200 ¢ (1 + 0.2) + D))} x 0,25
(MULTA = §8.1563,376

De acuerdo a la aplcacidn del modale matematios la miilta es da Oeho millones cento cincuenta v
trez mil frescienics setenta vy seis pesos [$8.155.376), por |a infracoidn establecida en el cargoe
segundo del Ao No. 200 .57, 14-0622 de fecha 04 de abril de 2014,

Finalmenie, &l total determinado por la infraccién ambiental cometida por la ASOCIACION DE
USUARIOS DEL CAMAL DE LA TASCOSA "ASOTASCDSA”, identificads can NIT.: B4400177-8,

B85 por;
CARGD MULTA
Primerc & 28568264
Segundg $ 8153376
Total Multa $ 12.000.640

VI  LEVANTAMIENTO DE MEDIDA PREVENTIVA

Cue teniendo &n cuenta que las medidas preventivas no eslan destinadas a constiluirea en
restricciones parmananies impuestas por la Auioridad Ambiental, y que deben ser levantadas una
VeZ SE compruebe que desapareciercn las causas que [a motivanon.

Cue la Subdireccion de Control y Calidad Ambientzl de esta Corporacion readzo |a verificacion da
oumplimienio de la medda proventiva ¥ como consecuancia amitio 8 Concepto TAcnico Mo,
S00.10.1.18.0812 del 30 de junia de 2016 (fls, 20-24), dentro del cual se precisd el incumpliméento
con ke impuesto en la medida preventiva.

La Corporacidn Autdnoma Reglonal de la Orinoguia - CORPORINCOUIA coma maxima autoridad
ambiantal an ‘gl area de su jnsdiccion, mediante acto administrative Mo, 20:0.67, 14,0623 del 04 de
abril de 2014, esta Sacretaria dispuso imponer medida preventiva a |8 Asociacion de Usuarios
del Canal de la Tascosa - ASOTASCOSA, idenfificada con Nit Mo B44 001-778-8, en los
siguientes terminos

"L suspension mmediala de la capfackin de agus de la fuonio superficial ded "o Pauto”,
hasta tanto o Canal de ‘Asofascosa” framite y obfengan los respeclivos permisos
expedidos pov i auloridad amblaniar

Respacto & ko antanor, tenemeos gl Concepto Tecnlco Moo BO0.10.4.16.0812 del 20 de junic de
2014, producto de la avaluacion y verficacion del cumplimienio de fa medida preventiva, crdenada
madianta mamoranda intermo Mo, 200160015 del 08 de enera de 2016, visible a falio 18, sin
embargo, &l documanto tbonico determing que la precilada asociacion no habla dado cumplimiento
a lo establacido an al acto administrativo Mo, 200,57, 14 0623 del 14 de abril de 2014,
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En virfud de lo anterior, se considera que la Asociacién de Usuarios del Canal de la Tascosa -
ASOTASCOSA, idenfificada con Nit. Na. 844.001-778-8, al no dar cumplisnients g lo establecide en
el Aute MNe. 20057 14.0623 del 14 de abril de 2014, mediante e cual se realizd [a imposician de 1a
medida preventiva; a Ia Wz del numearal 10 dal grifculo 7 de la Lay 1333 de 2009, sa tene como
causal de agravacion de [a respansabilidad en materia ambiental,

Aunado 2 lo anterier, el incumplimiente & B medida preventive podrd dar lugar al inicio del
procedimianta sanciongtono ambiental por la posible comisidn de unz infreccidn amblental de
_conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2000,

Asl las cosas, y alendiando 2 que no desparecieron |25 causas que onginaron la imposkciin dela
medida, mediante el presents acto sdministraive se decide de fonde &l procesa sancionatorio se
dispondra &l levantamiento de fa misma, pues de ninguna manera pueden congiderarse coma de
caracter definilivo, sin embargo esta Secretaria advierts que dicho incumplimiento fue causal de
agravacion en la impesicidn de la sancien asl como gque ordengra el desglaze de dicho
incumpimiento & efectos de inicigr un nuevo procedimiento administrativve de cardcter amblental
segin o establecido en |a ley.

= ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcicn de esta autoridad amblental, comao entidad administradora de los recurscs naturales en
la junisdiccion, adverli 2 I Asociacidn de Usuarios del Canal de la Tascosa - ASOTASCOSA
identficada con Nit. No. 844.001-778-8, que |2 proteccién del medic ambiente es responsabilidad
de tedss las personas que habitan e terrforic nacional v que debe cumpdir estrictamente |zs
abligaciones establecidas por CORPORINGCQUIA, asi como en los aclos administrativos de
Tequerimeentos postenares, previamente a la ejecucidn de cualquier actividad que los invalucrs, so
pens ce hacerse acreedora de diferantes medidas preventives v 1a imposician de las sanciones
administrativas a que haye lugar de acuerdo 3 2 Ley 1333 de 2008, previp agelamiento del
procesc sancicnatorio ambiental,

De conformidad con lo anterior, debe adverdir esta Secretaria que, en caso de reincidencia en la
comisién de ia conducta aqul sancionada o cuzlguier oira que ocasione una afectacitn ambientsl o
S5 genere coma consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado. de los recursos naturales
en lcs temminos dal articuls 5 de la Ley 1333 de 2009 — infraccidn ambiental, s tendré como un
agravante en nuevas nvestigationes gque surjan, de ancontrarse gue continda Incumpliendo las
ardenes emitidas por la Corporacién.

En mérite de la anterior, |2 Secrelaria General de Iz Corporacidn Autdnoma Reglonal de ia
Orinoguia — CORPORINCOQLILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a | Asociacisn de
Usuarics del Canal de 2 Tascosa - ASOTASCOSA, identificada con Nit. No. 844 001-778-8. de
los cargos formulados a traves del acio administrativo No, 200 57-14-0623 del 04 de =hril de 2074,
s8g0n las razones descritas en 13 parte considerativa da |a presente resobucian.

ARTICULO SEGUNDO.- Impaner como sancién MULTA 2 is Asoclacién de Usuarios del Canal
de la Tascosa - ASOTASCOSA, idenfificada con NIt Mo 844 001-778-8, ¥ en favor de

CORPORINQQUIA, consistente en el pago de DOCE MILLONES NUEVE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA PESOS M/CTE ($12.009.840).

Paragrafo primerc. - El valor de la multa impuesta en la Presente Resoluciin, debera ser
cancelada mediante consignacén a nomive de CORPORINGGUIA con NIT, 832.000.283-8. an g

Cuenta de shorros Mo, 981570526 del Bance de BBVA COLOMEIA, dentro de los quince (15) dias
siguentes 8 la ejecutona de Ia preseme resabician.

Paragrafo segundo, - El incumplimiento en los t&rmincs y cuantias indicadas, dard lugar a su
respectiva sdg:bilidad por la jurisdiccion coactiva:

Paragrafo tercero. - El pago de la multa ng exime a |a socedad infractora del cumpiimienta da =
ohlgaciones impuestas, de conformidsd con lo establecido an al paragrafe 1. del articulo 40 de'|a
Ley 1333 e Z005.

—_— e —— —
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ARTICULD TERCERO.- Conforme @ las consideraciongs expuestas en la parte considerativa,

LEVANTAR |la medida preventiva impuesta a la Asoclaclén de Usuarios del CGanal de la Tascosa
- ASODTASBCOBA, Mentificada con Nit: Mo, 844.001-778-8: consistents en:

‘La suspension inmediala de la captacion de agua de la fuente superficial del “rio Paulo”,
hasta fanfo e Canal de “Asotascoss” framie p oblengan los respeclivos pemmisos
expedidas par la avforidad ambienfal”

ARTICULD CUARTOD.- Conforme a las consideraciones expuestas en la parte considerativa,
ORDENAR el desglose de los documentos qua hacen parte de iz medida preventiva impuesta y no
cumplida y que' comesponden & kos siguientes:

1, Aclo administrativo No. 2005714 0623 del 04 de abdl de 2014 articulo primera, visible a
folio 11 del presente expediente sancionatario,

2, Conceplo técnica No, 500,10,1.16.0912 del 30 de junio de 2016, visibia a folios 20 al 22 de|
del presente expediente sancionatorio.

ARTICULD QUINTO.- Notificar &l contenido de esta decision a la Asociacion de Usuarios del
Canal de la Tascosa - ASDTASCOSA, identificada con Mit. No. 844.001-778-8, conforme las
reglas prescritas en log articulos 57, B8 vy 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO.- Por secrefaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amiblentales y Agraros del Deparlemento de Cesanare, para

o de su competencis, de conformidad con ko previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 da 2009,
enviandole copla del presente provedda.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente acto sdménistrative en la pagina wab de
CORPORINDQUIA conforme lo dispuesio en el articulo 71 de ta Ley 99 de 1993 y una vez surtido
este tramite deberd allegar al éxpediente copia de la publicacon que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presents providencia séio procede el recurse de reposicidn, qua
debera interponerse por escrito dentro de los diex (10} dias siguientes, segin = caso y con plena
obs@rvancia de |08 requisitas qua establece el articulo 30 de & ey 1333 de 2000,

Paragrafo.- De conformidad con &l articula 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
Al 1de la Ley 2080 de 2021 |z Asociaclén de Usuarlos del Canal de la Tascosa -
ASOTASCOSA, PO presonian 8 fravis dal COreo electrdnico
alencionusuarios@eorparinoquia gov.co, el recurso de reposicidn,

ARTICULO MOVENO.- Una vez ejecutonada |s presenie providencia procedera a reportarse |a
presente sancién an el Regisiro Unico de Infraciores Ambientales - RLLLA, en los tanmines del
arficuio 57 ¥ &5, de la ley 1333 de 2009,

ARTICULO DECIMO.- Ordénese el archive 'definitivo del expedients sancionatora No
200,38,14.073, una vez cobre firmeza v secutora la prasente resolucion, de conformidad con el

pardgrafo del articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en el articulo
BY de la Lay 1437 da 2011 '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Secretaria General
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