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- -Reso!uc:on

o “POR MED!Q DE CUAL SE RESUELVE UN RECURSO _E REPOSICIO___Y_EN SUBSID!O DE
_ APELACiON” R '

. : La Secretarta General de. Ia -Corporamo' 'Autonoma Reglona! dé ia Onnoqma CORPORINOQU%A :
en usodelas facuitades estatutarias; legales 'y’ "én espetial ias ‘conferidas mediante la Ley 99 de
1903, ey 1333 de'2009; L&y 1437 de 2014, Decreto 2811.-de"1974; Decreto 1076 de 2015, y en
‘espacial la Resolucion de la Direccién General No. 400.36.22.1222 del 26 de agosto del afio 2022
Cyla Reso!ucaon'”Nc 100:41.14:0995 del 08 de juilo de 2014 procede a decidir, previas los

.""C'I'tje Ea Secretana' '_Genera! de Ia""’Corporamon Autonoma _Regional de s Orinoguia-

' No.200.36. 22 0153 del 17 "de febrero del 2022 (fois B3-.
?’O) a traves de 1a cual se “dec:d.'é de fondo 'denfro un pmceso sanc;onatono Ambfentaf"

Bl crtado acto adma str

- :."o_fue no‘aﬁcado de manera electrémca ei d;a 21 de abnl del 2022,
L (fc] 72} ) . . . :

' Que el Departamento de Casanare a travas de . apoderado ;udrcrai estando dentro de !a-
o oportumdad previsto: para elio. mediante correc elecirénico de fecha 05.de mayo del 2022 con
- radicade mtem 3 "Y0_2022’06567 d"'l"OB'de_ mayo del 2022 {fois 74«83 anexc .G} radico & es;a

NSTETUCIGNALES Y LEGALES APL]CABLES AL REG?MEN
SANCiON' "TURIO AMB!ENTAL :

Que ia Constitucmn Polltzca de'Colombza denommada Consiltuclon Ecoiogsc:a‘ por fa Corte
- Constitucional, en su-desarrclic ha establecido los lineamientos en ia politica ambiental del pafs,
o por, ejemplo en ISHe r’ncufo 8°. sena!a__que_ (_s_-s ob_hgac:on def Estado y de !as personas pmteger fas .

:mas la admrmstrac:on _
E: sancwnes legalesy

na‘cio'n:él ‘el Decréte
'edlo Amb;ente que

o"r:dad Ambiental en
onforme los criterios v _
erntonal hoy M;msteno '

. '_-'f-:_::di:febt"riée razadas por é¥ Mzmsterao Ide _Ambuente: Viviends'y Desa

'_.‘ Cétte Canstitucional— M.P. Aleiangro Martinez Gaballero — sertencia T-411 del 17 de junio de 1992 Expadients NoT-785. o
1 et 1 "Ef ambisiite es patrimonio comun. El Estado y 10s. particulares deben participar én su-preservacion y mangjo, que son-de utilidée
‘publica 8 iterds sockal, La préservacion y mansio de IS recursos nalurales renovables también son de uliidad pabfica e interds soclat’ _
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Fecha L -

de Ambientd y Desarrollo Sostenible; [...] 12. ejercer las funciones de evaluacion, controf y
seguimiento ;ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire vy los demas recursos naturales
renovables [:..] asi comoe 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
Ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables yiexigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, ia reparacion de dafios causados?

Resolucion

Qlue, a nivel normativo, el medio ambiente es.un derecho colectivo de vital importancia para el
Estado Colombiano, ya que las riquezas naturales y la diversidad en el ecosistema de nuestro pais,
ameritan y requieren que se ponga en marcha todo el aparato jurisdiccional para lograr la
proteccién y conservacion efectiva de este derecho.

Que, Iz proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es uno de los fines del Estado
Social de Dereche, y es a partir de este fin, que se logra mejorar |a calidad de vida de lodos los
ciudadanos ¥ se garantiza la supervivencia de las genefaciones presentes y futuras. Es por jo
- anterior, que el Estado tiene gue planificar el manejo adecuado y e aprovechamienta de Ios
recursos naturales para orienfar y lograr el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion de conformidad con el Articule 80 de fa Constitucion Nacional. Respecio de Ia
proteccidn del medio ambiente vy ios recursos naturales coma un bien juridico canstitucional, la
Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:
“Lal Constitucién ecolbgica leva implicita ef reconocimiento al medic ambiente ds ST
und triple dimension: “de un lado, es un principio que irradia todo ef orden juridico
pugsito que es obligacion def Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion,
De ‘otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, derecho constitucional Gue es exigible par diversas vias judiciales.
Y, finalmente, de la Constifucion ecolégica derivan un conjunio de obligaciones
- impuestas a las autoridades y a los parficuiares.” - Corte Constitucional, Sentencia
* € -595 del 27 de Julio de 2010, M. P. Dr. Jorge lvan Palacio,

" Que a su veé, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de fa L'ey_
88 de 1893, segun el cual “las normas ambientales son de orden piblico y no podran ser objelo de
fransaccicn o_f de renuncia a su aplicacion por fas autoridaties o por fos particulares™.

Que, a travéé; de sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la sala séptima de la l-:EﬁonorabEe Corte
Caonstitucional, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Cabatléro, sefialé:

“El.imedio arnbiente desde ef puntc de vista constitucional, invoiucra aspectos

re!eic_fonados con e mangjo, uso, aprovechamisnto y conservacién de 10s

reclrsos naturales, el equilibrio de los ecasistemas, la proteccicn de ja diversidad

biclogica y cultural, el desarrolio sostenible, y la calidad de vida del hombre o
enféndfdo como parle integrante de ese mundo natural, temas, que entre olros, R
han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Polftica en muchas :
_nonfnas que establecen claros mecanismos para proleger este derecho y

-exhortan a las euloridades a disefiar estrategias para su garanfia Yy su

desarralfc.” ‘

Cue, con basfe en la cita jurisprudencial, se concluye que el medio ambiente ests constituido como
. patrimonio ¢émiin y por ende el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su
proteccién, g_ﬁues se deriva de la efectividad de dicho deber; la posibilidad de permitir ‘a
"generacioneéi presentes y futuras su propia existencia v sostenibilidad. '

C i
- Que e el mismo sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974 sefiala que: “El ambienie es
paliimonio cOman. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de ufllidad pablica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad pablica e interés social.”s-

Que; lalLey 1%333 de 2009, establece:

_ “Aﬁfcula 1. Tituiaridad de la Potestad Sancionatoria en Matsria Ambiental, £l Esfado
- es el titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental y ia sjerce, sin peruicio de las

2 hl'lp::‘fwww.sec!ekaﬁasenado.gtW.a)fsenawbasedocfley“0099w1 43 . html
1 Ibid. .
) Shtws::'!www_minan-b]enie.gov,m:‘fmagesteslion|ntegraIdelResursoHidricofpciffnormat&vamecretowza1 i_te_1074.pof
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Résbfﬂéién

_-Desarroilo Tentiforial, ias corporacrc‘mes aua‘dnomas reg.'onaies, fas ‘tle desarrofio ‘sostenible, -
- fas Unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articuio 66 de .. .
fa Ley 89 de 1993, los establecimientas piblicos ambisntales a que se rafiere af articulo 1377
. defa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial dei Sistema de- Parques .
v Nagionales Naturales; UAESPNN, de conformidad con fas compefencras estabi‘ec:das por ia o
“leyy fos reglamentos” : o

--.-.--_“Art:cu!o g s Func:ones de fa sancron y de 155 madidas. prevenﬂvas én mafena
.:_-_-ambrentai, Las.sanciones . .administrativas en matéria. ambiéntal “tienen . -una- funcicn
- .. preventiva, corréctiva:y - compensaloria, para. gerantizar-la efectividad ‘de fos PAACIpIos y
% 17173 prewsras 5. Constitucion; s iratados.intemacionsies, la-ley y el reglamento. Las
“miedidas préventivas, porsu parte, “enen como funcién prevenir, fmpedir a. evifarla

.. continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
- una situacion que. arenre conrra el med:o amb:enfe !os recursos natwares el pafsaje ola

-

o o safud humana

Que segun e! amculo 5'de la Ley 1 333 de 2009 constctuye mfracc:cn ambiental no solo el dano
ambigntal, sino-también‘la. mobservanc:a de.las disposiciones que en.materia ambiental se han
créado con &l.fin" de evitar acciones U bmisiones: que causén detrimento. al medio ambiente, ‘asi -
como de los actos administrativos que expiden las autoridades armbientales competentes, maxime -
—~.  teniendo.en cuenta que.la Constitucion politica de Colombia. consagra: los deberes y obligaciones
o del. Estado” y ‘e los particulares frente a la proteccién y debida conservacion de-los. recursos
naturaies y el ambiente; el. derecho. gue tienen todes los ciudadanos. a.gozar de un ambiente sanc:
. e impone a-los" adm:mstrados una-serie.de; responsabmdades frente-al ejercicio de los derechos y .
llbertades reconocidos:por ella.. respo' bilidades estas que conllevan al réspeto por los derechos .
 'propics . 6s. derechos de los - derias; mncluyendose que-es . un.derecho,-pero a su vez es una
: obhgacnén para todos !os asac;ados la: efectwa protecc&on del medao amb:ente y los recursos

' naturales

e iil DE LA OPORTUNIDAD Y PROCEDENC!A_DEL RECURSO lNTERPUESTG POR EL

___adoptada por la R
norma especaa[ S
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que enrmende O comija un error, © Ios poszbies efrores que se hayan pod:do presantar en el acto”
adm:mstratwo por €l expedido, en ejercicio.de sus funclones

Resolucmn

De la groceciencn

En concordahcsa con lo anterior y en relacion con el proceso sancionatorio ambiental, el articuic 30
de lz Ley 1333 de 2009 sefiala;

RECURSOS Conira el acto administrativo qte ponga fin a una investigacion

sancionataria ambiental procede e recurso de reposicicn y siempre que exista

superior jerarquico, ef de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los

términos y condiciones seﬁaiados en ef Codigo Contencioso Administrativo. (Ahora
" léase CPACA).

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrolio del procedimisnto
sancionatoric ambiental, quedarén en firme de conformidad con ef arficulo 62 del Codigo
Contgncioso Administrative.” Entiéndase ahora CPACA, articulo 87.

Adiéiona!merte a ello, tenemos fo puntualizado en el articulo 87 del C.P.AC.A. (Ley 1437 de
2011}

"Articulo 87~ Firmeza de fos actos administrativos. Los actog administratives quedaran

en firme: _ :

1. Cuando contra elios no proc:eda ningun recurse, desde el dia siguiente al de su
natificacién, comunicacion o publicacion segin el caso.

2. Desde ef dia siguiente a la publicacién, comunicacién o nofificacion de la
decision sobre los recursos interptiestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer Jos
recursos, sf estos no fueron inferpuestos, o se hublare renunciado .
expresamenia a elfos.

4. Desde ol dia siguiente al de Ia notificacion de la aceptacién del desrstfmfento
de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de ta protocolizacién a que alude of articulo 85 para ef
sifencio admmfstratrvo positivo.”

£l THulo lil,Capitulo Sexto del Codige de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo alude a ios recursos atministrativos y en su artlculo 74, establece:

Artlr:u!u 74. Recursos contra fos actos admimstratwos Por regla general, confra ios
acfo.é definitivos procederan los siguientes recursos:

1. EZ de reposicion, ante quien expidit la decisibn-para que la aclare, modifique, adicione o

o revogue. {(Subrayado v negrilla de la Secretaria). S
2. Bl de apelacidn, para anie el inmediato superior_administrativo o funcional_con el
1HSMO Proposito.

Que; sobre ;la oportunidad y presentacién de fos recursos, el articule 76 del Codigo de
Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

Artl’cuio 76 Oportunidad y presentacién. 1os recursos de repesicion y apelacion
- teberan interponerse por ascrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
- los diez (10) dias siguientes a ella, ¢ a la notificacion por aviso, o af vencimiento del
- término de publicacion, segin ef caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
“-intergonerse en cualguier tiempo, salvo en ef evento en que se haya acudido ante &f
Juez. {Subrayado y negrilla fuera de texto).

 Que, 8 su vez de acuerdo con lo- previsto en el artfculo 77 del Codigo de Procedimiento
© Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recurses deberan reunir los siguientes
requisitos:

- Articulo 77. Requisitos. Por regla generaf los recursos se interpondran por escrito

que no requiere de prasentacion personal si quien lo presenta ha side reconocido en
!a actuacion. lgualmente, podran presentarse por medios efeclronices.
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Resolucién

g Los recursos deberén reumr ademas Jos srgwentes requrs.'tos

T & !nterponerse denfro a'ef pfazo }eca:‘ ,oor e mteresado o Su representante Q-
.- = apoderade debidamente constituido,
2. Sustentarse con expresién concreta de los motives de mconfonmdad
- 3. Soiicitar y aportar ias prugbas que se pretende hacer valer.
- - 4. Indicar el-nombre.y la direccién. del recurrente,. asi como la dfrecc:on gleclronica si
. __desea ser nor:ffcado por este medio. . :

Que el mcumplsmlento de alguno de Tos- requssztos 1egaies consagrados en el articulo 77 antes
citadd; en el @scrito con el-cual se formula ‘el récurse de reposm:bn dara lugar ai rechazo del mismo
- por parte del funcionarit compétenta; conformie:a lo'éstablecido en el articulo 78 ibidem.

Para el presente ‘caso como ¢ describio 'Iin’éas'arribas &l-escrito :preséntado cumple con las
exigencias normativas, por o que se pretendera resoiver las pretensmnes en ei presente acto
- admm:stratwo en el mismo orden que fueron planteados ) R _

| V DEL ACTO ADM!NISTRATWO OBJETO DEL RECURSO

Que teniendo - en cuenta todo &l materiai probatéiio’ obrante en el expediente vy analizada Ia

informacion existente, los hechos chieto de estudio y las actuaciones surtidas durante el desarrolio -

- del process adrministrativo, en-especial 1a que décide réspecto-de’ la declaratoria de responsabilidad
ambiental (Art, 27 Ley1333/09), es deéir la Resolucion No. 200.36.22:0153 dé! 17 de febrero del

. - 2022 “Por medio de Ia cital se decide de fondo denfm de un proceso sancionatorio amb;enta.’” enla
- gue se resoivio lo 31gu|ente :

ar

N ARTfCULO PR!MERO DECLARAR AMB!ENTALMENTE RESPONSABLE & Depaﬂamento'
.- de Casanare, identificado con el'Ni T 892 099 2’;‘6 6 de fos ca;gos formu!ados a través del
Auto”No: 200.6.18. 3399 g2 )

o descritas énla parte con

CARTICULO SEGUNDO - imponer camo sanc:can MULTA_; ai Deparfamento de Casanare
- idehtifi cado con ef: NJT 892 099 21 6- 171

(N Eﬁ;&gf“%”

POR- NUESTRA
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| Fecha :
naturales deila nacién®, y en sus articulos 79 y 80 reza: "Todas las personas fienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la particivacion de la comunidad en jas decisiones
que puedan: afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiante,

conservar Ias areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el fogro de
estos fines”. -

Resolucién

'El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturgles, para
garaptizar su desarroilo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademss,

: debe}’é prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancionas
legales y exigir fa reparacion de los dafios causados {...})", de ahl que su exigencia sea de -
caracter obligatario tanto para las personas jurfdicas como naturales.

Argumentos del apoderado dei Departamento de Casanare.

De acuerdo con lo plasmado en el acapite de antecedentes, sl Departamento de Casanare, con
Nit. 892.098.216-6, a través de apoderado judicial, manifesio sus razones de inconformidad frente
- ala Resolucitn No. 200.36.22.0153 del 17 de febrero del 2022 de la siguiente manera:

il. MOTIVO DE INCONFORMIDAD

Saobre ef particufar, pese a respetar la decisién adoptada por fa Corporacion Auténoma Regional de _
la Qrinogufa; en ef presente caso, me aparfo de las conclusiones ¥ razonamienios efectuados e
conforme a lo sfgutente: _

1.- Ausencia r;‘e responsabifidad del debartamenfo de Casanars

En el presente caso, es claro que fa conducta investigada no es imputable al departamento de
Casanare, puesto gue dicha entidad territorial ha cumplido con cada una de las cbligaciones
emanadas de la Resolucion No. 200.36.22-0153 del diecisiete (17} de febrero de 2022, ef auto No.

- 500.57.16.2653 det dos (2} de noviembre de 2016, la Resolucién 500.41.13.0489 def veinticinco
{25} de abril del 2013, la Resolucion No. 200.15.06-1220 del veinfe {20} de diciembre de 2006, ello,
conforme a lo siguiente: :

En primera medida, respecto al cargo unico formulado en la Resolucién No. 200°36.22-0153 de!
digcisiete (17) de febrerc de 2022, y en cumplimiento al numeral diez (10) det articulo cuarto de la
Resolucion N°200.15.06-1220 def veinte (20) diciembre de 2008, e! cual establece Ia oblfgacién de
"Presenfar informes de interventoria semestrales que por lo menos confenga el avance del
proyecto, la*implementacion de las medidas ambientales y los registros de volumen de material
‘explotado”, Ia Gobernacion de Casanare ha venido dando cumplimiento a sus obfigaciones, io cual ’
se evidencia en la enfrega de informes de interventoria semesirales, en los cuales se especifica el
volumen extraido en m®, conforme al anexo No. 1 anexo al presents escrito.

: _
Asl mismo, en refacion con los paragrafos 1y 2 del articulo. 1 de fa Resolucion 500.41.13.0489 def .

- veinticinco (25) de abiil de 2013 y el numeral 8° dei articulo 4 de la Resolucién No. 200.15.06-1220 S
del veinte (20} de diclembre de 2006, la Gobemacion de Casanare adelantt o proceso de
seleccion, cohcurso de mérito abierto No. CAS-OAJ-CMA- 004-2021 con el objefo de contratar una
persona natural o juridica idonea para realizar la actualizacion de los planes de manejo ambiental,
programas de trabajo y obras mineras y fuentes de materiales peélrecs lHcenciadas para ef

- mantenimiento de fas vias del departamento de Casariare, no obstants, ef proceso de sefeccion ha
presentado diiferenfes parcances, de acuerdo al siguiente recuento: -

1
£l dfaltreintai {30) de noviembre def afio 2020, se suscribit el Conirato de Consulforfa No. CAS-
OAJ-CMA-011-2020 con el Consorcio INTERAMBIENTAL identificade con el Nit. 901.434.165-8
.cuyo objeto. Contractual fue la "Interventoria, técnica, administrativa, financiera, ‘comtable, juridica y
ambienial a !a actualizacion de los planes de mansjo ambiental, programas de trabajo y obras
mineras de Jas fuentes de materiales petreos ficenciadas para ef mantenimisnio de vias def
‘departaments de Casanare”, por &l valor ds NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
QCHENTA Y. TRES MiL QUINIENTOS PESOS MCTE (394,783.500) 'y un Plazo de gjecucion de
~ sigte (7) mesbs y quince (15} dias, contados a partir de la suscripcidn del acta def inicio

De manera consecutiva, fa Gobemacion de Casanare realizd ef estudio previo para el conirato de
consultoria, guyo objelo es Ja: "actualizacion de los planes de manefo ambiental, programas de
trabajo y obras mineras de las fuentes de materiales pétreos licenciadas para el mantenimiento de
vlas del departamenio de Casanare”, y posteriormente se publict en la plataforma SECOP It bajo

L f SEDE PRINCIFAL ;{-::paz - Sanzhare § «:::-_erfr‘rrx 2L

_ UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Corrers 75 NG
POR-NUESTEA ;
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el numera CAS—OAJ-CMA 01 O 2020 no obstanfe dicho proceso fue declarado des;erfo a traves de

Resolucién No. 0177 de fecha veinte (20} de noviembre del affo 2020, teniendo en cuenta que
dentro de los piazos establecidos no se presentaron ofsrentes.

Transcumdo lo anterior, fa entidad deparfamentai gue represenio pmcede a publicar nuevamente
el procesc en la plataforma SECOP M, esta vaez bajfo el nimero CAS-CAJ-CMA- 002- 2021, sin-
embargo, dicho proceso también fue deciarado desierto a fravés de la Resolucion No. 0047 de 29

de abrif de 2021, teniendo en cuenia-que dentro de los plazos establecidos no se presentaron
oferentes

Posfenarmante se procede a publicar por tercera vez el proceso en la plataforma SECOFP i, esta
vez bajo el numera CAS-0AJ-CMA-003-2021, proceso que al igual que el anterior fue declarado
nuevamente desierto a través de la Resolucion No. 0058 de diecinueve (19} de mayo de 2021,

Mas tarde, la Gobernacion de Casanare publica por cuarta vez el proceso en la plataforma SECOP

1I, bajo ef nimerc CAS-OAJ-CMA-004-2021, no obstante, legado el dia y la hora limite para la

entrega de propuestas (18 de junio de 2021, a Jas 9:00 a.m.} se pudo consiatar que no se
 recibieron ofertas para participar en el proceso de seleccion; por ende, a fravés de Resolucion No.
. 00081 del diecioche (18} de junio del afio 2021 se declard desierfo el proceseo de seleccion.

Posferiormenie, ef seflor Camilo Alberto Cabrera Martinez, en su condicion de representante legal
. del Consorcio INTER-AMBIENTAL, mediante oficio de fecha veintinueve (29) de noviembre de
- 2021, atendiendo a comunicacion oficial realizada por a2 entidad, sefiala que entiende la situacion

que se presenia anie Ja no adjudicacion del proceso objefo de seguimiento; no obstante, ante las

variaciones presentatlas enmarcadas en las actividades del proceso principal, las cuales ya no se

Hlevaran a cabo en el contrate de consultorfe, se generaron nugvas condiciones contractuaies, por

fo que la inferventoria manifesto no estd obligada a soportar tal carga y en ese sentido, solicité la
" terminacion anticipada y bilateral del conirato.

En virtud de lo anterior, la Secrelarfa de infrasstructura, mediante memorando No. 700 47 23 240
del dia primero (1} de marzo de 2022 y en gtencion a-la solicitud realizada por fa interventoria,
solicité a la Oficina Asesora Juridica de Ja Gobernacién de Casanare se suscribiera acta de
ferminacion anticipada y bilateral del contraio, especn‘” cando que no se reahzé pago alguho ni se
suscribié acta de inicio al confratista. .

Asi pues, el dfa cuatro {4} de marzo del afio 2022 se suscnb;é acta de tennmac;on bﬂatera! v
antfc.fpaActua!mente la: Gobernacion de.Casanare inicié .con jas actividades fendientes.a elaborar

un nuevo-gstudio: prewc ba;o af No. O‘! 483/2020 d.'cho estudto prewo se encuentra en rews:én para
s aprobac;an T i PR . C

- Bajo_esa perspecfwa el apterior. recuento ewdencza que el departamento de Casanare o ha :

- incurtide oen omisién a!guna -pues . si b:en 8¢ _ha presentado una.demora.en la ejecucion del

S proyecfo de consu!tona e Jnterventorfa ‘mediante. los cuales se pretende dar cumplimiento .a: las
" obligaciones emanadas delos actos admfmsfrat;vos .mediante los que 'se oforgé-licencia ambiéntal
.. parala explotacién:de-material de-arrastre.del fo Curama, elio fiv.obiédece @ causas imputables a
cargo: de Ja .entidad territorial ‘que represento, sino . -por. el contrario,- ‘responde _a situaciones .

:mprews:bfes CH Jrresrstrb!es que se han venfdo presentando y a los. cuafes 56+ hfZD a!us;on
_ anteriormente. - T e o

' En ese entend;do g .fuz de ias razones que-se;han expuesfo a fo !argo dei' presenfe escnto de _
manera respefuosa sohc:to se revoque a Resolucion No. 200.36.22-0153.del diecisiete (1 7) de
. Tebrefn del afio 2022, por medio de la cual fo Corporacién Auténoma Regronaf de la. Ormoqu:a R _
. declarb ambrenfafmente responsable al departamento de. Casanare. e impuso -upa- mufta. -
consistente..en ia-suma de VEINTION- MILLONES OCHOCIENTOS -SETENTA Y. DOS MIL -
e TRESCIENTOS SFIS PESCS M/CTE ($21.672. 308} deniro dei expediente sancionatorio. ambiental -
" -No. 200.38.17. 380 _s6. observe con- datemmfenfo fo acaecrdo y se-. dec:da fo que en derecho_ S
-corresponda Ce S .

-_-Fmaimenre, cabe agregar que se cons;dera pmdente SO!'!Cifaf' s oforgue un termmo mfmma de
[ seis_(6):meses, con el fin.de Gue. quelas: efapas del-procesc. de. consultoria se desarrolien
- .gfectivamente. y se’ logre adjudicar el conirato ‘mencionado..y. de. tal forma, se. pueda dar
. cumplimiento a obligaciones impuestds a través de la Resolucién. No 200 1 5 06 1220 de! vemte

(20) de diciembre de 2006 y los actos administrativos afi ines.

. Pérdida de fuerza de gjecutoria del acto administrative

e © Corers FE Mo B3 B om0 8-855
(5 R (60) 7 885 20 56 - 310 818 51
sadE 6822 barlo Taudal (8 313 3R 07 33 ’

armarcn ¢ Calla§ 75'3'-',"‘\.‘); fuaprie Rﬁ?_,?l Fuft "'Z { T YER IR BN
< - mf":mm\wr:"ﬁﬁhr;“m:prszcq\
wepagennes < WIWWACOTROYInOTUa gmi Ko s

- | SEDE PRCIERL, Yopal
CUN-PACTO | suomareuta 3
POR'NUESTRA | SEvevicnana:

- BET ATy SRITRPT AL
?ggﬁgﬁ . ! O LFRNRAD AMBIEWTAL

F5.RE - X0 BIR 5

LA, O

g - girecdiondics
ALRNCIOIIaLS)




Pagina 8 de 11

Expediente No. 200.38.17-380

CORPORINOQUIA

Fecha

s necesario advertir, que como se hizo alusion anteriormente, el génesis del presente
sionatorio ambiental No. 200.38.17.380 surgié como consecuencia de las obligaciones
en la Resolucion No. 200.15.06-1220 del veinte {20} de diciembre de 2008, ¥y en
e las obligaciones impuestas, a fravés del autc No. 500.57.16-2853 del dia dos (2} de
f afio 2016 se ordend realizar visita de conitrol y seguimiento.

Resolucion

Ahora bign, &
Procesc sane
establecidas
verificacion d
navigmbre de

No obstante io anterior, si bien se orden¢ realizar la visita de control y sequimiento, fo cierfo es fjue
no se materializ6 hasta ef dia quince (15) de mayo def afic 2017, es decir, once {11} afios después.

Sobre el particular, es necesario indicar que de acuerdo con el articulo 91 de fa Ley 1437 del afio
2011, salvo inorma expresa en cobtrario, los acfos administrativos en firme serén cbligaforios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, perderén
obligatoriedad y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en 10s siguientes cinco casos:

"1. Cuando sean Suspendidos provisicnalmente sus efectos por fa Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cgando al cabe de cinco (5) affos de estar en fire, la auloridad no ha realizado ios
actosilj gue le correspondah para efecutarios. :

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido ef acto.

5. Cuando plerdan vigencia.”

De acuerdoicon lo anterior, se ewvidencia que en ef caso objefo de estudio se cumple el
prasupuesto pstablecido en el numeral cinco (5) def articufo 81 de fa Ley 1437 del afic 2011, toda
vez que a piarﬂr de la ejecutoria de la No. Resolucion No. 200.15.06-1220 del veinte (20) de
diciembre del 2006 la Corporacién Auténoma Regional de la Qrinoguia Corporinoguia contaba con
el términc de cinco (5) afios para ejecufer las obligaciones impuestas al departamento de
Casanare, no obstante, prefende once (11) afios después sancionar a fa entidad que represento
por actividadés que perdieron fuerza de gjecutoria

En consecuencia, presento exce,

_ poion de perdida de fuerza ejecutoria contemplada en el articuio
92 de fa Ley i?3'437 del afic 2011. . :

Como petioi()jh al acto cuestionado, el apoderado dei Ente territorial, solicito:
()
Argumentos_;f: de /a secretaria General frente al supuesto de perdida ejecutoria del acto

-administrativo - Reselucién No. 200.15.06-1220 del 20 de diciembre del 2008, modificada por
fa resolucion Ne. 500.41.13.-0489 def 25 de abrif del 2013.

i
|

Del problema juridico anteriormente planteado, se derivan. varios cuestionamientos en si mismo.
Que para resolverio, en o que tiene que ver con la "ausencla de responsabilidad por parte det
Departamentt de Casanare”, nos debemos remitimos al acto administrativo principal y de caracter

-"-\_.-/

particutar, en
Casanare a t
de la cual s¢
Curama al D
afios, oMo
debidamente
pues oheded
fueraon atribui
ambiental en

No obstante
licenciamient
500.41.13.04
Ambientates
Construccion
muodificacion
proyecio des
modifico las
correspondia;

este caso las condicicnes establecidas vy del cual es aun titular el Departamento de
'aves de la “Resolfucién No. 200.15,06-1220 del 20 de diciembra del 2006 "Por medio
oforga una licencia ambiental para la Explotacién de Material de Arrasire del Rio
epartamento de Casanare”, licencia que se otorgé inicialmente por el tiempo de (5)
quiera que la misma ha sufrido modificaciones y aclaraciones gue le han sido
notificadas al Ente territorial, y def cual esta sujeto a su obligatorio cumplimiento,
E 2 una decision de esta Corporacién, a quien por mandato constitucional v legal le
das unas potestades en materia ambiental, Maxime si ejerce como maxima Autoridad
su jurisdiccion. ' '

se  adviete por parte de este, Despacho que la resolucion que otorga el
o at Departamento, con posterioridad sufrié una modificacién por la Resolucion No.
89 del 25 de abril del 2013 “Por medico de la cual se modifican las Licencias
oforgadas al Deparlamento de Casanare, para la extraccion de Materiales de
en jurisdiccion de CORPORINOQUIA®, de dicha resolucitn. se encuentra incivida la
de la resofucion descrita anferiormente y que se asocia al licenciamiento otorgado al
arroflado en el Rio Curama, Pore, Contrato DE3-111. Asi mismo dicha Resolucion
medidas de compensacion impuestas en el acto adminisirativo modificado y que
a 3 Has cada quinquenio,

!
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 Llama laatenditn de &ste Despacho que el D

se resolvio mediabte: ‘tesohicion no500:41:14-1164 del 14 de. agosto del 2014 aclarar ei articulo
prirmiefo: de’ la regolicion 500 41;1

'1’429 al'05 de octubre 9812013, en ¢f sentido de ampliar &l
- terming de’la: wgencu' Clas. o fito de’ Casanare, equiparandolas al
- térming- del contrato- de ‘concesion; ssto e hasta ol 18 de iarzo del 2030, por fo que los actos
admimstratrvos estan tados a ese ccndlt:lonamlento en el tlempo ' - .

'--En cons:deraclon con Io antenor hay que mdlcar que Jas ‘madific cacmnes dei acto admmlstratwo :

' ~ principal sufridas con-las fuevas: résoluciones dejd unas condiciones’ ‘establecidas al bereficiario
_del permisc {Departamento de"Casanare), |as cuales fueron aceptadas por &l Ente Territorial, pues

.- demostré no tener desacuerdo frente al mismio. En esé séntido no son de recibo los: argumentos

_ plasmados en el escrito. de la defensa, por cuanto no guardan precision y congruenma con las
o de

. spemai & decision - profenda por el Despacho. . Seguidamente, ei
_ Departamento guestio

Qqué la: norma: establece para otorgar licencias, _permisos para la
expio’cac:on de 08 TECUTS0E natirdles: 1o 68 congmente la.razén de su inconformidad, pues es
‘glarg existe unhecho. generador de nducta y Un nexe de causalidad. para la existencia de un
hose demostr qué se haya exprésado otivos. de inconformidad en
108 supuesto’ de -hacho.y derécho que: o fundametitaron los actos” administrativos de ‘caracter
licenciatorio, v que tishen” que-Veér canh’ los ajustes a g condlcsones pnnc:pales Yy reales det

‘otorgamiento de & misma,. Por lo tanto, las ccnd:c:ones pac%adas ‘estaban atados a su -

o cumpllmiento en el tiempo, el cual era de obi:gatorso ante esta Corporacmn

Frente a la perdlda de fuerza ejecutoria que alega el recurrente

'.':presanfe procésc ‘sancionatonc. ambiesital: No - 200.38.17.380° surg;o ‘como consecuencia de fas
. ‘ohligaciones: éstabletidas -6 1a-Resolucion No, 200.15:06-1220 del veinte (20) de diciembre de
20086, y.en verificacion de 1as ob

Cabe resaltar que, frente & d;chq.
- {Resolucioh No. 200:15.01
B de ]umo del 200? cobrand

T

ifie to_ aduc:endo

D rtam nto recumé la aludfda resoluc:én por lo que

ctos. admzmstratlvo proferidos en - desarrollo de .una solicitud y -

I proceso sanciofatorio amb;entaf el génesis del.

!:gac:fones :mpuesfas a través del auto No. B00.57.16-2853 del dla\ _
- dos {2) de"hoviembre del afic 2016 s&- ordené realrzar v;srta de cantrol y segu:mrento”

_rmento sea io_pr:mero md]car que €l acto admimstratlvo .

: uanto le asustta un -

- lo: antetior,” que SI el acto adm:mstratwo no hubtera sufrldo -.modrftcac:ones afas o
condncsones_:mctales _se_ habna pamdo del supuesto de !a perdada de ejecutona del mismo, por .
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cuanto los efectos juridicos del mimos habian fenecide, el cual no es el caso, en cuanto que la
resolucidn fue modificada en dos oportunidades, es decir que al analizar su juridicidad y las
circunstancias de hecho y de derecho del acto administrative particular aun mantiene su vigencia,
tanto asi quef ¢l licenciamiento y las condiciones para su vigencia fue equiparado al término de ia
concesidn dat tituto minero DE3-111y lo efectos que ello produce en el tiempo aun son susceptibles
de requerimientos, controles y seguimientos y su incumplimiento es el resultado de un proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, tanto asi que fa Corporacion ante los refterados
incumplimientos, lo que demostré el esfuerzo de la entidad para ejecutar las obligaciones
contenidas en los actos administrativos cuestionados, luego su incumplimiento se ordena el inicio
de la facultad sancionatoria por parte de esta Autoridad Ambiental, fo que concluyé con Ia
impasicion de una muita en contra del Departamento.

Ahora bien, En el caso que nos concierne y examinadas las foliaturas ha de entenderse que la
normatividad: ambiental es de obligatorio cumplimiento y la viclacién de esta acarrears la
imposicién de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los Actos Administrativos que expide la
Autoridad Ambiental, en desarrolio de esa normatividad, deben ser observados en su integridad por
parte del administrado Y su desacato, conlleva a la imposicion de 1as respeciivas sanciones
legales. De lo que es simple colegir y 2 manera de conclusion, gue la sancion debe convertirse en
un medio indirecto con gue cuenta este Operador Ambiental, para exigir el acatamiento de las
normas, restituir el orden juridico quebrantado e impedir que puedan prevalecer los actos
contrarios a fo que la misma porma ordena. :

Frente al recurso subsidiario de apelacion ' R

Frente a la sélicitud de conceder el recurso de apelacion, no es procedente, siendo preciso sefialar
que de acuetdo con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, parz ei casc en particular
solo procedelel recurso de reposicion, siendo este régimen sancionatorie, un régimen espeacial que
le es aplicable la norma ibidem, ahora frente al superior jerdrquico la sede principal de Ia
Corporacion j Autonoma Regional de la Orinequia — CORPORINOQUIA, por  factor funcional
{Manual Esgecifico de funciones) le fue atribuida la facultad sancionatoria en cabeza de la
Secretaria General.

En el caso concreto, la apelacion interpuesta de manera subsidiarla no hay cuestiones nuevas
tendientes & aclarar, modificar, adicionar o revocar, con refacién a ia decisién adoptada
iniciaimente por este Despacho, pues en este dltimo escenario, los argumentos de defensa del
recurso, fueron valorados, analizados y respondidos en el cuerpo considerativo de las
Resolucicnes N° 200.36.22.0153 del 17 de febrero def 2022 vy tal como se expuso en la parte
considerativa del presente acto administrative,

Al respecto:

N0.200.38.22

Por las razon

Siendo, asf las cosas, es imperioso y necesario confirmar 12 resolucién
{0153 del 17 de febrero del 2022,

VI. SENTIDO DE LA DECISION

es anteriormente expuestas, para esta Secretaria no son procedentes los argumentos

det recurrents incoados por parte del apoderado judicial en contra de ia Resolutiva anteriormente

descrita, en
declarado 1a
- caming pof
- 200.36.22.01

Crie, en maér
- Qrinoguia — €

cuanto existe argumenios iécnicos y de resorte juridico suficientes para haber
responsabilidad ambiental en contra del Ente investigado, por tanto, al no existir otro
parte de esta Autoridad Ambiental se confirma en su integridad la resolucion No.
53 del 17 de febrero del 2022.

SORPORINOQQUIA,

"RESUELVE

 ARTICULO E’RiMERO: No reponer, y-en consecuencia confimiar en su integridad la decision
adoptada mediante la resolucion No. 200.36.22.0153 del 17 de febrero det 2022 “por medio ds Ja
- cual se decide de fondo un proceso sancionatorioc ambisntal®, de conformidad con o expuesto enla

- parte motiva del presente acto administrativo.
. ARTICULO - SEGUNDO: Notificar ol contenido del presehte * acto - administrative  al
DEPARTAMENTO DE CASANARE, con NIT. 592.098.216-6, por intérmedio de su apoderado

judicial, conforme las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

to de io anterior, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la
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"' 200.38; 17. 380 utia: veZ ‘Cobre: ﬁrmezé y ejeciitoria ta: presénte resolucion, de c:onformrdad con ei'.'_ o
= ;_'.-parégrafo delarticulo:30 de’l I& Ley 1333 de 2009 en concordanc:a con- io establer;ldo en e! art;cuio
__-.87de!aLey1437de12011 L Ll L .
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