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“POR LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO ¥ SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La secrslana general de la cowporacion autdnoma regional de fa  Onnoguia
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatilanias, legales y en especial las
conforidas medianle Resolucion de la Direccion Genaral N*400.36.22 1222 del 26 de
agosto de 2022 y la resolucion No. 100.41.14.0995 del 8 de fulle de 2014, de conformidad
con el procedimiento estabilecido en la Ley T332 de 2009 procede a decidir lo que en
derecho corfesponde, de acuerdo a los siguientes:

I, ANTECEDENTES

Que mediante Memarando interna No 500 13 08278 de facha 16 da sephiembre de 2018 la
Subdireccion de Control y Calidad. Ambiental de CORPORINOQLIA remite a este
Despacho ef Conceple Técnico No 500.8.2.19.0919 de facha 02 de septiembra de 2019 de
control ¥y seguimiento realizade & la sociedad MATPEL DE COLOMBIA S A EN
LIQUIDACION JUDICIAL., identificada con NIT. No, 900139959-0 o cual da cuenta del
astado técnico-ambiental del proyecto de almacenamignto, tratamienio, aprovechamienis,
recuparacion yo disposicidn final de residuos peligrosos asociados a la indusiria petrolera,
segin vista realiza ef dia 08 de febrera de 2019,

Que medianle Auto No 2006201105 de fecha 28 de octubre de 2020 la Secrelaria
General, dispone la apertura de una investigacion adminisirativa de cardcler ambiental en
contra de la sociedad MATPEL DE COLOMBIA SA EN LIQUIDACION JUDICIAL..
wlentificadsa con NIT. No. 300139858-0. Dicho Aute fue notificads a los correns elecirdnicos
cpgomezimalpefcolombia.com |, info@matpelcalombia com y malpelcolomblafyahoo. es
af dia 23 de Noviembre de 2020 dando cumplimiento a lo astablecido en ef arficilo 4 del
Dacreta 491 de 2020,

Que, mediante Auto 200.6.27-0670 de fecha 03 de junio de 2021, se formuld cargos en
conira de la Empresa MATPEL DE COLOMBIA S5.A, EN LIQUIDACION, identificada con Nit
900135953-0. Este Acto Administrativo, se nolificd por aviso, segin constancia de
publicacion de fecha 20 de septiembre de 2021

Que wna vez revisado & expediente por la Secretaria General, y revisada la Cdmara de
Comercio expedida ef dia 23 de febrero de 2023, obrante a falio 43 vio, del Expedients, se
observe que la EMPRESA MATPEL DE COLOMBIA S.A., se encuanira disuelta y en estado
de higuidacion.

(e, en aras de lener mas elementos probsionos. mediante memorando No.
200.32.7.23.00923 de fecha 27 de febrero de 2023, desde la Secretarla Geners! de la
Corporacion se oficid a fa Superintendencia de sociedades solicitd cenificar el estade del

proceso de liguidacidn de la Empresa MATFEL DE COLOMBIA 5.A. con Nit. 900139959-
&

Que la Supenntendencia de Sociedades mediante comunicacidn con No. 2023-01-115561
de fecha 03-03-2023, dio respuesta & la Secretaria General, infarmando acerca del proceso
de figuidacion de la Empresa consultado.

1. co CIONES DEL DESFACHO

FUNDAMENTOS LEGALES
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DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA

Que al articulo primerc de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 consagra que!

ARTICULO 1% Titulanidad de s potestad sancionatoria en materia ambiental. E! Estado es
el Wiwar de la potestad sancionatoria en maltena ambiental y la ejerce sin peruicio de las
competancias legales de olras aufordades a fravas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Dosarrollo Temitorial las Corporaciones Aufdnomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiers ef
articwlo 66 de la Ley 99 de 1883, fos esfablecimienfos publicos ambientales a que se refiere
gl arficulo 13 de Ja Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especlal del Sistems de
Parques Nacionales Nalurales, Usespnn, de conformidad con las compefencias
gstablecidas porfa ley v los reglamentos.

DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que la Constitucidn Politice de Colombia reconoce al ambients, dentro del ordenamianto
juridice colomblano, con una itiple dimensidn: de una pare, la proteccidn of ambiente
comporta un valor fundante de cardcler constifucional, representado an Ia prevalencia del
inlerés general y un principio gue iradia lodo ef orden juridico, lenfendo en cuenta que es
abligacidn del Estado y de los particuwlares proteger las riguezas naturales de fa Nacidn
(articulo 8),

Asl mismo, comprende e derecho constitucional de todas lss personas de gozar da un
ambiente sano y e deber del Eslade de proleger la diversidad & integridad del amblenis
(articulo T9), siendo este exigible por via judicial,

Por oitimo, de su reconocimiento en la denominada Constiiucidn Ecoldgica, deriva un
conjufo de obligaciones impuestas fanfo & las euwlondades plblicas, como a fos
particulares (articulos 79 y 80)."

Que de acuerdo con &l arficwio B0 Supenor, cormesponde al Eslado pIarﬂf.-’nér el manajo v
aprovechamiento de fos recursos naturales, garantizando el desarrolfo sostenible, s
consenacion, restauracion y sustifecion,

Que la Corte Conslitucional af anglizar e derecho al ambiente sano con relacidn a los
demas derechos, ha expresado; “No obstanle ls importancia de fal derecho, de scuerdo 8
cada caso se hard necesario equiibrano con las demds alribuciones individuales, sociales,
geonumicas y colectivas. Para ef efeclo, el propio texlo constilucional proporcions
conceplos refevantes gue concrefan & equilibrio gue debe existir enfre el ‘desamollo”
goondmico, & blenestar ndividual y la conservacion del ecosistema. El desarroilo
sostenible, por gjemplo, constituye un referante a partir def cual la jurisprudencia de la Corte
ha ffado cuales son log parametros gue rigen la armonizacion de tales valoras, destacando
que. ‘es evidanle gue o desarralio social y la profeccidn del medio amblente imponen un
tratarnisnto univoco @ indiscfuble que permita progresivaments mejorar las condiclones de
vida de las personas y el bienestar social pero sin afactar nf disminulr iracional o
desproparcionadamente la diversidad nafural y bioldgica de nuestro ecosistema”

Que fa Conshitucidn Politice® ha marcado el derrotero fundamenta! en la proteccion del
ambiente como pilar del reconocimiento & la importancia gue fiene en nuestro ordenamiento
Jurigico, como principio fundamental, derecho conslitucianal y deber consfitucional.

Y\ Corie Constitucional, Seatencia T— 760 de 2007,
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Qe la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 esiablece que e Estado es el fitular de la potestad
sancionataria en matera ambiantal, que en su arffoulo 22 dispone gue, . La autoridad
ambiental competente podra reaizar fodo lipo de difigencias admimisfrabivas como visitas
lecnicas, loma de muestras, examenes de laboratorfo, mediciones, caracterizaciones y
lodas aquellas acluaciones que estime necesarias y periinenies para determinar con
certaza los hechos constilutivos de infraccion y completar los elementas probatorios”.

DEL CASO CONCRETO

Una vez verificado &f estado del proceso sancionalorio 200 .32.7.20.175, iniciado mediante
el Auto 200.6.20 1105 de fecha 29 de octubre de 2020, sl ceal se encuenira a la fecha del
presente pronunclamianio en elapa de notificacion del Aulo No. 200 6.21-0610 por medio
del cual se formuld cargos en contra de la Empresa MATPEL DE COLOMBIA SA.,
encontrando en e CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
axpedido e dia 23 de febrero de 2023, que ja SOCIEDAD MATPEL DE COLOMBIA S.A.
se halla disuelta y en estado de liguidacion. os decir desaparecid del mundo juridico, por
lo lanto  no puede ser sujefo de derechos y obligaciones y no puede ser parte de un
proceso.

Acordemonos que, /s capacidad para acluar como atnbuto de les personas juridicas
subsiste hasta el momenfo de su liquidacin, o cual ocurre con la Inscripcidn en el registro
mercantil de /a cuenta final de la hiquidacién; a partir de ese momenta la persona juridica
gesaparece del munde juridico, recordd la Seccién Cuarta del Consejo de Estado
Conforme a lo anferior, las personas M{q ggg gﬂfﬂ{ﬁﬁ no pueden ser suietos de derechos
: 5 3y : acesn, Bafo estas circunstancias, una
sociedad F:qulnfan'a no puede um:yar puu‘nr pam representar intereses nf cuestionar la
legalidad de actos administrativos que sean expedidos con posterioridad al registro de ia
guidacion. Eslo por cuanto la sifuacion referida afecia la legitimacion del apoderado para
acudir a la jurisdiceion, ya que los aclos se expiden confra una socledad inexisfente (C. P
Stelfa Jeannette Carvaial).

UEBAS DE LAS DUCTA NTE POR LA
EMPRESA MATPEL DE COLOMBIA 5.A,

Como pruebas idoneas, pertinentes y ofifes que se reécaudaron en &l presenle proceso
adminigtrative sancionatonio amblental, tenemos las sigujentes:

7 e i Coprtiiioc it af respecta fu Corge moifesrd en o seatvencia C- P60 de 2007, *fdfe emtraala, fa Consticiie dispome
cond wne-de gy privipios feadamesaies fo obligaciie Exelal o bndtviducl de proteger loy riquisay cxliueales v asiwesles
oe fa Nacion farl. 8. ddicionolmenre, en desarrolle de fal valar, meenira Constifiucie recope en o forma de derechar
coteciives fanls, 79y 80 CF ) v eiiigoeianes evpecificas fart- 838 O P ) lar pawizr generamies qwe rigen Ju relacldn ermire
el e Frimanc v of sedsiviema. Con claridad, en dichos disposiclones s¢ consigna e aribucion en cobesa de cade perions
parn pazar dy un nnedio (i) awblesite sono, una oblipecidn Exratal v de boados ler colomblanns dé profeger la diversidad
¢ integriviad del mebienty ¥ una focuitnd o cabesa del Evigdo rendienle o preveniv ¥ conteolar (or factoees de deteriors )
gErantizay o desarrailo sostenibie, s conterrecidn, rexfaweagion ¥ susitecion”, B digteisde fa Constifepion de [98] se
materipliza en wr clmulo de digposiciones gue, enténdioa siatematicamente, denafar la imparimacia que fene £ ATEsro
ardenamienro juridice ef anhignle, ya vea como principio findamental, derecho constimcional y deber constituefonal. (.
EX cancepto de medio fricl ambivele que contemydn e Constitucitn de [99) ez wn conceo complef, en donde ye
frvaticran for distimion elemeniag que 5 conlugan pard coafarmar el sirtorn om o Gue 5 desarreolia It vids de los seres
Mimatos. dentra de lox gue 12 cwenta Ta flora ¥ la fewna que se encaentra en of feeritario colombiane, ddvianta k Corte
quie Mo elemenins laagrasies Jel comcepio de medie o) amblenie puedon prdegerse por s poa, slagaledssite, Jrarine
sean Gifen o mecesgelon poe e deaerodio de b viddy nenenn. En et e vislds del ambieane cond glemento rorvernal
dr #f Etitehin Comaiituciomal frerlvee g vide empvdnicg oy 0 sociedad, 1ol oo de vida gue exte desmeralle, v ln
revtrnleza, de praneeg gee g proveceidn del amblenie smpers o mere necies pililenata, pees aemie wia posiera de
Feapela W ciddindo ue liride aus raicer en cancepictorey ateddgiear, () Lo eeencid ¥ al 5.|Hm:|ﬁ'|_w|lﬂ sl CrncE
"avhignte” g ge desprewdy de los issirumentoy Iafgenaciongles v pue drmaoniza con fo Canstitucian d&2 [98) fimise ks

discrecimumiden o lox apreradores fivfdioos f momento de extallecer 1§ cwdies slamentor imtegran of anbiente ¥ i i
prateccidn debe teihirtdraeles por parie del pedenomienra pueidica”, SRemencia © 131114,
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» CONCEPTO TECNICO No. 500.8.2.19-0919 de fecha 02 de septiembre de 2019

De este Concepto técnico n'ss.tar:ﬂmus Iﬁs sxgurem‘ﬁs c:rmunsfam:ras Ewdﬂnc.rau'a.s por esfa
Corporacion en la visila de ; i B -

No sin antes, dejar én claro que LA SOCIEDAD MATPEL DE COLOMBIA S A., lenia a su
nombre la Resolucion No, 200.41.08-0874 da fecha 30 de juilo de 2018, por medio de la
cua.f Guﬂua'fnoqma JE uturpa Lmﬂncra ambmnta! ia cuai REVEL".‘ﬂ pa&:mmnama an'

En Ia.l' wnud sa J’E-H-I'FIEIDI? ws#as de cum‘mi ¥ ssguunianm ai pmyacta de a.fmacenammnm
tratamiento, aprovechamienio, recuperacion wo disposicidn final de residuos peligrosos
asociados & la Indusiia petrolera, a fin de verificar las condiclones esfablecidas en la
REVOCATORIA DE LA LICENCIA AMBIENTAL, venficando que no se ha dado inicio al
proceso de restauracion, cierma y clausura de fa zona inlervenida en el desamollo de
actividades del pmjreum svidencidndose un impacto negative al componente bidlico y

abiotico, ademds de un completo abandono por parfe del titular de la Licencia
mﬂﬂ.ﬂ

En walra da uadﬂcacidn ﬂe Ias' uh.liganmnes asmbfm:idas e Ia Resnfucﬂn Nn §QE, 11, 18-

Vieamos los apaftes del Conceplo!

“§, CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

En ef marco de la visita de control v seguimiento al. provectn de afmacengmiento, tratomiento,
aprovechamiento, recuperacion wo disposician final de residuos peligrosos axociodos o lo industria
petralera, desarrollode por la empresa Md TPEL DE COLOMBIA 8.A., ovdenado por el Articuln
Cruarto del Auto de Reguerintientas No. S8 4. [8-1202 del 16 de abril de 2018 en aray de verificar
las obligacianes conteniday en la Resolucion de revocatoria de Licencia Ambienial Np, 300, 41, 16-
695 del 16 de diciembre de 2016 se determina lo siguienie;

Healizada la inspeccion en campo a las condiciones féenico-ambientales ded provecto RESPEL, asi
como [fevada a cabo la verificocion del extado actual de los vecuraos naturales en ef drea de
InfTvencla divecta, s identificd qire no se hadado Indclo ol Plan de réstaracion, clerre y olaiisirs
de la zona imervenida en el desarrollo de getividades del provecto, evidencidndose wn impacto
negarive af componense bidtico y ahidtico, ademdy de wun completo ahandonno por parte def titwlar de
fa ficencia ambientol.

Ex importanie resalfor o wgente necesidad de interveniy ¢ drea en aras de evitar wna mayor
aclimilaciin de contaminantes en fas matrices agua, aire y sielo, retivando ef material contaminodo
gue s¢ encuentra almacenado en laxy extructuray woJi instaladas, lax cunles se encwentran on avanzodo
estade de deteriaro; el suelo que yo se encuenira impregnacdo de crudo, delido a b aceldn del rebose
de lax pivcinas” razon par fa cual debe ser retivado v entregadp @ un fercero que s5€ encuemire
debidamenie autovizado por la autoridod ambiental competente pava su trotamiento y disposicion
fivnaf,
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D igual maiera es prioritario realizar la clawswra y'o sellamiento def drea a fin de garantizar la no
incorporacion y trasiodo de muevas sustancias peligrosas en esta planta RESPEL, teniendo en cventa
que esta infraesirnciura puede ser wtifizada para depositar y abandonar nuevos residuos peligrosos
derivados de la indusirla de los hidrocorburos, femiendo en cuenta que, por o abandono de estas
insialactones, es difleil evitar-exte tipo de acciones por parte de ferceros,

Finalmente se determing gue el suelo tratado y que se encuentra dispuesto en las bivceldas, fue objeto
de muestreo en las coordenadas geogrdficas Latid: 47 48" 53,56" v Longituel: 72 05 0,91 cuyoy
analisis demostraron wm confenido en porcentaie de grasay v oceites de 6 87%, hidrocarburos.
Tolales de 5, 75%. ademds de presencia de BTEX, 1, 84%, con un pH de 5, 12 unidades. Exte swelo
fambién debe ser retirado y enfregado a un tercere licenciado, cuyo volumen aproximadamente es
de [8Wm3, De conformidad con las anteriores consideraciones, se relfera a la empresa MATPEL
DE COLOMEBIA 8. A., ¢l complimiente de manera inmediaia a las sigulenics regquerimientos:

1, Crmpliv a cabalidad con lo exigido en el Articulo tercero de la Resolucion No. 500 41, 16-
1698 del 16 de diclenbre de 2016, gue extipula ef inmediaio cumplimiento de s
obliguciones consagradas en los mumerales cinco (51 v seis (6 del artlculo cuario de fa
resoltciin N* 2004108 0814 del 30 de julio de 2008 en coanto a realizar lox actividades
de¢ restawracidn, cierre y clawsura; a fin de realizar ko recuperacion del drea intervenida,

2. Aecercarse a concertar los limeamientos para el cumplimiento de la medide de
compensacion impwesta en ef Artfowlo noveno de la Resofucion No. 20041080514 del
30 e juito de 2008, Articulo quinto de fo Resolucion No, 30041, 16-1698 del 16 de
dictembre de 2016 requerica en el numeral siete del articule primero del ito de
requierimientos 300, 37, 15-1463 del 30 de Julio de 2015 y numeral dos del Artfewlo
primero del auito de reguerimientos 5006, 18- 202 del 16 de abril de 2008, Dicha medida
de compensacidn consiste en la reforestacion de cuatro (4) hectdreas con especies
nativas dé la regidn, por la intervencion del recurso suelo, por la realizacion de la
disposicidn final de los vesiduos peligrosoy asoclados con la fndusiria petrolera v por
los demds impactas gque mo puedan ser evilados corregides o mitigados,

Los anterioves reguerimientos se deberdn cumplie en el plazo establecido vy esia Corporaciin
verificard su cumplimienio én e proximo seguimiento v contral

[ring
ACONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimiento del Articulo Cuarenta de Ta Ley 1333 de 2000, Articulo Tercero del Decreto 3678
de- 2000, acogide por el Decrero 1076 de 20015, "LIBRO 2, PARTE 2, TITULO 10, SECCION 2,
ARTICULCY 22.10.1.2.1 en donde se dererminag los crizerios ambieniales, Resoluciin No. 2086 del
201 O par la cual se adoptd la metodalogia pova fa tasacion de multas comvagradeas en ef momeral |
del articulo 40 de la Ley [333 de 2009, de conformidad con la visha de coniral y seguimienta
praciicada ¢f dia U8 de febrero de 200V @ la planta respel aperade por e empresa Md TPEL DE
COLOMBIA 54, en aras de establecer ef cumplimicato a las oblipaciones de le Resolucicon Na 500
41, 16-1695 del 16 de diclembre de 2016, se determing el incumplimiento a lo consagrado, en los
Articudos tereero v Cuario, Numeral | de la Resolucicn No, 500,41 10-1698 del 16 de diciembre de
2016 y reiterado en el Awp de requerimicntos No. 500.6,18-1202 del 16 -de abeil de 2018, Actos
Administrotivos gue extablecen lo siguionse!

£, im N 2076

Articalo Tercern,

N
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Lo revoomtoria de o lieencin Hene como consecuencia fo definitiva fimalizacion del prevecto, por fo
gue debe darse de inmediato ¢f cumplimiento de las abligaciones estableciday en los numerales cince
5} v sels () del Articulo Cuarto de fa Rexolneion N2 41.08-0814 del 10 de julio de 2008 en i
plazo perenforio de un (1) mes, comtade a partiv del dia siguiense de la notificacion de la presente
decixidm, 5o pena de que exta Awtoridad Ambiental, imponga fas sanciomes adminivtrativas par
incumplimiento a la presente obligacidn, previo procese adminisirative sanclonalorio amblental de
e trot lo Ley 333 del 2009 y desnds mormas concordantes sobre o materia, y o gue hava legar,

Articuln Ciaiio:

-y

I, Ejecwiar, de forma inmediata, el Plan de resiauvacion, cierve y clmisura del drea intervenida
en o gjecucian del proyectn, en pro de mejorar @f fdbitar pava lo foung v fora existente,
Diicho documento deberd tener lox soportes necesarios, fales como regisira fologrdfico, actas
v certificacion del matertol entregodo a lerceros para yu disposicide final, enire ofros,

Cumplir con cada wna de las actividades de las ctapas de desmantelamienio y abandoro del area del
provecto, establectdas en of articulo 4, numerales 3 v 6 de fo Resolucion No. 2004108 0814 de 30
de fulto de 2008 y las necesarias pova of restablecimiento y recuperacion del drea donde se desarvalla
el proveein

cAutn No, 300.6.18-1202 del 16 de abril de 2008:
1, Cumnplir a cabalidad con lo exigide mediante Resolucion No. 300,41, 16-1698 del 16 de dictembre
de 2016 por medio de fa cu se revoed fa licencia Ambiental a la smpresa MATPEL DE COLOMBIA,

SA., en cumnto o reafizar, lax actividedes de restowracion, cierre V clowsura; o fin de realizar o
recuperaciin del drea intervenida,

i

3. Realizar andlisiy de suelo en lay zonay afectadas por lox residuos peligrosox, a fin de determinar
&l extado aonwll del recurso midiendo pardmeiroy como poresidad, permeabilidad, concentracion de
murferial conteminado v, volumen de meaterial a recuperar”

Como pruabas de la Disolucion y ligurdacian de fa Sociedad MATPEL DE COLOMBIA 5.A.
qua se identifice can Nt BOQ139959, obrantes en el Expediente se encuaniran:

» CERTIFICADD DE CAMARA DE COMERCIO con fecha de expedicidn 23 de
febrero de 2023 en ol cusl en la paging dos, cerifica que:

* LA SOCIEDAD SE HALLA DISUELTA EN VIRTUD DEL ARTICULO 31 DE LA LEY 1727
DEL 11 OE JULIO DE 2014, INSCRITA EN ESTA ENTIDAD EL 1 DE ABRIL DE 2016,
8AJO EL NUEMERO 02080920 DEL LIBRO \X, ¥ EN CONSECUENCIA SE ENCUENTRA
DISUELTA Y EN ESTADO DE LIQUIDACION",

b CDMUMGAEMN L‘JE L-ﬂl EUPER’WT ENDENCIA DE SOCIECADES No, 2023 01-
g1 s 1, dingida a la Secrelaria General da la

Gurparac.rdn en mapuesra 5 memarana'u No. 200 32 7.23-00923 ae fecha 27 de
febrero de 2023, y radicado YO- 2023-0452 de fecha 31 de marzo de 2023, mediante
Jla cual is Superintendencia nos informa con respecio & fa Empresa MATPEL DE
COLOMBIA con Nif 900139859-0, que, revisado el Expediente cormespandiente a

asta Sociedad, se varificd gue:
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madiante Aute 2015-01-332377 del 28 de jullo de 2015 se dispuso enfre olras
cosas, aprobar Fa rendicidn de G-‘Uﬂ'ﬁ-!‘ﬂ.’:.‘ finales de gg;;{{ﬁg gon corte al 28 de abiil de

2015 el_agente terminado el
m@w -tﬂenes_q_ue mmhmra_.ﬂ_mm_ﬂﬂaf_ﬁﬁm_n al_pari
SImoresa.
» REPORTE DE LA PAGINA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, con
corte al 19 gde octubre de 2022 que indica:
|
1
¥ SUPERINTENDEHWCI|A El futuro TR
5 OE SOCIEDADES o5 0 todos. | colambia
i
i
I -
i Masivi s Cadguia fofun Fockrbuinty  Ohasdl  Foha e Tl Siie Pechifhip  Membigues Sukiliin
BACARIDURADPEVECD (MEGFAT] CAMELRRS el T, FIFII CAMCEAS AN ACTSanby VM
ML AT RPIT s WK CANCIAR UL CAMCELAD, LA SR A AUINEE T D ETHON A M EERTE
TR C kil Ly LhNLEAZe LANTLY AT, TURRL CMENT BN PEIAORA LY bR AT
T {SIN  CANTHABS KA T CaAMCHAL, I (AR WONED AT TN R
FT SRR R TR M CAELARS PR AN ATRIIE AT TUHI TS OALA BT
BTGBt L R STV RO TATTHIT AN CADNTRRA B RO AT ST SR EETE
A TN OTVIRL T, VAT SOOI MR AT LT AT MERDO  TTHESB DALY B EAEATE
M| CREE N AT 14T E Ehyidhae SV CaNCTIAD TR CATELA i,y T TRl 020 £ TATTH
' i £ U (DO COAA 30 § 11 D) CENTRRNEN TIATEIN CRSCH A UL T BT A ACTTERD DMk DRFEVRTE
{2l ANORNRTE BT IOV BN [ENEAS TFLL0ES CRMCHADY, L CUE FHILEIE  ACTRRRD MM A MERDTE
PRLFRERG LS MUDUATENE CONTEEN AL CAMCTLED T CNEAN MMM TOARRSOAMMA T
T : - okt
L. 1 -
w5 R A-—1—e
_

En esos terminos, se eslablece con carfeza que la EMPRESA MATPEL DE COLOMBIA
S.A., con Nit 800139959-0, se encuentra DISUELTA ¥ LIGUIDADA, lo que ocurrio desde e/
afio 20185, y regislrada en la Camara de Comercio el primero (01) de abril de 2016; situacion
que permnile inferir gue su situacion juridica se consolidd, Incluso antes de la iniciacion de/
presente proceso sancionalorio ambiental, en congecuencia es necesano astablecer la no
continuidad del proceso sancionatorio, siendo evidente que para la conformacion y
eslructira del proceso administrativo sanclonatorio, se debe contar con el sufeto Activo que
para el caso esld en cabeza de esta Auforidad Ambiental y el sujeta pastva, quien seria la
SOCIEDAD MATPEL DE COLOMBIA S.A., ya llguldada, lo que ffene como consecuencia
sur desaparicion - inexistencia-, y por ende deja de ser sujeto de derechos y de obiigaciones.

En virtud de la cerleza de que el sujefo pasivo carece de capacidad juridica, y de
legitimacidn, que va de la mano de la personalidad juridica: y. en concordancia con los
principios orientadores de la administracidn piblica, consagrados en el articulo 3* da la Ley
1437 de 2011, especialmente los de eficacia, economia y celeridad: principios estos en
virfud de los cuales las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos y
supnmiran los framites innecesanos, anle este escenario, luego enfonces, e procederd a
ferminar anticipadamente el presenle proceso sancionatorio amblenlal, y posteriorments
archivar el expediente ambigntal identificado con No. 200.32.7. 20175 anie la falla del
sujefo procesal investigado.

DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS EMPRESAS PARA COMPARECER AL

PROCESO

Conforme a lo anterior, esta sutoridad resalta que. en el presente caso, se venlan
adelantando las etapas del proceso sancionatoric ambiental en debida forma, bajo ef
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procedimiento legal establecido por la prencmbrada ley sancionatorfs 1333 de 2009, y,
sfendo consecuente con allo, pravia verificacidn de la parte técnica, desda la Subdireccidn
de Conirol y Calidad ambiental, se emitid &f Conceplo lécnico No. 500.8.2.19-0919 de fecha
02 de septiembra de 2019, gue defermind de forma cierta ¢ indiscutible que se estaba
ocasionando dafo amblenfal  provenente oe fa omisidn de las responsabilidades
establecidas a la SOCIEDAD MATPEL DE COLOMBIA 5.A

Lo anteriar, conllevd a realizar las consullas corraspondientas, v, una vez verficado af
certificado de la Cdmara de Comercio de la Sociedad MATPEL DE COLOMBIA SA. fa
consulta realizada en fa pagina web de la Supenntendencia de Socigdades, v la respuesta
de la Supsrntendencia de Sociedades propiamente dicha, conlievan a delérminar que asta
empresa perdid la capacidad juridica para seguir heciendo parte del presenie proceso
Administrativo sancionatonio amblental, lo gue emerge en dar razén del abandono de las
obras de propiedad de dicha Sociedad ubicadas en la vereda Corea del Municipio de Man/
Casanare; gue de un momeno pars ofro, desaparecid del enlorno de aperacion, sin
encontrar la presencia de quien fungid como representants legal, ya que para e presente
proceso, incluso, las notificaciones se han realizado por AVISO ante el sifencio de las
citaciones enviadas para realizanes nofificacidn personal lanfo de las actuaciones de
conlrol y seguimiento, como de las emanadas dentro del presente proceso sancianatonio
ambiental y valga aclarar que cuanad se dio inicio & la etapa de control y seguimienta dicha
Empresa ya se enconiraba disuelta y en estado de liguidacion,

Vistas las anferiores circunsfancias, en esla etapa procesal, al haberse reurndo el matenal
probalorio pertinente, ol y necesario, se eslablece gue la invesligada, carece de algunos
de los atribulos de fa personalidad”, que para el presente caso es el de la CAPACIDAD.

Sobre el particwar, eslo es, en lo que a la CAPACIDAD se hace referencra como atributo
de la personaflidad de las personas furidicas, ef cadigo de Comercio Colambiano en su
articulo 99 establece que:

“ARTICULD 99. CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD. La capacidod de fa sociedad se circumseribird
al desirollo de la empresa o actividad prevista en su obfetn. Se emtenderdn inclwidng en ef abfero
social loy actos directaoments reloctonados con ¢f mismo ¥ fos goe lewgan como finalldod efercer los
derechos o cumpliv las obligaciones, legal o convenclonalmente derivados de la exlsiencla v
actividad de la yociedmd™

Conforme a lo anterfor, resulla evidente que, fa persona juridica encuenire en su capacidad
como afnbuto, el fin propio de su existencia, ello sin dejar de lado su objeto, nombre,
domicilio y demds, pero s claro que, s la CAPACIDAD de la persona juridica, el atributo
gue le permite mostrar al mundo que exisle v que, conforme a la ley, es objelo de derachos
¥ obligaciones tal y como lo esfablece ef articulo 633 del Cadigo Civil que la lelra reza.

197 Mevisty Batio Juris Vol 1] 5.° 23 {julin=diciembee 2006} pp. 97-124 © Unaula® Hesuliade de avanee del pravects de
investigacsin “El admintstrader da hecho en ol deseche so-cicario eobommbinng, una propuesta vingulanie” desarrolislo para

cumplir & requisiso de grade de ln Maestnn en Bereche Comercial en la Universidnd Exiemadede Colomble, glercicio que
vo comienoed em 2l pfe 200 1% Abogodo @ 4 Prddverdsldad Actdmomn Latinoomersaenn (DA DLA) Especislista en

Crepechie Co-merclal de @ Universidaed Pomtificin’ Bolivarsenn. Candideto @ Maglster en Derecho: Comercial de la
Liniversidad  Externpdn  de Colombie Docente do tempo  completo de ln Holversbdad Astdnoma
Lasincamericina PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES La personalidad juridica de lns
eicbedndes mencanliled implbe inn thapartnte congideration par los fewlisdes gue observa mediante ln ideatificasidn de
b fesrrna de adaquirirse, sis atribotos, la formn en que s pierde v b sciusciones que pocdan desarmollarss por contemplarss
I mismn. Dentro do bos (ndicedos atributos <2 Inserts, con masvor re-levancia el del patimonio, por medio del cunl s
separan o hienes F:m[lina de los aspcindns ¥ las del ende wicietaria; Mo deben olvidore adesnmis los siribigod adicionsles
de ln personnlided jurkdbea desarro-flados por b doctring, dentro de los cunles se encuenera el nombre; ¢l domicilio, ia
capacidad, In nacionalicad ¥ su estade: vigente, en causal de disalucion y Tiquidads

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrers 25 Mo 18-31 B pEx (60] 5 635 65 08 - 310 018 & 57

UN-PACTO SEDE ARALCA ¥ Currpm 35 Mo, I5-08 0 PEX [R0) 7 B85 2056 - 1081 51 31
Pﬂ R HUESTHA SEDE VICHADA La primayprn ¥ Calle 154 2 8.8] baria Caudal 8 513 345 57 43
TIE“HA UNIDAD AMBIENTAL CASUETA Cundinsmrca ¥ Cofle B #5407 - barrie Hafesl Mufes (& %0 726 35 50

i direccionifoorpatinooulagoy.os - contmalinternedic orporinoguagod.co
BEENC DR USUATIDEI e o rpor ol A @0y ¢ - WAWW.COrporinogula.aov.co



Expediente No., 200.32.7.20.175

i
RESOLUCION No. FOR gs?:ﬁlnﬂ OQUIA

Pegina § da 11

"ARTICULQ 633. DEFINICION DE PERSONA JURIDICA Se Hama persana juridics, una
parsona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, v de ser
representada fudicial y extrajudiciaimente”.

Ahora bien. concordante con lo anferior, en falic del Consejo de Estadp, Sala de lo
ontencioso Administrativo, Seccidn Cuarla,_con ponenci S _
= 5 ;.-:-..L = — = = - - o

Cidas personas furidicas de derecho privido deben acreditar no solo su existencia v su norml
Suncionamienia, lo mismo que ol poder v mandato de sus gestores.

En simiesis, deben demostrar su propia personalidad v la persomevia de quienes la administran, Dy
v lado, las persondas furidicas de derecho privado se dividen en civiles y comerciales, éstas iltimay
adquieren personeria furidica a través def atorgamiento del instrumento piblico de constitueicn,
acte por ¢ cual se individualiza y separa de quienes la crearon en razde o gue surge como wn ente
Juridico independiente

E5 mecesario distinguir la exiincicn de la personalidad en si, es decir, la capacidad furidica, de la
extincion del substrato matevial (patrimenio social). El término disolucion se refiere en forma
especial alaextincidn de la personalidad, v el vocablo liguidacicn. a la extincidn patrimanio secial

En exte orden de fdeas, se tene gue Lo sociedad es ima persona furidica con capaeidad para ser
sufero de devechos v obligaciomes, v, par consigulente, para ser parte en 1 proceso, (ributo gue
conserva fasta fanta se liguide ef ente v e apruwehe o cuenta finad de su figuidacidn, que es el
momerto en ¢f cual desaparece o muere la persona jurldica (1. )" Subrayado fhera de texio-

Lo anterior implica tal y como se menciona en el referido fallo, que la persona juridica puede
ser parte de un proceso, hasla lanlo tiene capacidad para eflo, situscion que se mantiene
hasta tanlo ".. se liquide ef ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es ef
mamenio en &l cual desaparece o muere la parsona juridica”,

Lo expiresio por dicha Junsprudencia se aplica al presente caso en particular,

“[...) Yambién se advierte que por Escrituea Piblica 1903 del 14 de agosio de 2008, inserita en dicha
endiclad el 12 de septiombre de 2008, consta la distribucion de remanenies de los activos sociales,
Tgwalmente certifica gue la matricuda mercamiil fue conceloda el 12 de sepiiembre de 2008 En exas
clircunstancias, para o fecha en gue se inkcld fa octeaciin administrativa, esto es, ol 16 de abril de
2009, fecha en gue se formuld el requerimiento especial a la seciedad Procurtidos & Cla. Ltda,,
exta sociedad ya habla perdide capacldad juridica para comparecer af proceso de determinacidn
del impuesto de renta por el alle gravable 2008 (.. ) Fijese que la Imervencidn de la DIAN en
proceses de hguidacion de sociedades estd prevista para que se haga parte como acreedor de deadas
de plaze vencido, Esio no quieve decir que la DIAN no pweda iniciar b continuar ctuaciones
adminisirativas en conira de sociedades en proceso de liquidacion, que tengan como propasit,
precisamente, establecer una obligavidn tributaria a si cargo. En éstas civcunstancias, bien podria
fa sociedad en procese de liguidaciin provisionar el monto gue podria residlar en su contra una vez
fermiine la actuaciian administrativa. Pero el asundo es que, en el caso congreto, cvondo se formmdé
el reguerimiento especial, que es lo ociuacion con Jo que e inicia formalmente o actugciin
lministrativa de determinacion de impuestos, la soctedad va habia sido liguidada, ¥ en esas
clrcunstancioy, perdid capacidad juridica para actuar, Las anteriores razanes son suficientes para
anudar oy actos adminisirativos demandado ™,
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{..J" isubraya y negmta fuers de texlo orgingl)

DENUNCIA PENAL
Visto o anterior, en

el presente caso, la SOCIEDAD MATPEL DE COLOMBIA S.A., so

encanfraba disuella y liguidada desde &l aflo 2015, lo cual hace imposible procesalimente
fhabisndo, continuar con & presente proceso sancionatono ambiegnial; por fo cuaf, al
haberse probado el incumplimiento todal de las obligaciones establecidas por esta autoridad
ambiental en sendos Actos Adminisirativos, Resolucion No. 200.41.08-0814 de fecha 30
de julio dg 2018 por medio de la cual Coporinogina le oforgd Licencia ambiental’ v [a
Resolucidn de Revocalorla de la Licencia ambiental No. 500.41.16-1698 del 16 de
diciembre de 20716, segin los delalies plasmados an el Conceplo técnico de control v
sequimienio No, 500 8.2 18-0818 de fecha 02 de sepliembre de 2019, se hace necesano
entabiar las denuncias y acciones penales a que haya lugar para que se investigue a las

prasunlas personas
medio ambiente.

responsables de haber incurride en s conducla principal de dafio af

I CONCLUSIONES

Lo anterior implica de forma concomitants, gue en el presenie caso resulte inocuo adoplar
una decision de fondo por cuanto, tal y como se he fogrado establecer e interpretar, al ser
la responsabilidad ambiental personal e infransferible, y, por lanio, al carecer de sujelo
procesal investigado como parle pasiva del proceso adminisirativo sancionatorio, por estar
la Socledad MATPEL DE COLOMBIA S.A., con Nit 900139959 disuelta y liquidada, y
debigamenle cancelada en Ja camaras de comercio, lo procedenie es lerminar
anticipadamenta al prasente process sancionatone ambiental, ¥ ordenar e archivo del

Expediante.

Para conclinr e prasente andlisis, cilo un aparte del Concepto Juridico sobre persona
Juridica liquidada denfro del proceso sancionafono ambiental ANLA econ Radicacion:
2017045372-3-000 de fecha 21 de julio de 2017, que an casos coma &l qua Nos OCLPAE.

indicg:

“En fodo coso, resullo necesario gue Se oonselte ef regixmo mrercantil anres de fa prayeceron de
ctialguer getyacion en of procese sancionalorio con e obfeto de conocer el exlado en el ifue e

incuentra lo socivdod

b, Persona Juridica llgutdada

Si posteriar al concepro téenicn y previo a la elabaoracion del mido de apertura se verifica que la
persona juridica se encuenira liguidada, no podrd proveciarse el mismo v por ende no se debe niciar
el proceso sancionatorin, puesto que como bien xe indicd en ol desarrollo normarive, o persona
Juridica perdié capacidad para comparecer al proceso, es decir, la fecha de Ta inscripeidn en of

registro mercanitl dil

acta contentiva de la cuenta final de lguidacidn, ex aguella que indica la

pevdida de capacidad furidice de la sociedad de elercer devechok vy contraer abligaciones,

En ménto de lo antarior, fa Secretana General de ja Comporacion Autdnoma Regional de la
Crinoguia = CORPORINOQUIA,

DISPONE:

RNUESTRA
PORNUTEARA
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ARTICULO PRIMERO. — Terminar de forma anficipada el presente proceso sancionatono
ambiental can numero 200.32,7.20.175, seguido en conira de ja SOCIEDAD MATPEL DE
COLOMBIA S.A, con Nit 800139953-0, conforme a lo expuesto en la parte moliva de!
presenta Acto Adrminisiraliva,

ARTICULO SEGUNDO. - Por secrelaria, comunicar el contenido dei prasenle acto
administrativo, a fa Procuraduria delegads para Asunips Ambientales y Agrarios del
Departamento de Casanare, para lo de su competancia, de conformidad con fo previsio en
el Articwlo 56 de la Ley 1333 de 2009, envidndole copia del presente proveido.

ARTICULO TERCERO, - Ordenar a la Oficina de Sisternas de la Corporacidn, publicar ef
presente aclo administrative en la pagina web de CORPORINOGUIA conforme lo dispuasto
en el arficulo 71 de s Ley 99 de 1993 y una vez surlido este lrdmile deberd alfegar sl
expadienta copia de la pubilicacion que evidencie su cumplimianio.

ARTICULO CUARTO- Oficiesa a fa Offigina Asesora juridica de esta Entidad, para que
presente Denuncia Penal, y demés acciones legales pertinentes, en conlra de los presuntos
responsables de infringir Ja nommatividad ambiental, y haber incumido en Ja conducta
principal de dafio al medio ambilente, conforme & lo expuesto en fa perte motiva del presente
Acto Administrativo,

ARTICULO QUINTO_ Conira la presente decisidn, procede el recurso de reposicion,
conforme a o establecida en los artfcwlos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO- Una vez en firme la presente decisidn, archivess el Expediente No
200.32.7.20.175

COMUNIQUESE. PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

. No, 120-12-13-23-268 del 21 de febrire de 2023

Pmmlg a%?gmﬁmmmaﬁﬁf
: 1
N s S50
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