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'RESOLUCION

i
de Arribiente,.!,y Desarroflo Sostenible; [...] 12. ejercer las funciones de evaluacion, control y -
seguimiento {ambiental de los usos del agua, el. suslo, el gire y los demas recursos naturales
renovables [1.] asi como; 17. Imponer y ejecutar a prevencicn y sin perjuicio de las competencias
atribuidas. paf la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en g
Ley, en caso_{de violacién & las normas de proteccion ambiental v de manejo de recurses naturales
.ren-ovab.les-y_;exi_gir,, con sujecion a las regulaciones pertinentes, 1a reparacion de dafios causados?
i o . S
Que, & nive ‘gnbrmaﬁvd.._ el medio ambiente es (n derecho colectivo de vital importancia en el

ordenamientt) Juridico Colombiano, ya que las riquezas naturales v la diversidad en el ecosistema
de nuesfro géis, ameritan y requieren que se ponga en marcha todo gl aparato jurisdiccional para

lograr la protdccidn.y conservacién efectiva de este deracho.

Que, la proié
Social de De
~ cludadanos
“anterior, gug

ccibn del Medio Amblente y los recursos naturales es-uno de_los fines del Estado
recho, y-es & partir de este fin, que se logra mejorar la calidad de vida de todos los
88 garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Es por lo
sl Estado tiene que planificar el manejo adecuado y el aprovechamiento de los

recursos natlirales para-orientar y lograr el desarrolic sestenible, su conservacion, restauracion O

sustitucion d

T

e conformidad con el Asticulo 80 de la Constitucion Nacional, Respécto de la .

proteccién dél-medic ambiente y los recursos naturales como un bien jurldico constitucional, la
Corte Constitucional'ha sefialado lo siguiente: - '

"La Constificion egoldgicaHleva implicita el reconasimiento al medio ambiente de una triple. dimension: “de o
un fado, ésjun principic que irradia todo el orden juridico puesto que s obligacidn del Estado proteger jas.’, A
riguezas n?gturaie_s de la.Nacion. De ofro lado, aparece como el derecho de fodas las personas a gozar de.,

un ambienfe sano, derscho constitucional que es exigible por diversas vias Jjudiciales. Y, finalmerite, de la

Constitucidh. ecolddica derfvar un conjunto de obligacibnes impuestas a las auforidades y a los
.pan‘icufare’é.” - Corte Constitucional, Sentericla C - 595 del.27 de Julio de 2010, M. B, Dr. Jorge lvan

Palacio. a ’ ’ ‘

Que asu ve%;, en el inciso tercero. del articulo 107 de la Léy 99 de 1993, segin el cual: “las normas

_ ambv‘enta’!esi:son de orden publico y no podran 'ser objeto de transaccién o de renuncia a su -
aplicacion par las auforidades o por fos palticulares™. ‘

Que, de conformidad con los pronunciamientos jurisprudenciales en materia ambiental, se concluye
que el medigiambiente estd constituido como patrimonio comun v por ende el Estad® y ia sociedad,
.se encuentrap obligades a garantizar su proteccion, conservacion y restauracion pues se deriva de
. la efectividat-de dicho debet, 1a posibilidad de permitir 2 generaciones. pfesentes y futuras su
.~ propia exish ;’;w’ia’y sostenibilidad, - . : : »

‘Que en el m %me sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974 seflala que: “El ambients es :
patrimonio comdn. £f-Esfado y los patticulares deben participar eny su-préservacion y mansjo, que
.. son de ufilié{ad ‘publica e interés soclal. La preservacion y manejo de 10s.recursos naturales
“- renovables .fk mbién son de utilidad poblica e-interés social,” ' ' T
H . R

Que la Ley 4_33‘3:3*'(19 2009, -establece:

“Arﬁcuk_yl{; 1. Titularidad de la Pofestad Sancionatoria en Materia Ambiental, £/ Estado es

el titular de da potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin petjuicic de las.

- competencias legales de ofras autoridades, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y-

- --Desarrollg Territorial, Jas corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, -

-las unidades ambientales de Jos grandes centros urbanos a que se refiere el arlicuio 66 de fa .- -
.. Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de '

la Loy 768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

o -Natura!srs{,-g UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

j-reglamenf}os"’ _
oo “A‘rﬁcaldéd". - Funciones de g sancion y de las medidas preventivas eén materia -
o amb;eni‘é?,, Las sanciones administrativas en materia ambiental fiensn. una #incion

o pfa;vt.emﬁv_ai, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de-iog principios v fines
L _prewstolsg en la Constitucion, los tratados internacionales, i fey y el reglamento..Las medidas
- pf"_euenf_:vés;. por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar 1a-continuacion de. fa .
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PARJﬁGRAFO Los actos administrativos proferidos en desarroﬁo de! proced;mlento
sang ionatoric ambiental, quedarén-en firme de conformidad con el articulo 62 .dél Cédigo
COniénc;oso Administrativo.”

Adicionaiﬁtex te = allo, tenemos lo-descrito en el articulo 87 del C.P.ACA. {Ley 1437 de 2011): '
"Articufo 8?;5 Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedarén en
firme: 3 : . : .
. . ;

1. guando confra elios 1o proceda ningtin recurso, desds el dia s;gwente ar de su

lificacién, camunicacién o publicacion segin el caso. -

2 esde el dia siguiente a la publicacion, coniunicacion o nobﬂoac;én de fa dec:s:én
k Dbre los recursos interpuestos, ’

3 [jesde el dia siguiente al del venc;mrento del término para intérponer Jos. recursos, si
é

!

stos no fueron interpuestos, 0.se hublere renunciado expresamente a elios.

5esde ef dia sagwente al de fa notificacion de la aceptacion de! des:sz‘fmfento de Jos -
écursos

- B, Lﬁesde el dia s:gu;ente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el srlenc;o
adm;mstrat:vo posrt:vo ?

Asu vez, e ‘T;tulo Hl, Capitulo Sexto del Cddigo. de Piocedsmlento Admmlstratlvo y de o
Coritencigso; Admrmstratlvo alude & los recursos administrativos, del cual sg hace remision expresa = -
~de la norma aspectai alanorma gengral, aplicando el articulo 74, que sefiala;

Amculo 74 Recursos contra los. actos admm:strat:vos Por regla general, contra los -

 actos defimtmos ‘procederan los sigulentes recursos:
1. !! de_rénosicion, anfe qmen expldio fa decision para que ia aclare; modrfrque adicione o -

R evoque {Subravado v Negrifla de la Secrefajia),

2. El_de apelacion, para ante ol inmediato superior_adminisirativo o func:fo;?ai con_el mismo

‘Bropésito,

Que, sobreliia oportunidad y presentacsén de los recursos 6l artioulo 76 del  Cdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone: ;

Articilo 76. Oportumdad y presentacion. lLos recursos de reposicion- .y apeiac:én deherén.
mtenm nerse por esenfo en fa diligencia de nofificacion personal,-o_dentro- de los diez (10} dias-
8f wéntes a efla, o ala nolificacion por aviso, o ai vencimiento del término-de publicacion, segin el
casoiilos recursos contra los actos presuntos podrasn interponerse en cualgiier tfempo, salvo en el
evenf? er-gue-se haya acudido ante el juez. {Subrayadoy negrilla fuera de texfo), )

_Que, a su. \.‘rez de acuerdo con o prevssto en el articulo 77 del Céd;go de Procedimiento
: Admmlstratwo y de !o Contencioso Admmlstrativo [05 recursos deberdn reuntr fos &gmentes .
requisites: .

(

Arﬁzruio 77 Requ:s:tos. Por ragla- general 108 recursos se mte.'"pondran por escrito que no
requ bre de presentacion personal si quien Jo presenta ha sido reconocrdo et la actuacion.
Igua Fnenfe podran presentarse por medios e!ectrémcos

Los:’recws‘ac deberén reunir, ademés los SIgu:eni'es requ:s;tos - . )
. . " v
1. in erponsrse denfro del plazo legal, por &l. mferesado 080 represenfante 0 aﬁoderado
 debigamente constituido.
" 2. Ststentarse con expresion concreta de fos motivos de inconformidad.
8 Soﬁcrfary aportar las pruebas que se pretende hacer valer. '
4. Intlicar &l nombre y la diretcién del recurrente, asl como la direccion electrénica sf desea
serf, ofrfrcao‘o poer este medio.

J

_ Q.ue;"_e! ineu f\phmzents de alguno de los requmtas fegales consagrados en el artlculo 77 antes
citado, en el escrito con el cual se'formuia el recurso._de reposicion, daré tugar al rechazo de este
- porparte-del gunmonano competente conforme a lo-establecido en el articulo 78 :bfdem

- Pard el p’recente ¢aso como se deseribio - lIneas arribas o gserito presentade cumple con las

-exigencis nérmatmas y aplicables a su tramite, por lo que se pretendera resolver lag pretensiones
en el prasem}e acto administrativo, en et mismo orden que fueron planteados.

i
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" FECHA

hoy hos ocupa, sea quien ejecute la ‘conducta fr'énsgresora' de la normatividad ambiental

todalivez que 'si bien es cierto el MUNICIPIO DE AGUAZUL obfuvo ef permiso para la

prosgeccion y explotacion de aguas sublerréneas para la optimizacion del centro poblado

de lg . Isla Turbayista, ubicado en zona rural del Municipio, no es menocs cierfo que al
momjento de la visita téchica realizada por la' profesional de Apoyo de la Corporacion

SANDRA- SANCHEZ quien se encontraba reafizado operaciones eh el segclor era fla -
E.S.R.A, hacientio necesaria la comparecencia de la misma dentro del proceso. -

Es pbr lo anteriormente expuesto, y. de acuerdo al materia probatorio_ochrante deniro def
expediente que se logra acreditar Ja FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR

PASIVA, al no enconirarse probada denirodel plenario que la conducta lesiva fue-
- desafroflada por la administracion municipal, por lo que la conducta investigada no podra
. serimputable-al presunto infractor.- -~ - . ‘

DE LjA FALTA DE VALORACION DE LA SOLICITUD DE LOS PERMISOS AMBIENTALES
- DESCONOCIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE APROPIACION DE RECURSOS DE LA

ADMINISTRACION

' Es pleciso indicar que, la Alcaldia de Aguazulen cumplimiento de su misién, como entidad
- pblisa y conociendo que se debe ser eficiente, pero sin desconocer las reglas que.rigen la

Administracion Publica por la naturaleza publica de los recursos con:los que opera el

Estado, puesto que los controles que se han disefiade para su gestion los cuales son muy

exigdntes y para el caso fas.reglas de contratacion, es asi como bien Io informé mi
homfloga, la doctora. PINEROS TORRES en los alegatos de conclusion que presentd

_dentto del término establecido, las diferentes actividades gue desplegd e MUNICIPIC DE

-7 1 N . . . [ .
: AGU; ZUL en aras de sanear la licencia y-solicitar. de manera efectiva el perrniso para

o que‘:

Ay

estalllecer la Tramite concesion de aguas sublerréneas del sector rural denominado isla

Turbgyista, como consta en los radicado  YO-2017.16110, Y0-2017.16109 y YO-

202109143, “indicando asi la diligencia en fa asignacion de recursos.para adelantar el
proy%cto de acuveducto en el secfor, pero respetando los 1érminos que dicta la

adm ,bfstracién?frente al manejo de recursvs, con la finalidad de atender de manera-.

'eﬁciqinte la prestacion del servigio piblico

DE LOS CONCEPTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MOLTA A

IMPONER - ‘

H

{ . V . + ’ .
oA fo}fos 73 a 15 de Ia resclucién- No. 200.36.22.0347 de fecha 31 de marzo de 2022 "por
' :m.edﬁa.de la: cual se-decide de fondo un preceso” sancionatorio ambiental”, 1a corporacion

realiza una tasacion que a criterio del suscrito resulta caprichosa, pueste fos eriterios de

aplicacion para Ja tasacién de la multa derivan Ia previsto-en.art. 4 del Decreto 3678 de

2.01‘0%% fos. items y valores que plasma en el cuadro depominade "ariables tasacion de
Its

i

‘desconocimiento por parte del MUNICIPIO DE AGUAZUL.

la G j;rfé. Constitucional bien lo desarrolla en sentencia G-219 dé 2017 el-cual maniﬁeéia

impesicion de Jas sanciones o las penas. ‘Bajo esta perspectiva, s& cumple el

se establecep: () 'los elementos basicos de la conducta tpica gue - serd
sancionada”; (i} "las remjsiones normativas precisas cuando. haya previsto un tipo
- en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinarla claridad de
-1t fa conducta evidenciade o anterior, es pertinente manifestar la falta de claridad

la"misma inaplicable bajo los principios que rigen las normas en materia de
‘derecht administrativo sancionatorio. o :

e

" Peticidn del ;Ir-e'cur.renté

P
i

CORPORINOQUIA

per riesgo sin agente de peligro” tales comorevaluacitn -del fiesgo o beneficio ilicito
~ho-se .encuentran explicitamente tasados, siendo los valores allf asignados de fotal

o Asl el derecho administrativo: sancionador es compalible con la Carta Politica: si Jas-
i hormas que lo integran -asi sean-generales y denoten cierfo grado de imprecisién-
1o dejan abierto ef campo para la arbitrariedad de. la administracion en Ja-

- principio de legalidad en el dmbito def derecho administrative.sancionador cuande =

i” frente & Jos presuntos valores tasados al momento de apficar-la sancién, haciendo
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Consécuenteﬁ con lo -anterior, en la investigacion administrativa no se practicaroh " prusbas

diferentes a'las decretadas en el Auto No. 200.6.21.0573 del 01 de junio del 20218, elementos que
~ sirvieron de ifsuro técnico para adopfar una .décision en los términos de la Resolucian Sancién.

FECHA

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA-GENERAL RESPECTO DE LOS MOTIVOS DE
. INCONFORMIDAD DESCRITOS EN EL.RECUF{SU-DE RESPOSICION

Descrito lo ahterior, se realizara el analisis y evaluacion de los aspectos juridicos relevantes y
alegados poriel recurrente, no sin antes definir el problema juridico a resolver, v a partir de dicho
analisis aborglar la. procedencia de las formulaciones alegadas por el Ente sancionado, con el
objeto de determinar si la decision administrativa ya proferida por la secretaria General se hace
merecedora ¢é aclaracion, modificacion o si sobre la misma recae argumentos para revocar, para

.~ CORPORINOQUIA

. sla Turbayic

fo cual se ser’ﬁfaiaré gl siguiente planteamiento. -

"~ Problema '|u|i£idico _

- ¢ Correspoend

2022.07246 Hol 19 de mayo del 2022 existen. argumentos: técnicas y jurfdicos que desvirttian la

comision de
recurrente ds
N©.2000.36.2

Evaluacion y
administratiy

Se procede &
a colacion las

")

La ju
que i
previ
- gxpe
acce

& conducta va sancionada? o si por el contrario ;Las peticiones formuladas por el
n merito .para revocar la decision administrativa adoptada mediante la Resolucion
2.0347 del 31 de marzo del 20227 '

analisis desde el principio

fundamental del debido proceso en la investigacién
ra : . ' : . g

reglas del debido proceso en los términos de la Honorable Corte Constitucional:”
Distincién entre garfahtias previas y garantias posteriores
mplica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantlas minimas

15 s refacionan con aquetlas garantias minimas que necesarigmente deben cobijar la
Jicion y ejecucion de cualguier acto o procedimiento administrativo, tales como ef

. los ijecés, ‘entre otras. De otro lade; las garantias minimas posteriores se refisren a la

posit
recus

()

sos de la via gubernativa y fa jurisdiccidn conténciosa administrafiva.

Deregho, cuyas caracteristicas. esenciales son el ejercicio te funciones bajo parémetros
normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, *
| . .

- |
En ese conté
exigencias o

judicial e ag
--Gontradiceién
. la potestad
 preparatorios
- _prospeccion

observaneia

condiciones establecidas per la ley, que deben acatarse al adelantar todo proceso
ministrativo. Entre estas se cuentan la garantla de los derechos de defensa y
y en sub-iite, se ha podido-demostrar que la Corporacidn como titular del ejercicio de
sanciopatoria en materia Ambiental, (At 1° Ley 1333/09) adelanté los actos
y definifivos por hechos u omisiones evidenciadas en el control y seguimienic a la
y exploracion de aguas subterraneas para la optimizacion del-Centro- Poblado de’la
ta en e Municipip de Aguazul. (CT. 500.10.1.15-2123 del 18/12/2015) con- plena

_ %ﬁe las garanifas procedimentales establecidos en la norma adjefiva especial vigents, -
Ley 1333 de

' 2008, en procura del buen desarrolio de I& causa, los hallazgos descritos en el

-instrumento técnico permitié establecer la comision de una omisién que le fue imputable al titular

T del
~No.500.41.1
- 201510

-permisc:*.

ambiental  con ocasién a las obligaciones contenidas en las Resoluciones
0210 del 17 de febrero del 2014%) y Auto No. 500.57.15.0457 dei 08 de abril del

) 3 “Por medio del

¥ % fror medio e
del Exp, No., 20

T

cual se decretan inas pruebas y se adoptan olras detérminaciones™ Vishle fols. 30 al'3] del EXP. 200.38. 16146,

-la cual se. otorga un permiso de prospeccion v exploracion de aguas sublervaneas™ Visible a fols. 17-21

0.38.16. 146.- Exp, Ambienicl No. 500.11.13-078.

. W Depramedio d’i@z la cual se efeciuan unos requerimientos” Visible a fol, 22-23.
. I

> al Despacho establecer si en el escrifo “recurso de.reposicion” bajo Radicado No.

resolver-el planteamiento de la secretaria general para 16-cual resulta imperioso traer

risprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantfas previas .y posteriores

o fibre y en ¢ondiciones de jgualdad a la justicia, el juez naturdl, ef derecho de
defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e indspendencia de -

flidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los
Por ese motivo, el debide procesa es también un principio inherents al Estado de -

2xio, la juri?sprudedcia constitucional ha definido el debido proceso. como el conjuﬁto‘
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' FECHA

forado en las coordenadas geograficas N: 5°1 29" W: 72°37" 55, vereda Turla, del
Aguazul Casanare, para el proyecto denominado "Optimizacion del 1 acueducto del
0 de la Isla Turbayista", sin contar con concesién de aguas subterraneas por parte de
Ambiental competente; infringiendo lo establecido en -l articulo 2.2.3.2.16.13 del -
de 2015, en concordancia con &l articulc 2.2.3.2.16.12 ibidem. . -

De ahi que ¢l Decreto Reglamentario 1076 de 2015, en la norma arriba descrita refiere que los -

permisos de

expleracion de aguas subterraneas no confieren concesién para su aprovechamisnto

de las aguas, luego bajo esa premisa se tiene que, |a persona titular del permiso de prospeccioén

era el ente territorial, no manifesto a ta Corporacion el hacer uso del permiso, de hecho lo gue se

demosird e

18 de diciem
Legal para es

‘SEC 14
agua
isla-
resu
. pozOo
parg

que a pesar de tener el periso inicial, siguid realizando el aprovechamiento del
co, situacion comprobada fal como.se evidencio en el.Radicado YO. 2017.16110 del
bre-del 2018y YO. 2017.16109 del. mismo-afio. (fols. 46-47) del-cual £t Representante
e momento manifesio a esta Corporacion: ' - s N .

...) ‘La Administracién Municipal se permite solicitar formalments, la concesidén de
5 stibterréneas para el abastecimiento, el sistema de acueducto d&f centro poblado
Turbayista, por un ‘caudal de 1,43 L7S y un-término de- 10 afios, dado que los
ados de lbs esfudios técnicos contenidos dentro def documento técnico adiunfo, el
profundo construido cusnta con las caracterfsticas hidréulicas e hidrolégicas optimas
su aprovechamiento en beneficio.de la comunidad, sin que vea afectado ef potencial

hidrigo def acuifere”

Mas adg&iante

Sic

, 88 exXpeng:

decls

(...) _la_adminisfracién’ Municipal qo.nsfderé que la informacion aporiada permite
rar el cumplimignto de las obligaciones que le recagn a este enfe territorial dentro del

Acto.
. . arch
B0,

Administrativo de la referencia, por cuanto se solicita due dicha informacion’ sea

1.13.078 al igual que ef expedients sancionatofic No. 2060.38.16.283" .- -

“@en‘t'ci‘s‘an‘teriormen'te'~expuestcé, y a.pesar due el Municipic adelantd el tramité de

concesion eliMunicipio de Aguazul hasta el afio 2018, cenforme los radicado arriba sefialados, el -

- apoderado nib logro desvirtuar la presuncion de culpa o dolo y quien tendrla ia carga de ia prueba, -

~ de exoneracidn frente. al cargo endiigado, contrario sensu, To que se observé por el Despacho FUE

como. tampofo‘,demosfré mediante los medios probatorios legales la concufrencia de alguna. causal

concurridos ien las alegaciones finales, fue significativo y relevante para esta Corporacion la

' la carencia J;de argumentos y la carga probateria del recurrente frente a los argumentos ya

.~ Enrazéna !‘%

" aceptacion

Je la voluntad de la Administracion Municipal por lograr presentar la documentacion

soligitada. poijf esfa Autoridad Ambiental “mediante Auto 500.57.15.0457 del 08 de abril del 2015

requerido pa

L

500.41.14.02

para desvirt

- "Por medicidel cual se efectlian unos requerimientos’, no -solo fue allegada de manera
-extamporéﬂqié sino -que efectuada fa verificacién y evaluacién de estos por parte-del personal

- idéneo no cumplid’ con los requisitos para la aprobacion del permiso de concesion de aguas T

ra el ‘Proyecto de Optimizacion del Acueducto del Centro Poblado de la Isla -

- Turbayista &ne | Municipio de. Aguazul”,” luego la .condiciori del acto administrativo “No.

10 del 17.de febrero del 2014 Fue desfavorable al Ente. Territorial.--

-anterior, los planteamientos.formulados por el recurrente carecen de carga probatoria

ar la-presuncion de culpa o dolo de la conducta, y los mismos son incongruentes con -

S

':pruebas:" obffantes en la. investigacion administrativa, demostrando con ello una carga

- legal de la

* -ambiental,

_despropmciiihal a a finalidad del paragrafo de articulo 1y 5 dé Ja Ley 1333 de 2009, v el deber

dministracion en el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normatividad

bego, eh esa medida se resuelve el problemas jurldico planteado y se mantendra

- ingtiume para todos los efettos legales la Resolucién No. 200,36.22.0347 del 31 de marzo del -

i

~. 2022 “Por mie;dio de fa cual se decide de fordo un proceso sancionaterio ambiental” -

Frents al regaro de los criterios de la tasacién de muita, es pertinente sefialar gue la Corporacién

- redlizo un atidlisis y- modelacién. matematica en la aplicacién de los criterios y variables para el

- céloulo de l& multas. ambiental, segtn lo previsto por fa Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 del

© 2010, luego i(E:g)}’isic:!erel el'Despacho que al-cuestionamiento sefialado con relacion a las “variables
.- Tiesgo-0 bel

eficio fifcito”, €l apoderado no- es claro en su refutacion de la falfa de claridad y

Con Aruculo 40inumerdl.1. .

vada en -6l expediente de_licencias™ y/o permisos referenciados bajo el i Ne. T
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