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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN TRAMITE ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA. en usa
de las facultades estalutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccion
General No. 400.36.22,1222 dal 26 de agosto da 2022 v la Resolucion No. 100.41.14.0585 del 08 de julio
de 2014, de conformidad con el procedimienio establecido en la Ley 1233 de 2008, procede a decidir lo
que en derecho comesponde, de acuerdo a kos siguientes:

l. ANTECEDENTES

Qua, mediante radicado YO.202i08724 del 9 de mayo de 2022 con VITAL 0B00000000000186724, un
interesade de manera antnima puso en conocimiento ante la Corporacion Autdnoma Reglonal da la
Orinoquia - CORPORINCGQUIA, 1a siguients queja:

"Por parte de la empresa Ecoplanta PRI S.A, § se estén llevando a cabo la disposicidn de
materiales contaminados de 13 industria petrolera en un érea no sulorizada para dicha ectividad

adicional se evidencid una retroexcavadora aperturando una celda y se desconcce la finglidad de
esta(.. )"

Que; mediante Indagacion Preliminar N® 500.13.1,22-198 del 15 de mayo de 2022, se ordend |z practica
de una visita téenica al lugar de los hechos descrites, a fin de verificar la ccurrencia de la conducta,
determinar la veracidad y establecer si esta es consfituliva de una infraccion ambiental,

Que, |2 Subdireccion de Contral y Calidad ambiental a través del grupe de Quejas, realizéd visita de
Inspeccidn técnica el dis 18 de mayo de 2022 al lugar de los hechas con el fin de determinar &i con elios
s& ha generado una afectacidn de lipe ambiental o s ha transgredido la norma.

Que producto de la visita realizada se emitid el informe téenice No. 500.8.2,22, 1002 de fecha 20 de julia
de 2022,

Cue mediante Auto 200522 3061 de fecha 14 de oclubre de 2022 se Aperturd una investigacisn

ambiental en contra de la empresa ECOPLANTA EMPRESA DE PROCESOS DE RESIDUOS
INDUSTRIALES SAS ESP

Que mediante escrito con radicado YO. 2023.04727 da facha 12 de sbril de 2023, ECOPLANTA

EMPRESA DE PROCESOS DE RESIDUOS INDUSTRIALES S5.A. 5. E.5.P. radict solicitud de CESACION
DE PROCEDIMIENTD.

Il. DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL.

Estance legaimente notificado el Auto de apertura de investigacion, & través del oficlo radicado en esta
Carporacién bajo el consecutive YO, 2023,04727 de fecha 12 de abril de 2023 1a Empresa ECOPLANTA
EMPRESA DE PROCESOS DE RESIDUOS INDUSTRIALES 5.A4.5 ESP. radico solicitud de cesaciin
del procedirmienta sancicnatorio ambiental Inlciade mediante auto de apertura No. 200.6.22.3061 de fecha
14 de octubre de 2022, en apartes dicha sollcitud fue planteada en los siguientes Eminos:

tos dataC i edimiento:

‘CONSIDERACIONES TECNICAS Y ESTADD ACTUAL DEL AREA DE OBJETO DEL ACTD
ADMINISTRATIVD 200.8.22-3061 DE FECHA 14 DE OCTLBRE DEL 2022

Be acuerdo al concapto Kenice No, 500.8.2 22.1 002 del 28 de julio do 2022 que hace parte integral del acio
adminisirative N 200.6.22-3061 de fecha 14 de oclubire del 2022, &l procaso de investigscisn administrative
procedit como consecuencis de le identificacidr Tres (3) punios de disposicidn inadecuada de residucs
sofides (madera} sn un predio no awlorizado para diche fin, sabre las sigwentes coondenadas peooEicas;
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Fuente. conceplo técnico No. 500.8.2.22.1002 del 29 de julio de 2022.

For otrs parte, en al acfo sdmimistaiive arterormente menclonado, estiows gue, en jos pundos
georrefarencisdes, ne se identifizarn mesiduce sdldos de maders confaminados con Ridrocasburcs o
Sustancies ajenas a su naluralezs, asf mismo se indice que los msidios son de procadenaia desconocida
{bag 2 . 5).

En virtud de fo snlenor ¢ acerde 8 io svidenciade por in Gavencia General da Ecaplanta PRI BAS, za raitera
que axelid desconocimianfo da lo procedencia de los residues de madsra depositados v hallados en &l drea;
que & droa no hace pars infsgral de o auforzado por fa Licencls Armbiantsl No. 200,41 10-0020 del 13 ds
enero de 2010, modificada por fa Resolucion No, 200-41-10-1271 del 02 de sephiembre de 2070 y la

wmpliacidn de acuerdo & la Hesolucion No. 500.3618-0888 de! 27 de junio de 2018 otomyada par
CORBORINDQLIA :

)

Durante ta visita de inspeccidn Monlcs, realizada el dis 16 de mayo de 2022 por parte de la Autordad
Ambianta), se efeclud la rectieceidn de los residucs identificados, los cusles fueran dispuestos mediante of
50 da fa chipeadora de /3 ampresa, La biomesa & enconlrarss fbre de comtaminantes fue idiizads ar-gl

procese de Horsmediaciin como aporante de materis ongdmics en o proceso de recuparscidn de sueios
contaminadog,

Afrare blen, Ecopladta a fin de evitar mievaments urs sifvacidn como la identifcada, rEsinngld of acoaso &l
gres madiants estabiocimiante de carca de slambro de pues. instalacion de seftalzeckn ambierfai,
aseguramwenio y mefaremiento de los posias sxlatentes, aslo come medida de millgacitn i atenuecidn a la
‘novedad” identificada por la Autoridad duranfe & recomido ¥ en pro de garsnlizar la restauracion del dres
mediants proresos de sucssidn natural,

({...) CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SOLICITUD DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO

L@ ley 1333 de 2009, la cual eslablece el procedimianio sancionalorio amblantal v dicta ofras
dispasicionas, considera en &l arliculo 5 Ja Infraccidn en lateria ambisnial como loda sccidn U
omisidn gue constiuys violacidn & las normas ambienlales vigentes v ademds sefiala gue tambisn
gere constitulhvo de infraccidn ambiental fa comizién de un dafc al medio amblante, con las
mismas condicionss qua para configurar la responsabilidad civl extracontractual estabiece. &
Cadigo Civil y in legisiacién complementaria, & saber: of dafio, s! hecho generador con culps o
dolo & vinculo causal entre los dos. Cuanda esios elemantos se configuren dardn lugar & una

sancidn adminisirativa ambiental, sin perjulcio de la responsabilidad que para ferceros puadan
generar el hecho an matera ol

El artieulo 18 de fa Ley 1333 dp 2009, precepiia “El procedimientc sancionalonic sa adalantard
o oficic, & paticidn de parfe o coma consecuencia de haberse impuestc uno medido preventiva
meciants aclo adminisirativo motivade, qua se nolificard personalmente conforme & lo dispuesto
en el Cddigo Contencioso Adminisfrative, ol cual dispondré el inicic del procedimiento
senclonatorio poro verificar ftos hechos v omisiones constiutivas de infracoidn & mormas
amblentales. En caso de flagrancla o confasidn se procederd ol recibir dascargos”

En este senlide s polested sencionalona debe slendsr phneipios bAsicos del derecha
sancionacar ¥ por su pussto atender a e fevorabiidad de la' ley. Es en ef artfowo 80 de la
Constilueion Nacianal iz que soporta 8l arrdigamen consitiucionsl de ja Lay 1333 de 2009, ssta
namma no informas que ef estads debers prevenir yoonirolar Jos factores de delerioro ambierdal,
impaner las sanciones legales y exigir 1a reparacidn de los defias ambieniales, pero e impone
tna obligacion y ez en 8l mamenio de presentar la motivacian, argumentacidn y i estudio de los

hechos presenlados, se debe consignar en forma clara a5 acciones u omisiones gus constituyen
fa infraccidn g fa nomma ambiental, individualizer plenaments al infrectar ¥ consignar en forma
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evidenta las normas ambisntales que se estiman vicladas o ef daflo que se del caso con una
conducta como Io dafo consagrada &f articuio 24 de fa Ley 1333 de 2009, as/

igualmente, la fay en mencidn eslablecs an sy articulo 23 lo relacionado con Ja cesacion del
procedimiento sancionalorio, en el cual dispens que cuando aparerca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo novenc de is ley 1333 de 2009, se ordenard cesar
el procedimignto conira &l presunto infractor y que de dicha decisidn deberd ser nofificada, De
comfarmidad con o estableckdo en ef pressrmie articulo, esta actuacion debe llevarse a cabo antes
del auto de farmulacian de cargos, exceplo en ef coso del falecimiento del presunts infractor

En ese sentido, las causales contempladas en &l articulo O de la Ley 1333 de 2009 son las
sgurenes:

1*. Muerfe del investigade cuando es una persona nafural,

2% Inaxistencia del hecho investigado.

3% Que la conducia nvestigada ne sea imputable al presunto infractor,
4%, Que la actividad esté legalmente amparada yw'o aulorizada,

En el casc gus nos ocupa el concepio téenico No. 500.8.2.22 1002 del 29 de julio de 2022 que
haca parte integral del scto administrative N 200.6.22-3061 de fecha 14 de ocfutre dal 2022, a5
la prusbia gue dic lugar al praceso de investigacidn administrativa, &l cual identifict Tres (3) puntos
?& disposicion inadscuada de residuos sdlidos (medera) en un predio no aulonizado para dicho
i,

For olra parte, en & acto administralive anferiormente mencionedo, sstioula gue, an los puntos
gecrrefarenciados, no se identificaron residuos stlidos de maders contaminades con
hidrocarburos o sustancias ajenas a su naturalezs, asl mismo o Indica que los residias son de
procedencia desconocida (pag. 2 v 5).

En vitud de fo anteriorments expuesto y acorde a lo evidenclado por la Gerencia General de
ECOPLANTA PR/ S A & E 5. £ se reifers que existid desconecimiento de fs procedencia de
fos residuos de madera depositadas y hallados en ef drea, que el drea no hace parte infegral de
lo avtorizade por fa Licencia Ambisntal No. 200.4 1, | 0-0020 del 13 da eneroide 201 O, modificada
poria Resoluciin No. 200-41- 10-1271 del 03 de septiembre de 201 O y la ampliacidn de acuerdo
& la Resolucion Ne, 500.36. 18-0889 del 27 de junio de 2018 oforgada por CORPORINOGUIA, No
obstante, la empress anle e lamado vy requenmiento que se realiza an campo, le propone ai
persomal ttemco que asiste por parte de CORPORINOQUIA, & reaiizer Is recoleceian e Ingress
del matenal a planla, para ser fevedo &l centro de almacenamiento y destinackin de recursas
fislcos, humanos ¥ equipos para & maneio y disposicidn final de Ios mismos.

Como fus mencionado antariorments, |z Ley 1333 de 2009 establece en su articufo 23 o
relacionado con fa cesacidn del procedimiento sancionalonio, en el cusl dispone que cuands
gparezsa plenamente demosirada alguna de las causales seflaladas en &l articido noveno de ia

fey en comento, s ordenard cesar el procedimiento contra & presunto infractor y que dicha
decisién deberd ser notificads.

Que entre lag causales contempladas en el en el numera! 3 del arifculo § de Ja Ley bidem se
encuentra. “gue Ia conducta invesligads no sea imputable al presunic infracior”

El principio de necesidad de la prusba nos informa que el faliador o funcionano que administre
Justicia solo puede resoiver & fondo del asunto Itigioso con base en las prusbas legalss y
pporfunamente soficiladas, praclicadas y que hayan realizado el frdmile necesano para
convarirse en pleno; lo cual ahora encontramos regulade en &l articula 164 del CGE.

“Necesidad de fa Prusba. Toda decisidn fudicial dabe fundarse en las pruebas regular ¥
oporfunaments allegadas al proceso. Las prusbas obisnidas con vidlacion del debide
Broceso son niNos de plano derecho”

{..J) A ls sazdn debemos conclulr que no pusde existir proceso sin un acervo probatorio
abundante, legal y oporiunamente recolectado; sin smbargs, a5 posible la sliuacian fversa, gs
gecy, la exislencia de pruebas (lamadas evidencia) sin que haya proceso, o G nunca hayan
&ido fevadas al proceso. En efecto la proeba es antenior af proceso, naca y brofa de s realidad
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flctica; as! las cosas, forzoso rasulls enlender que lodo hecho dejard siempre los rasgos, vestigios
¥ hueilas de su existencls, gendncaments denominados materdal probatorio o simplements
avidancias, ias cualas fiuyen y s& exhiben ante nuestos senlidos de acusrdo con las més varadas
formas.

Qe tenlendo en cuenta ios hechos dal presants acto administrafivo, NO se ta podido
sstablecer gue ECOPLANTAPRL 8. A, 8 E. 8. P, fue quian reailzo fa actividad de ia inadecuada
dispasicidn de maleral vegelsl, dado que a lravés de os ramiles adelantadas por esfo antidad
no fue posible determinar con el grado de cerleza de |a empresa que hay rapresento es el autor
de @ presunta infraccidn ya que punce se pudo fener certeza do los responsabies de fos hechos,
de igual maners en los recorridos realizade por los profesionales de apoyo de la Comparacian
nunca se pudo detarminar o individualizar de las personas cavsantes da la infraccidn por lo gue
58 prasumic que los responsables era la empresa por eslar ubicada en &f predio del frente, sino

b por el contrario sa inicla la investigackin basada en infarmacién gue varbalmente manifestaron an
una guaje, y es asi gue le endigan la responssbiidad 8 mi representada.

Ademds, en ia vislla realizada se pudo venficer que ests macdera se enconfraba sn estado e
descompasicion por 'o que la empresa desconocis de eslos oventos, desprendiéndoss ds esle
hecho dal que &l prasunic infractor no Nevd & sabo ningln tipo de aclividad gue ests prohibido y
por temio no causd Ie afoctacion o contaminecion & fos recurscs naturales o al amiiente gue hay
e e endiiga, sdemas de que en el acervo probatorio no reposa prueba aigina que permits
establecer algln cargo de responsabilidac a mi representeda, sin embargo con personal da la
planta ser realizo la recoleccion y disposicion de dichos materiales, sin ser estos un foco de
canfaminacidn. Tenlendo en cuenis lo anteriorments expusslo, queds probada la que 18 conducta
invesfigada no 85 impulable & presuntc infractor segdn lo estiouls &l numeral 3 del artlcuio & de
18 Ley 1333 do 2009, en io que se reflers a ls posible realizacitn des las aclividades de disposicicn
inadecuaca de residuos maderables en dreas no licenciadas Por lo gue se considers que exisie
mento suficlente para cesar o procedimiento por parfe de la Autoridad Ambilental®

. FUNDAMENTOS LEGALES

Que 8l articuio 23 de la Ley 08 de 1983, dispone que las Corporsciones Autbnomas Ragionales
constifuyen entes corporativos de cardcter pdblico encargados de administrar, dentro del drea de su

Jurlediccian, el medio ambiante y los recursog naturales renovebles. y propander por su desarrollo
sostenible.

Que &n lo que respecta al régimen sancionatorio administrative amblental fua establecido mediante Lay
1333 del 21 de julic de 2009, publicada en &l Diatio Oficial No. 47 417 da fa misma facha

Que de conformidad con af Articulo 1 de la Lay 1333 de 2008, |a Titlaridad de la potastad sancionatona
en maleria amblental ka ejerce el Estada, sin perjuiclo de las competencias legales de otras autoridades,
8 ftraves del Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrollo Territarial (hay Ministeric de Ambiente y
Degarroiic Scsfenible), las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrciie sostenible, las
unidades ambiantaes de los grandes ceniros urbancs, antra otras.

Que, en los términcs del Paragrafo de! mentada Articulo, en mataria ambiantal, se presume I8 culpa o el
dalo delinfracior, fo cual dard lugar a fas medidas preventives. El infractor serd sancionado definitivamenta

sl no desvirida la presuncién de culpa o delo para lo cual tendré |a carga de la prusba y podra uttilzar
tocdos los medios probatarios legales

Que, respecio de la cesacidn de procedimiento como figura procesal en el négimen sancionatoro
ambiental desarrollado por la Ley 1333 de 2008, se cbsarva qua al articula 8* establece:

ARTICULO @ Ceussles de cesacidn del procedimisnio en maters ambmentsl Son cauzales de
casacion del procedimiento las sigulenies;

1°, Muerte dal Invesfizads cuands 85 una persana natural
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Paragrafo. Las causales consegradas en los numeralss 17 y 4° operan sin perjuicio de confinuar el
procedimiento frents & los olros investigadas s los hubiere.

Qs en e503 mismos rmincs, &l articulo 23 ibldem safaly:

ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenaments demosirada alguna de
las causales sedaladas en e articulo 9° del proyecto de lay, =sl serd declarado medianie acto
administrativo mativado v se ordenard cesar fodo procedimiento contra ef presunio infractor. 8/ cual debers
ser notificado de dicha decisidn. La casacién de procedimisnto sdio pusde declararse antes del auto de
formulacidn de cargos excepto e el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
aer publicada en los iéminos del articwlo 71 de ja ley 99 de 1893 y cantra &/ procede e/ recurso de
reposicion en las cordiciones estabiecidas en los arficulos 51 v 52 del Codigo Contencioes Administrative.

A\ CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
AMNALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez verificada la legiimidad de |a solicitud de cesacién del proceso ambiental, le corresponde a aste
Despacho enfrar a analizer los argumentos de confroversia exhibidos en dicho libelo, de acuerdo gl
material probatorio y demas documentacion obrante denfro del presenta expediente, a la luz de!
ardenamienic juridico aplicable a ka materia y canforme a ello, establecer su vocadlén de prospenidad en
orden a dispanes | cesacién del procedimiento sdministrativa, o si por &l contrario hay lugar a formular
caArgos en contra de la Sociedad ECOPLANTA PRIS A ESP,

AT P TORIO RECAUDADO

En el caso bajo estudio, es pertinents trser & colacidn ! anilisis de las prusbas recaudadas hasta el
momentc dentro de k8 presente investigacion, en conjunto con les consultadas y allegadas por el
peficionario, en aras de resolver soliciiud de cesacion de procedimiento, De donde tenemos las

Biguienies:
T o No. de fecha 29 2023

Previo a emitir el conceplo tcnico, es pertinente indicar que al dia 16 de mayo de 2022, se reakzd visita
al predic ubikado en la vereda San José del Bubuy Municlpio de Aguszul, donde se evidencs ia
disposicion inadecuada de residuos sdlidos frente 3 la Empresa. En el Concepto se deja claridad acerca
de que el predio objeto de la denuncia se ubica en 1a parte posterior de [a entrada a ta Empresa, v fuera
del pallgens licenciada. ;

Esta visita arrojo como producto ef Concepto técnice en mencién, del cus| se destaca Io siguients:
D |8 ubicacitn rafica | Slgus redio:

Informacion General de Ubicacion

Vereda: Rincan del Bubuy
Municipio: Aguazul
Departamento: Casanare
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Lugar & imagen dal lugar donda se presants I3 afectagitn:

Imagen Na 2, drea donde ae prasenta fe afectacion,

C=oogle Earth

Do esta iImagen se observa que la PLANTA ECOPANTA estd por fuera del area donde e encuentra
Ia afectacidn.

Dbservaciones relevantes del Informe Téeonles

F En o lam de observaciones de la visita se indica en la pdgina 2, que ol area objeto de la

denuncia se ublca en la parte posterior de la entrada a la ampresa y fuera del poligono
licanciado. .

¥ Enalitem No. 4.3, pagina 4 del Concepto técnlco en la descripcidn de |a Visita se deja plasmado
que el dia 09 da mayo de 2022 con Vital No, 0800000000000186742, denuncian la disposlcién
Inadecuada de reslduos sdlidos an un pradio frente a la empresa,

¥* Enelitem No 4.2, pAgina 4 dal Concapio téenico an |a descripeidn de la \Visita, y una vaz an e
&rea da presunia afectacién en el recorrido por el pradio e encontrd:

* Un punie de acoplo de madera con una altura superior @ un medro v un drea aproximada
de 50 m2, dejando constancla de que la madera se ancuantra en estado de
descompesieldn, ¥ sin rastros de hidrocarburos.

* Seconcluye an este [fem que. “el predic donde se realiza |a disposicidn no hace parte de la
emprasa, sin embargo, el propletaric del tesrenc s al igusl propietsric de ln empresa
ECOPLANTA PRI S A5 y el manejo de estos residuos son responsabllidad de la misma, ge

desconoce la natiuraleza o de donde provienan los reslducs maderables, ain embargo se
prasume que los mismos son residuos Involucrados con la industria petralera, pues sagin

lo sefalads por el sedor Jaime Moreno esta madera pertenece al embalaje en al que son
entregados ios RESPEL que admitan an ECOPLANTA”,

En cuanto a la anteriar conclusian, debemos indicar que & concepio daja certaza da que al pradio abjeto
da ia visds conde e ancontrd una disposision inadecuada de reslducs sdlidos NO PERTENECE-& LA
EMPRESA ECOPLANTA PRI, e conira de quian sa aperiurd madiante Auto Mo, 200.8.22.3061 da fache
14 de octubne de 2022 una Investigscidn administrative de cardcter ambiental: aunads a lo diche, en este
aparta del concepio tBonico se Indica que se presume gue los residuocs tenan gue var con [a industria
patrclers; presuncion que no &8 suficlente, ya que en aglicacion dal principlo da seguridad juridica,
esla autoridad embiental debe taner cereza acerca de que exisie nexo causal entra i heaho dafioso v la

candusta de'la persona que Incurre en la presunta’infracsién; en este caso, lo Unice-cierto s gue &
enconirargn Unos reslducs sdlidos en un predic al parecer dg propiedad del representante legal de la
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Empresa ECOPANTA PRI, gulen en &l escrito que ocupa nuestra atencién, ife

procedencia de estos residuos, sin lograrse establecer guign o guiénes son los autores de los hechos:
situacion gue no puede conllever por este hecho alslade a imputar responsabilidad a una persona diferente
de la cual no s2 tlene ninguna prusba de participacidn an la Inadecuada dizsposicion de los residuos
encenirados, repita, en un predio diferente a la Empresa Ecoplanta, de donde ni guiera hay indicios de

gue los de que oz mismos provienen de la industria petrolera, pues estos residuos no tenlen rastros de
hidrocarburas

* Iguaimenta se destaca def informe téenico que personal de la planta ECOPLANTA PRI, reallzd
impieza da una parte da la zona.

# Enla pagina 5 del informe se indica que: "Al finalizar la jomada personal de la empresa Ecoplanta
realizd limpieza de una parte de |3 zona sin embargo se verifics la informacién que reposa en el
Expediente Amblental No. 500.33.1.09.257, encontrandose vigente la Resclucidn No. 500.358.18-
D889 del 27 de junio de 2018 por medio de Ja cual se modifics la icencia amblental otorgada
mediante i3 resolucion N° 200.41,10.0020 del 13 de eners da 2010, modificads per |2 Resolisclon
No. 200.41.10.1271 del 3 de sepliembre de 2010, concluyendo que la empresa esth
incumpliendo la normatividad ambiental al disponer residucs sdlidos de origen
desconocido en un érea no autorizada en su Licencla ambiental, afectando los recursos
suelo, agua, flora y paisajistico”. (resaltedo fuera da linsas).

Al respecto, aclara este Despacho que, por el hecho de que la Empresa ECOPLANTA PRI, tenga a su
nombre Licencia ambiental, no es posible juridicamenta endiigarle responsabilidad, sin tener el sustenta
probatorio necesario, puss todo lo contraro, de lo que hasta shora se tiene cleridad es que no existen
pruebas que determinen, & Indiquen que los residuos sdlidos provienen de is Empresa Ecoplanta, por lo
cual al no existir ninguna prueba sobre le proveniencia de los residuss sélidos, no a5 posible imputar
responsabilidad ambiental a la Empresa,

= Dal matarial fatografico cbrante en of Expadienis, no se observa, ni deja constancia de que hay
disposiclén de residuos RESPEL; es decir no hay Indicios de gque eslos residuos hublesen
provenido de ia actividad de la Empresa ECOPLANTA PRISAS EBP,

gnelugidn del Con f "

El Cancepio técnico concluye indicando que sa evidencid;

hasa miucha Bempo e

iduns priman los rasi les, asl mismo 58 nola una disposicion des

Revisada la enterior conclusion permite inferr que no hay prueba de donde se pueda desprender
responsabilidad alguna de la Empresa ECOPLANTA PRI, ni de ofra persona, blen sea natural o juridica.
De ko que hasta el momento hay probanza, es que existid una inadecuada disposicion de residucs stbdos
&n un predio no autorizado para dicha fin; careclendo de Ia persona a quien debe hacerss |a imputecion;
por ko fenlo la aperura de investigacidin a la Empresa ECOPLANTA PROCESOS DE RESIDUOS
INDUSTRIALES 5.A.5, E.5.P, carece del requisito de nexo causal que para el proceso administrativo
sancionatorio ambiental es un presupuesto indispensable para endilgar responsabilidad

*ARTICULD 5 infracciones, Se considera infraccion en materia ambiental toda accisn u omisian que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Maturales Renovabies, Decrato-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1893, en la Ley 165 da 1984 ¥ en las demas disposiciones amblentales
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ulguntu!. an gue las m:uluyan ) fﬁ:tdl'lquun v &n los actos administrativos amanaﬂga de la sutoridad

NCIA DE NEXO CAUSAL EN L c ST LA CONDUCTA
DE LA EMPRESA ECOPLANTA PRI

Coma se indicd anteriormente, para la presente investigacidn sancionatoris ambiental, no es posible
raalizar imputacidn de responsabifidad de la conducta de disposicidn inadecuada de residuos sdlidos, =
a8 empresa ECOPLANTA PRI, ya que coma se evidencid desde el mismeo cancepto t&cnico MNo
al0.8.2.22 1002 de fecha 16 de mayo de 2022, |os residugs sdlidos encontrades aparecieron an predio
diferenta al de s Empresa ECOPLANTA PRI SAS - ESP, qua desconoce quien dispuso estos residucs
en este predio; y de loa mismos & observa que se trata en su mayodia de madera en estedo de
descomposicién ¥ sin rasiros de hidrocarburos,

Tal cual 52 obeerva en el registro fotografica

For lo cual coms W indich en la solicitud de cesacidn de procadimiento esta Empresa, no es posibie
hacerle un juicio de responsabilidad an un predio ne autorizado dentro de la Lsnamﬂ arnhmntal da gue
gon titulares, ratifican que desconoce O roc e p de dichos residucs depositados en el j
I3 cual no hece parte :Ia lo HL-'tﬂI'E-.‘EdI:- par Cnrpnanum madianls la Lu:anr,aa ambiental Hu
200.41.10.0020 del 13 de enero de 2020, modificada por la Resoluclan No. 200.41.10,1271 de! 03 de
septiembre de 2010, y la Resaluclén No. EDﬂ.E.Ei.‘. B.088% del 2T da julio de 2018, En todo caso, segin lo
encontrado solicitaron colabaracion del personal t8cnico de |a empresa, y realizaren limpieza del predio.

Conforme a lo anterior, se precisa que no hay pruebas de gue s Empresa ECOPLANTA PRI SAS ESP,
tenga responsabilidad disecta, ni indirecta en la disposiciédn inadecusads de residuos sélidos en la verada
Rimcon del Bubuy, Municipio de Aguazul, segin georraferenciacion cbservada en la tabla 2. del informe
tacnico Nao. 500.8.2. 22 1002 de fecha 29 de julio de 2022, per tanto, se establece que en este caso a
empresa ECUOPLANTA PRI, no ejecutd esta conducta, es decir no generd ningdn tipo de dafo ambiantal;
par le cual se quisbra & nexo causal que debe existir entre esle y &l hecho generador, que permita indilgar
respansabilided alguna an contra de la empress

La responsabilidad civil extracentractual cuyos preceptos se aplican en materla de responsabilidad par
dafios amblantsles, indica que debe existir tres elementos para |a axistencia da esta & saver

El dafia,
: El hecha generador por causa o dolo,
. El nexs causal antre las dos anterlores,
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Varios autores consideran que el primero de los elementos canstitutivos de la responsabilidad es |a
existencia de un dafio (Henao Pérez, 2000 y 2007; Gil Bolero y Rincdn Cérdoba, 2013, (Yzgulerdo
Tolsada, 2017}, Dichos autores justifican su posicion afirmando que es mas pertinente o Gtll tener claro,
en primer jugar, cual es |z afectacion que se debe reparar y, posteriormente, Indagar quién y por qué dabe

hacerlo. En sentide simiar, iz Corte Constitucional ha entendido que el «dafio constituye |a razén de ser
oe la responsabliidads (Sentancia T-080/2015),

En cuanio al Derecho sancionatorio amibiental, &l concepto de dafio ambiental {puro) es equiparado a ka
nocion de infraccion ambiantal, entendida, en primer lugar, como tada accidn U omisién que viake normas
ambientales y, en segundo lugar, como la comision de un dafio al medio ambienta’

{...) En primer lugar, debemos sefalar que la doclring coincide en afirmar que sin eate elemento -~
no podria exislir rasponsabiidad, dado que es, por senlido comin, necesario que la reparacidn
de un deflc sea realizada par quien lo causd. Eslo no as mas que &l posfulado que establece que
quien rompe (contarmina) pags, que construido de manera negatve ss plantsa como |a
imposibilidad de wadmilir que I8 existencis de un dafic sea sopartads por quian no ha influido en
suU realizaciine (Veldsquez Posada, 2015 p. 509). Con aifta, un sector de ls doctrina ancargado
del estudic de |a responsebilided civil ha comprendida par nexo, wincuio o relacion de causalidad
Ia comexian fachica enlre una sccidn humana y un resultads dafioso, asi como también [a relacisn
de causa & efeclo que debe axistir entre la conducta de un sufelo y un dafio (Pico Zofige, 2015
Yzquierdo Toisads, 2017), que, para nuesiro inferds, afecta el ambisnte. Sin ambargo, alerrizando
esta idea & la responsabilidad ambienlal, no en lodos los casos se presenia una acoidn coma
causd faclica de un dafic al medio ambienle, en fanfo que tambign ia omisidn puede dar lugar a
un resuftado oaffoso, y aungue hablemos de conducta, tampoco se puede sfirmar de manera
sancila que, para lodos ios aventos, guien desarmolld fa conducls ses responsable del resullado,
puesio que, eh muchas circunsiancias inlendanan, de maners dirgcia g indirecis, varos s
agantas en un resuifado dafoso y no fodos serdn responsables por la afectacidn al ambienie

Mo obstante haberse desamoliado varias tecrias de la causalidad v haberse intentado dar contenido &l
elemento néxo o refacidn causal, se postuld un planteemiento novedoso en la responsabilidad, Para
slgunos sulores dicho planteamiento se conoce como Imputacién objetiva, el cual, sin confundirse con la
responsabilidad objefiva o sin culpa, 52 concibe como una distincidn estructural dentro de la causakdad,
en la que 5@ aparta én dos orillas una causa de hecho y otra de derecho. Ciertamente, nos resulta mas
aceriado y, por tanto, 0fl con miras a |a actual investigacion el avance juridico de esta planteamiento
novedoso denominado imputacidn objetive, ef cual concretamente se define como sla atribucitn juridica
de un dafio [ambéental] causado por uno o varios heches dafinos [de! enfarmo nafura], atribuido o aplcable
@ una o varias personas que, por tanto, deberdn en principio repararios (Henao Pérez, 2000, p. 180)8.
Alnado a esto, también se ha decantado al interor del elemento imputacidn de la responsabitidad, s
distinctdn entre dos lipos de stribucion, a saber: una juridica y otra factica (Tamayo Jaramiile, 2015), que
son perfectamente aplicables al Derecho sanclonatorio amblantal, Estes dos tipos de alribucion son
esiudiados conjuntamente v definidos de 1a slgulente manera: inicialmente 52 anallza la imputacidn factica
con el fin de determinar sl el daflo puede atribuirse materiaimente a un sujeto de derecho Individualizade;
y seguidaments, se analiza la imputacién jurldica con el fin de verificar sl existe un sustento o fundamanto
narmative que s& sume a |a obligacion de resarcir el dafio (Romes-Quifones y Mojica-Restrepo, 2014).

En el presente caso, la imputacién fictica no puade atribuirse a la Empresa ECOPLANTA PRI, pues no
existe material probatorio para la misma.

Al respecta resulla esencial resaltar o expuesio sobre sl principio de resporsabilidad persanal en materia
sancionatora, por la Corle Constitucional en la Sentencia C 038 da 2020, MP: Aleiandro Linares Cantilia:

Ley 1333 de 20089 ... | ARTICULD So. INFRACCIONES, Se considera Infraceion en materin ambiental toda sceitn
# omisién que constituys violacldn de las nennes contenidas en gl Cédigo de Recursos Namrales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, eni ls Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1904 y en las demis disposiciones ambientales
vigentes en que lns sustituvan o modifiquen ¥ en los actos administrativos emanados de la sutoridad smbilental
compatents. Serd mmbidn constitutivo de infraccion ambiental la comigidn d2 on dafe al media amblents, con las
mismas condiciones que pars canfigurar |a responsabilidad civil extracontractual establece o] Codigo Civil v In
legisincitn complementaria, a saber: EL dafio, ¢l hecho genorador con culpa o dolo v el vinculo cansal entre los dos.
* Trabajo de tesis U, Externado de Colombia 2019, paginn 17 v ss.
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"(...) En la maponsabilidad pafamanial con fines de reparacian de penuieios, civil o administrativa,
&5 posible sslablecar diversas formas de responsabifdad por el hecho oe ofros. Por al coniraric,
an malerla adminlslrativa sanclonaloria, /8 responsabildad dnicemente puede esiabiecerss a
partir s juicios de reproche personalisimos, lo que implica que, &n fraténdose da sanciones, safas
s8I0 procedan regpecta de quien camelia Ja infraceldn por accian o por omisidn, en tratdndose de
una persons natural o alrbuibles & una parsona joridicae v la responssbllidad parsohal Bs
intransmizible, El principio de imputabiided parsonsl o responsabilidad personal, de personalidad
& fas panas o sancikanes o resconsablicsd por el acks propio Implcs goe sdic se pusda sancianar
o reprosher af infractor y, por fo tanto, en maleria aomimstrativa sancionaforls, no &8 posibie
Eaparar |e adfaria, de fa respansabiidad. 26, La exigencia de responsabiided persanal en maiena
sancionatoria ancuenira fundamento constiticional an el articulo & do 8 Conslitucidn, -sagin el
cual "Los parffculares sdio son responsables anta las auforidades por infringir la Constitucian v las
leyas. Los senddores piblicos fo son por fa misma causa y por omision o extralimitacidn en el
Blarcicio de sus fimcionas” ¥ en 8l anlfculo 29 supenor, &l esfablacer que "Nadls podra sar juzgeda
sirg conforme 8 leyes preexizlentes &l aclo que 58 l8 impule” fmegritas no orginales). Dichas
farmas exigen (s impiiacian perscnal de ie Infraccidn, para qQue surfa e abligaciin de rasponder
frente B los mprcches por viekar s Cansiiuckin o faz leyas (egaidad en malera sancionaiona)

La exigancia de imputacidn persanal 88 denva asimismo da! princioi consfitucional da necesidaa
de iag sanciones, comao garantia del velor, principio y deracho 8 la ihertad, an l8 medida en guo
& la configuraciin de fa polifica punifiva ded Estado vy, an el ajarcicio concreto del poder estatal
de sancidn, dnicaments resulla constitucionalmante legitime establecer 8 Imponer sancionss

suficientermants justificadas, en trafdndose de restrocionas a fas fibertades” (Subvayas fuamm del
bexta)

Que, sobre |a duda razonable an materia administrativa, 18 honorable Corte Constituciongl en sentencle
C-485-18, ha sefiatado:

{..) La duda razonatie resulla cuands del examen probaforio no es posible fensr convicoidn
racional raspacto de los elementos de Ja responsabiidad y, por lo fanto, no 58 cuenla con jas
prusbas requeridas para proferc una decisidn condenatora, que desviile pienamants la
presuncidn de mocencial33)" (.) "La cereza o conviccidn racional equivale a un estdndar
provatonie denominadc o8 convicoidn mds alid de tods duda razonablef357 porlo que, para poder
afercer &f poder pwnitivo del Esfado, mo se requiara la carleza absolutaf36], sino que las prusbas
vilidamente recaudadas demusstren la reunitn de los slementos de la responsabitidad v, af
respecto, no existan dudas dervadas de Ja insuficiencis probeforia o de confradiccionas
probalonas insupsrables a parlir del axaman conjunlo del expedients”. (Subrayes fuera de fexto.)

EALSA MOTIVACION

Al no existir cerieza sobre {2 individualizacldn de responsables, ¥ o existir nexo causal entra: el dafic y al
hache generador de la conducts desda 18 empresa ECOPLANTA PROCESOS DE RESIDUOS
INDUSTRIALES 5.A.8 E 5.P. no &5 posibie juridicamente quae esta autoridad ambiantal continle con la

presente [nvestigacion, pues muy seguramente estarlamos incurniendo a posterior &n una falsa
motivacion de los Actos Administrativos generados, '

Sefiala el Conseje de Estado que se estructura este viclo “cuands la administrecidn pars sustentar is
prpresidn de su voluntad en forma émdnes o intencional le da visos de realidad a una explicacion que no
cabe denfro de fa categoria de la veridfco, o bien abusa de las alribucionas gus los ordenamieantos lagales
¢ reglamentanios fe han asignado o bien loma un camine equivocado en &l ejsrcicio de fa misma..." 2

Las enterfores razones de hecho como de derecho, nos (leven & conclulr que, en &l presente caso, nos
ancontramos frenta a la configuracion de fa causal namaro tres, de Cesacion de procedimiento contanida
en la Ley 1333 de 2008 articulo noveno, gua indica

"ARTICULO 9, Causaies de cesacidn del procedimigento &n materin smbiental. San consales e cesacidn daf
procedimisnto las sigufentes:

¥ '::!mlt]l:l e Estads Sala de lo Conleneloso Adminfstriy v deceibn segutdn senbenola da 09 de mays de [979 0.7 Bamunl
Budiragn Hurtado,
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or” {rezaltado foers de texta).

En consideracion & que fa cesacion dal procedimients constituye una institucion juridica que parmite la
lerminacion ded proceso sancanatorio, sin el cumplimianta Integral de la ruslidad gue |8 es prapia, es
decir, sin el agotamiento iotal de fas etapas procesales, v ante el recomdo parmencrizado del matesial
probatorio recaudada haste el momenlo, & cual es suficiente para determinar que es procedente declars:

en esta etapa procesal LA CESACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra
de la empresa ECOPLANTA PROCESOS DE RESIDUOS INDUSTRIALES SAS. ESP

En mésito de lo antericr, la Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regicnal de la Orinoguia -
CORFORINOGQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD. - Declarar la Cesacion del ramite administrativo sancionatorio de caracter
ambiental adelantado en contra de la empresa ECOPLANTA PROCESOS DE RESIDUOS
INDUSTRIALES S A 8. E.SP.- ECOPLANTA PRI 5.A.5 E S P. identificada con Nit Mo, B00205286-1,

por configurarse la causal 3* del articulo 9° de ja Ley 1323 de 2009, de conformidad con lo expuesta an
la parte motiva de! presenta acio sdministrative,

ARTICULO SEGUNDO: Nolificar el contenido de esta decisién al represeniante legal de la empresa
ECOPLANTA PROCESOS DE RESIDUCS INDUSTRIALES SAS. ESP. - ECOPLANTA PRI 5 A.5-

E.5.FP., identificada con Nit No, B002B5286-1, o a quien sxpresaments designe o autorice, conforme las
reglas prescritas en el articule 67 y ss de 1a ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Ordenar = Iz Oficing de Sisternas de la Corporacion s publicacion del presente
Acto Administrative en [a pagina Web de Corporinoquia www corporineguia.gov co, conforme lo dispuesta
en @l articula 71 de la Ley B9 de 1993 e&n concordancia con lo esteblecido en el articulo 23 de la ley 1333

de 2008, una vez surlido este tramite allegar 2l expedienta copia de ia publicacian que evidencie su
cumplimiento. .

ARTICULD CUARTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, af
Procurador Detegado para Asuntos Ambsentales y Agrarios del Departamento de Casanare para lo de su
competencia, enviandole copia del presente proveldo,

ARTICULO QUINTO: En virtud de lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, contra &

presentg acto adminisirativo procade Onicamente el recurso da reposicion, con plana obsarvancis de los
requisitos establecidos en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011, ol racurso podrs
remitirse al correo electrénico glancionusua i

ARTICULO SEXTO. - En firme el presente acto administrativo archivar las diligencias sancionatorias
contanidas an el expediante No. 200,32.7.22.335 '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

VDS

ELIANA MUNOE PAREDES
Secrataria Beneral
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3260 del 21 oo fabraro de 2023
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