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RESOLUCION No." FECHA| 1 d MAY (0

"POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINCGQUIA, en usa de las facultades estatularias, legales y en especial las conferidas
mediante Resolucion de la Direccion General No. 400.36.22 1222 del 26 de agosto de 2022 v la
Resclucion No. 100.41.14 0985 del 08 de julio de 2014, de conformidad con el pracedimiento

establecido en la Ley 1323 de 2008, procade a decidir lo que en derecho comesponde, de
acuerdo a ios siguigntes,

I ANTECEDENTES

Que mediante Oficios radicados bajo los Nos, Yo, 2018-05882 del 11 de mayo de 2018, con
Vital No. 0600000000000136965, YO.2018-06128 del 22 de mayo de 2018, YO .201B-06179 del
23 de mayo de 2018 y Y0.201808210 del 23 de mayo de 2018, ante la Corporacidn se puso en.
conocimiento por parte de la Administracion Municipal (Inspeccion de Policia y Oficina Asesara
de Planeacion), los siguientas hachos:

(SIC) ... Afectacidn amivenlal en gran escala por loteo legal y pasible urbanizacion, sin confar
con los respeciivos permisos ambieniales (aprovechamiento forestel, concesidn de aguas
sublerraneas | supericiglas | permize de verlimienlo de aguss residusies domesticas), en al
predio dal sefor JAIRD ENRIQUE PEREZ AVELLA, wbicado en la Vereda las Afalayas,
Jurisdiecidn del” Municipio da Aguazul Departaments de Casanare.”

Que, mediante Oficio radicado ante la corporacion, bajo el No. ¥0.2018-08658 del 31 de mayo
de 2018, la Alcaldia Municipal de Aguazul, hace una aclaracion en cuanto a la identificacién del
predio donde ocurrieron los hechos objeto de fa queja, y de persona posible autora de los
mismos, como se obsarva a folio 23 del Expadiante, donde sefald o siguiante:

" ... gie, por aror invaluntanc al momanto de franscrpeidn an la digitacidn del conceplo Méhico, 58
entificg arrdneaments gl propietano del bian inmuaebla, ddnde .58 realiza el proyecto da vivienda legal,
sin contar con los- parmisos amblenfates comespondientes para fin. Por fanfo, el bien inmueble y
propiatario cormacto 85

Fropiefana, Florinda Afncano Moreno

Cedulz de ciudadania: 24227354

Codigo Cafastral: 0000001 58085000

Folio de malricule inmobieria 470-0006938 . *

De acuerdo a lo antenor, mediante Auto Mo, 500.13.1.18.148 del 30 de mayo de Z0.E. la
corporacién ordena la Indagacion Preliminar con el fin de determinar si los hechos objeto de
Investigacidn constituyen infraccidn amblental, (f] 40-41),

Que, en virtud de lo anterior, la Subdireccion de -control y Calidad Ambienial, practicd visita
tecnica el dia 31 de mayo de 2018, a la Vereda las Atalayas, jurisdiccion del Municipio de
Aguazul, departamento de Casanare, emitiéndoze como consscuencia de dicha visita el
Concepto Tecnico No. 500.8.2.18.2135 del 12 de diciembre da 2018, dentro del cual se
relacionan los hallazgos de infraccitn a la normatividad ambiental, (fls 42-54)

Que a traves de Oficio No. 500.11. 18.0751 O del 1B de junio de 2018, la corporacion solficito al
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, Direccién Terntorial Casanare, la identificacion del
inmueble y progietario del mismo, en el cual se localiza en las coordenadas geogréficas
registradas en la visita técnica realizada por esta corperacion, (fi 55)
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Que por madio de Oficlo radicado ante Corporinoguia, bajo el No. ¥0O.2018-08233 del 01 de
agosto de 2018, el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, Direccidn Termitorial Casanare,
emite respuesta al Cficio anteriormente referenciado, Indicande que el predio inscrite bajo las
coordenadas indicadas en el petitorio su titular de dominio es al sefor JAIRO ENRIQUE PEREZ
AVELLA, identificada con |a cedula de ciudadania No. 19.058. 122 {fl 56-57).

Cue mediante oficio con radicado ¥0.2019-10230 de fecha 26 de agosto de 2018, el presunto
i r JAIRO P racibn |2 nulidad vy eliminacion del
expediente. sancionatorio ambiental 200,32, 7,19, 083 por cuanto aduce gue las afectaciones
ambientaies no estan &n al predic de su propiedad identificado con la M1 470-57981. Adjunta
copia del recibido de memaorial enviado por el Jefe Oficina Asesora de Planeacion del municipio
de Aguazul, a [a Fiscalia soliciiando eliminar al presunto infractor de la anotacion en el caso de
naticia criminal (] 64-67),

Mediante escrito radicado No, Y0,.2018-13048 de facha 28 de octubre de 2018, el sefor JAIRD
PAEREZ AVELLA, soiicita & la corporacion la reiteracion de la anulacidn del expediente
sancionatorio ambianial abierto &n su contra, y menciona que a la fecha la corporacion no ha
surtido la respuesta comespondiente (il 68-T2),

Con oficio radicado ¥YO. 2019-10555 del 2 de septiembre de 2019, la Inspectora de Policia
Aguazul, devuelve despacho comisario 200.11.18-08620, del Expedients 200.32. 7.19.063 por
cuanta fua imposible notficar al sefior JAIRO FAEREZ AVELLA, allega anaxos relacionados con
la denuncia penal y sobcitud de anulacian del sefior Pagrez Avella de la invesbgacion que cursa
en la Fiscalia con ocasidn de los heches del presente proceso sancionatorio (fl 73-85)

A través del Auto Mo, 200.6-18.1472 del 28 da junio de 2019, esta secrataria dispone |a aperura
de una investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del sefior JAIROD ENRIQUE
PAEREZ AVELLA, identificado con la cedula de ciudadania No.19.058 122 y FLORINDA
AFRICAND MOREMNC, identificada con la cedula de ciudadania No.24.227 354 (fi B6-80).

Que el acto administrative mencionado en precedencia, fue notificado por conducta concluyente,
de conformidad con la constancia secretarial obrante an el expediente a folio 54 del proceso
sancionatorio ambiental.

Que mediante escrito radicado ¥0.2019-14487 del 2 de diciembre de 2018 (fis 99-100), vy
radicado. YO. 2018-14467 del 2 de diciembre de 2019 (fis.101-102}, &l investigade JAIRO
PAEREZ AVELLA. solicita la nulidad y/o eliminacidn del expadients sancionatoric ambiental,

Que can el acto administrativo Mo, 200,36 22 0356 del 31 de marzo de 2022, esia secretarfa
declara la cesacion del trdmite administrativo amblental de cardcter sancionatorio adelantado en
contra de la safiora FLORINDA AFRICANO MORENO. (fls. 107-109).

Que, a fravés del Auto No.200.6-22-0987 del 19 de mayo de 2022, se formularon cargos en
contra del sefior JAIRD ENRIQUE FAEREZ AVELLA (fis 112-117), notificado a través del comeo
electrénico jaircenpa@gmail. com (fis.122).

Que, con escrito. radicado No. YO.2022 08440 del 5 de julio de 2022, &l presunto infractor
presanta escrito de descargos (fls 123-153), en contra del Auto No, No. 200 6-22-0987 del 15 da
mayo de 2022

Que mediante Auto Mo, 200.6.22.3582 de fecha 05 de diclembre de 2022, se da fraslado para
alegatos de Conclusidn. Ante lo cual los radict mediante YO. 2023 05794 de fecha 02 de mayo
da 2023
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Que mediante escrito con radicado YO 2023.00171 de fecha 12 de enero de 2023 el safior
JAIRD ENRIQUE PAREZ AVELLA, aliepa al Expediente documentos requeridos por la Enlidad
segun su escrito de descargos

Cue mediante radicado YO 2023.045091 de fecha 11 de abril de 2023 el sefior JAIRD ENRIQUE

FPAREZ AVELLA, allega al Expedianta escniura publica de poder general 2 nombre de la sefiora
Maria Consuelo Rivera Romaro.

1. RI TE EN EL
EXPEDIENTE

El articufo 26 de la Ley 1333 de 2008 sefiala que el tarming otorgado para la practica de pruebas
solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con &l articulo
22 ibidem, que establece que la autoridad ambiental compelente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones qgue estime necesarias y pertinentes

para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion v completar los elementos
probatorios,

En virtud de lo anterior, este Despacho a través del Auto No 200.6.22.2966 del 22 de septiembre
de 2022 (fis 162-168), dispuso tener como pruebas todos los documentos relacionados

con la investigacién adelantada que forman parte del Expadients No. 200.32.7.19.083, v
las siguientes:

> PRUEBAS EMITIDAS POR CORPORINOQUIA
1. Concepto técnico de Queja No. 500.10.1.156.1247 del 17 de noviembre de 2015

» PRUEBAS APORTADAS POR EL INVESTIGADD

1. RADICADO No. Y0-2022.09440 de fecha 05 de julio de 2022, (FLS. 42-54): Por medio
del cual el investigado presento escrito de Descargos, y adjuntd diferentes prusbas
documentalas tendientes a demostrar la inexistencia de responsabilidad ambiental

lgualmente s& dispuso que, a través de los profesionales de la Subdireccion de Control y Calidad
ambiental, se realizara la evaluacion técnica del escrito de descargos, vy las pruebas que al
mismo e armman,

Ik CONSIDERACIONES PR

= PR PUESTOS P {

La Corporacién Auténoma Regional de la Ornnoquia — CORPORINOQUIA, tiene competencia
para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en su correspondiente jurisdiccian, en
contra de |lag personas naturales o juridicas que con su accién u omisién desconozcan la
narmatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2°

y 17 ded articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 1%, 2° y 5" de la Ley
1333 de 2008,

» LEGITIMACION EN LA CAUSA POR__PASIVA - IDENTIFICACION E
IHM!EUEUHEI& DEL INVESTIGADO.
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La invastigacion sancionatoria ambiental que aqul 38 adelanta, tiena como sujelo pasivo la
persona natural sefor JAIRD ENRIQUE PAEREZ AVELLA, identificado con C.C. No. 18.058.122
y 8 quien le asiste interés en ejercer el derecho de defensa y contradiceidn en el presente asunto,
toda vezr que en cabezra de aguel recaen los cargos formulados medianie Auto Nao
200.6.22.0887 de facha 19 de mayo de 2022

Por su lado, el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil regula las instituciones de la
capacidad para ser parte v la de comparecer en forma directa al litigio. Respecto de la primera,
dicha norma senala que en nuestro pais toda persona natural o |uridica cuenta con doneidad
legal para constituir uno de los extremos de la relacion juridico procesal de un conflicto puesto
an conocimianto de los estrados judiciales

« DELA CADUCIDAD,

El Despacho determind, una vez analizados los hachos que fundamentan la presente accion, a
la luz del articulo 10 de |a Ley 1333 de 2009 en el caso en concreto no se ha configurado el
fandmeno de 2 caducidad de |a facultad sancionatoria para tramitar v decidir el caso que hoy
NOs OCUPa.

« SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General de |a Corporacian, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd
el analisis de la actuacidn procesal enconirando que fa misma se ajusta al anticulo 29 de nuestra
Constitucidn Politica, a los postulades de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Lay 1437 de
2011, va que agoto el debido proceso establecido en la Ley; razdn por la cual, al no observar
iregularidades que afecten la presente actuacion administrativa, y, gque no existen peficiones
pendientas por resolver gue impidan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a la resolucion
del caso bajo estudio. previo los siguientes:

IV,

Que la Constitucion Polltica de Colembia, denominada Consttucién Ecologicatl por la Corte
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientas en la politica ambiental del pals,
por ejemplo en su articulo 8% sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas profeger
fas riguezas culturales y naturales de la nacion”

Que el artloule 79 Constitucional, advierte, antre los derechos colactives, la garantia que tens
toda persona de gozar de un ambiente sano,

En ese mismo sentido, &l articulo 58 Constitucional le otorga a la propiedad privada Ia funcion
ecolbgica inherente v, el articulo BD advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucidn, ademas, la administracion debera
pravenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es
proteger los recursos culturales y naturales del pals v vaelar por la conservacidn de un ambante
sano

| Corte Constitucional = MP. Alciandro MManine: Caballero, senfencis de 17 de junia-de 1992 = Expediente T4 1171952
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Que &l Decreto 2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn al
Medio Ambiente, que olorga al medio ambiente sl rango de patrimonio comln, & impone al
Eslado y a los particulares el deber de participar en su preservacidn y manejo por ser de utilidad
publica e interds nacional

Cue el Codigo Macional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, el mismo se funda
an &l principio dal patrimanio comun de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de
derecha colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarroflo
econamico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que revista la conservacion
y cuidado de éste

Clue el articulo 180 ibidem, sefala como deber de todos los habitantes de |a Replblica, colaborar
con las autoridades en la conservacion y en &l manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte
que las personas gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura,
que afecten los suelos, estan obligados a llevar 8 cabo las practicas de conservacion y
recuperacidn que se determinen de acuerdo con las caracleristicas regionales.

Que, por su pare la Ley 98 de 1883, Ariculo 30 digspone que todas las Corporacionas
Autonomas Raglonales tienen por objeto |la ejecucin de peliticas, planes, programas y
proyeclos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
oportuna aplicacidn a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicidn, administracion,
manejo y aprovechamienta, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que, a su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen

Artlculo 31. Las Comporaciones Aulénomas Regionales ejerceran (as siguienies funciongs.

2. Ejercer la funcion de maximsa autoridad ambiental en ef area de su junsdiccion, o acuerdio
con las normas de carécter superior y conforme a los crterfos y diroctrices trazadas por ef
Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y efecutar a prevencién y sin parjuicio de las competencias alribuldas por la ley a
olras avtoridates, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
viglacion a las normas de proteccitn ambiental y de manejo de recursos nalurales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de los dafios causados.

Que, entre ofros aspecios, los articulos B3 y siguienies de la Ley 59 de 1093, sefiala el tipa de
medidas preventivas v las sancionas a imponer al infractor de' normas socbre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de [gual forma,
precisa que la imposicidn de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas
ordenadas por la autondad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar &l
medio amblente.

Que la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental,
en el paragrafo del articule 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en materia
ambiental, indica gue se presume la culpa o &l dolo del infractor y que en caso de gue ague! no
la desvirtue, sera sancionado definitivamente

Que en los términos del articulo 5° de la refenda Ley 1333, se considera infraccion en matena
ambhental toda accién u oemisidn gue constituya viclacidén de las mandatos sefalados en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 98 de 1893,

en la Ley 165 de 1994 y en las demas dmmmggngg ﬂmhmum; xlmmgﬁ que las mhtu:.ran I:I
modifiquen & actos adminisirs ados de g al

igualmente as constititive de infraccidn amhianlal Ia curnimﬁn de un dsn'iu al rrmdrn amhmnt& "
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Cua &l articulo 18 de |a Ley 1333 de 2008, establece que el proceao sancionatorio se iniciara
mediante acto administrative motivade y se adelantarad de oficlo, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer |a veracidad
de los hechos u emisionas constitutivas de Infraccion a las normas ambientales,

CQue de conformidad con lo precepluado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido
el término para prasentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segin el
caso, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrative motivado, declarara o no
la responsabilidad del investigado v le impondrd las sanciones a que haya lugar.

Que, a su vez, el articulo 40 de la misma normatividad, regula lo correspondienta a las clases
de sanciones (principales o accesorias) a imponer al respongable de cometer la infraceidn
ambiental, para allo debera tener en cuanta los agravantes (articulo 7%), los atenuantes (articulo
87, los eximentes de responsabilidad (articule 8%) y las causales de cesacion de procedimiento
{articulo 87), ademas de la afectacion al madio ambiente.

[Aue |la sancidn

compengat an Ir| Latic ‘4" de oy 13:

Que, |a Honorable Corte Constitucional, madiante ta Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002.
M.P. Alfredo Beltran Sierra, expuso lo siguiente en cuanto al dereche al medio ambiente sano:

* ... También ha dicho que la explofacidn de los recursos nalurales y el ejerciclo de las
actividades ecancmicas no pusden vulnerar el derecho a un medio ambiente sano, no obstante,
lo importante que para ia economla del pals sea fa aclividad econdmica a desarrollar. Asi mismo,
que &l derecho al medio ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad y que “no
se puede desiigar del derecho & fa vida v & la salud de las personas. De hecho, los faclores
perturbadaores del medic ambienie causan dafios imeparables en los seres humanos y si allo es
asl habra que dacirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia de
la humanidad. A esfa conciusidn se ha llegado cuando esta Corfe ha evaluado /a incidencia
del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de
tutelas, se ha afirmado que ol derecho al medio ambiente es un derecho fundamental”
(Negrillas fuera de texto),

Que las normas que regulan la conducta humana individual v la actividad de la administracién
plblica, respecto del medio ambiente v de los recursos naturales renovables, asi como los
instrumentos judiciales, policivos, econdmicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las
autoridades ambientales 1a posibilidad de asegurar la proteccidn, Integridad y desarrolle
sostenible de todes y cada uno de los recursos naturales renovables y no renovables.

Que, en este sentido. una de las funciones que poseaen tales normas, es la de prevenclén, por
ello el legisiader ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medio
ambiente. Sin embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcién de
prevencion de la norma ambiental, tiene gue dar paso a otra de las funciones de las normas
ambientales; gue no es ofra que la funcién sanclonatoria, Ia cual aparece en e! momento en que
sean desconocidos dichos preceptos, en olras palabras cuando un ciudadano desconoce una
norma de caracter ambiental, su conducta trae como consecuencia una sancién, la cual esta
encaminada a minimizar los efectos gue trajo sobre el medio ambiente tal omisign,

Que, conforme a lo anferior, estd claramante establecido que, Iratandose del medio ambients,
&s deber dal Estado y de fos particulares observar todas y cada una de las normas que buscan
el correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de
prasarvar el medio ambiente, el desconocimiento da estos preceplos pone en peligro un deracho
fundamantal que debe ser protegido mediante la aplicacién de las respectivas sanciones por
paria da |as Autondades Amblentales,
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Que teniando &n cuanta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, de tal forma
gue cualguier actividad que se gjecute y/o se pretenda ejecutar gue genere impacto al medio
ambiente ¢ a |08 recursos naturales, debera cefirse a dar cumplimiento a los mandatos legales
y constitucionales axistentes en esa materia.

Que el proceso sancionatorio ambeental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de
cualquier elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una potesiad discrecional de la
Administracion y debe cefirse a los pnncipios propios de la funcidn administrativa y dal debido
proceso - por implicar posibles restricciones al ejercicio de derechos indwviduales -, entre estos,
el de defensa y el de ser sujetos de decisiones fundadas y razonadas.

Que la Core Constitucional, al realizar un axamen de constitucionalidad de |la presuncion da
dolo y culpa a carge de los presuntos infractores sefalada en el paragrafo del articulo 1° y en
paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatorio de la
entidad investigadora, lo siguiente:

1.

7.10. La Corte considera que la presuncion general esiablecida se acompasa con fa Constifucion
foda vez gue no exime al Eslado de sy presencia activa en el procedimignto sancionatono
ambienital a efecios de varilicar los hechos u omisiones constifulivas de infraccidn & las normas
ambientales. | as distinfas etapas previstas en el procedimiento sancionaforio -Ley 1333 de
2008-, son una clara muasira de las garantias procesales que se le olorgan al presunto infraclor
-gdebido proceso-. :

Log pardgrafos demandados no eslablecen una “presuncion de responsabilidad” sing de "cuipa®
o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir gue las sutarndades ambientales deben varificar
la ecurrencia de fa conducta, si 8s constitutiva de infraccidn ambiental o si se ha acluado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art, 17, Ley 1333). Han de realizar lodas
aquelias acluaciones qgue estimen necesanas y pertinentes para deferminar con ceneza los
hechos constitulivas de infraceion y completar los elernentos probatorios (artleulo 22, Ley 1333)

No se pasa, enlonces. inmediatamente a la sancidn sin la comprobacion dal comportamiento
reprochable. La presuncitn existe solaments en el 4mbito de fa culpa o & dolo, por fo que no
exciuye a la administracitn de los deberes establecidos en cuanto a fa existencia de la infraccidn
ambigntal y no impide desvirtuara por el mismo infractor a través de los medios probatorios
legalas,

gl

Ademas, el articulo B® de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son

*1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de confermidad con la definicién de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotajeé o acto terrorista”, De igual
modo, &l articulo 90, ibidem, contempla las causales de cesacién del procedimienta en materia
ambiental, *1°. Muerte del investigado cuando s una persona natural. 2° Inexistencia del hecho
investigado. 3°. Que la conducta investigada no sea impulable al presunto infractor. 4° Que la
actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Que, de acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre
adelantando el correspondiente proceso sancionatorio ambiental, comprobar |2 ocurrencia del
hecho y verficar sl el mismo es constitutive de infraccion ambiental o por & confrana se
encuentra amparada por una causal de eximente de responsabilidad.

Cue, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, en la etapa de investigacion la
Autoridad Ambiental en su calidad de tilular de |la potestad sancionatoria ambiental “podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como vistas técnicas, toma de muestras,
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examenes de laboratorio, medicionss, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones gue

estime pertinentes para oeterminar con certeza los hechos constitutivos de Infraccion v
complamentar los elementos probatorios”.

CQue esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el
material probatorio conducenta, pertinente y Gl para determinar los eiementos objetivos de la
infraccion, es decir, el vinculo entre la conducta investigada v el presunto infractor,

Clue una vez expuestas [as anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, v a
la luz de la nermatividad ambiental gue recoge los deberes y derechos del Estado y de los
particulares. asi como también los principios gue rigen el derecho ambiental y la potestad
sancionatoria del Estado, en este caso en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Onnogquia = CORPORINGQUIA, por expreso mandato de |a Ley, este Despacho entrara a hacer
un analisis del caso en concrato, en |08 siguienias (erminos:

» ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico:

Se trata de dilucidar si la conducta desplegada por el sefor JAIRC ENRIQUE PAEREZ AVELLA,
identificado con C.C. No, 19.058,122, segun Auto de formulacion de cargos No. 200.6.22 0987
da facha 18 de mayo de 2022, es atribuible al misme, as constitutiva de falta ambiental en los
términos del articulo 5 de la Lay 1333 de 1883, o r &l contrario, &l hecha in
existe, no es constitutive de infraccitn ambiental, o se estd cbrando bajo causal exim
responsabilidad,

Para dichos efectos el Despacho transcribira los apartes pertinentes del acto administrative de
la fermulacion de cargos, para dentro de este contexto entrar a analizar el acervo probatorio.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE FDH!LIQEII‘:?H DE CARGOS,

La Secretaria General de la Corporacion Autonoma Reglonal de la Orinoquia, mediante Auto
Mo, 200.6 191472 del 16 de junio de 2018, (fls 86-80), dispuso iniclar Investigacidn sancionatoria
ambiental en contra de los sefores JAIRD ENRIQUE PAEREZ AVELLA, ¥ FLORINDA
AFRICAND MORENOQ, de la ultima, declaro posteriormente, esto es, mediante Auto No.
200,36.22.0358 del 31 de marzo de 2021, la Cesacion de procedimiento; por lo cual continuando
con la invastigacion mediante Auto No. 200.6.22 0987 del 18 de mayo de 2022, formuld cargoa
en conira del sefor JAIRD ENRIQUE PAEREZ AVELLA, en sintesis, bajo las siguientes
considaracionas;

"]

V. FORMULACION DE CARGOS-

Que la investigacidn agui adelantada, de acuerdo con el Conceplo Técmieo No 500.6.2 182135
dal 12 de diciembre de 2018 Mz:42-54) Hema sir ongen an fos halazgos - oe 1a visda fdenica
reaiizaca ¢ die 31 de mayo de 20718 & predio con ceduis catastral N° 000000150207000 y
mafncula inmabiiaris N° 470-0057987, proptedad del seflor Jaino Enrgue Fasrer Avels,

identificado con- cadula de oiudadania No. 19 058 122 informacidn ‘que fue conslatada por 8|
IGAC a través del radicado ® YO 2018-09233 de! 01 de agosfo de 2018

{..) DELAS ACCIONES U OMISIONES QUE CONSTITUYEN LA INFRACCION

La conducta desplegada por el cludedanc JAIRO ENRIQUE PAEREZ AVELLA, identificado C.C
cédla de cludadania No. 15.058 122 pussia en conocimianto por la Adminsiracion Municipal,
de Aguazyl a este aulondad ambiental defermind gua efechivaments exishd, para ia fecha dé la
wisita tcnica realizada el dfa 03 de mayo de 2018 las siguientes hallazgos:

YT
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v La infervencidn direcla sobre &l terreno con aclividades de descapole y limpieze de
vegelacidn para la construccion de vias con of apoyo de magquinaria pesads de tpo Bulddoer, la
cual impachd cinco (5 drboles gue presenfaban didmatros & la altura del pecho entre los vainte
{20) a los cuarenta (40} centimelros y allures promedio de diez (10) metros identificados, segan
sus caractaristicas organoipticas como; Alcomoco (Bowdichia virgitioides) Algarrabo (Hymanea
courban), Guarupayo (Tapiira guianensis). Ademds, se encontraron residuos producio de fa tala
& traves del uso de magquinana lviana (motosierra) y herramientas (machele) de dos (2] arbolas
identificados covno Hobo (Spondiss mombin) y Algamobo (Hymenea courbian),

W FPraclica de quema abiers de vegetacidn herbdcea en un drea aproximada de 55
heclareas, una fuente hidnce superficial (cuerpo da agua idlico) denominada “Cafto Cumay”. que
calinda con 1 drea de influencia directa objelo de la visita Mcnica y la delimitacidn con posies de
madera de alguncs lotes

W S8 evidenciaron indicios oe actividades desanroliadas para el presunto establecimiento de
un Foro profundo. posibiemeante mediante o sisterma EMASAYNI e cual es ulilizado para i@
jperforacidn manual o pozos profundos de pequefto didmetro, de sacuerdo con la identificacitn de
z.'.lg"n:al:lupudwadﬁnﬂrﬂuﬂfuyﬂﬂmnmmfdnd&dﬂsm;dﬂadmmnﬁmspmmﬂﬂanaf
conducior.

Por olra parte, de acuerdo con & Conceplo Técnico No.500.8.2 18 2262 del 17 de diciembre de 2018
(fls.2-39 vio,) duranie la visita técnica realizada en &/ dia 03 de mayo de 2018 se identifcaron las
siguientes coordenadas grificas de las dreas de verficacidn en donde presuntamente se levaron a cabo
las conductas que agul sa inveshigan”

Asl las cosas, esta Corporacion con base en el conceplo técnico No, 500.8.2.18-2135 del 12
de diciembre de 2018 (folios 42 al 52), mediante el cual personal adscrito a la Subdireccion de
Control y Calidad Ambsental de Corporinoguia realizd visita de verificacidn de los hechos puestos
en conacimianto de esta autoridad ambiental a través de |a quaja por afectacionss ambientales
generadas por el desarrollo de un loteo llegal para el presunto establecimiento de una
urbanizacion en la vereda Atalayas del Municipio de Aguazul, Departamento de Casanare, vy la
respuesta emitida por el IGAC vista a folio 56 del Expediente, formuld los siguientes cargos:

“CARGO PRIMERQ: Por realizar ! sprovechamienic de siele (7] individuos arbdrecs, de (as,
aspecias, Alcomaco (Bowdichia virgifinides); Algarrobo (Hymenea courbaril), Gua apayo (Tapira
guianensis); Hobo (Spondiss mombin), sin confar con &l permiso clorgado per la sutoridad
amblenlal compelents, los cuales se enconltraban en (s vereda Alalayas def mumicipio de Aguazul
Departamento de Casanars, segun las siguienles coordenadas geograficas.
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Que con dicha actividad se incumplit con io establacide en ef articulp 2.2.1.1.7.7 del Decrelo
LUnico Reglamentara 1078 de 2015

CARGO SEGUNDO. Por realizar quema abisifa de vegelacion herbdcea y arbusiiva, en un drea
aproximada de 5 5 hecléreas para el plan de lofeo Los Algarobos, desarollado en (a Vereda Las
Alglayas junsdicoidn oel Municiplo de Agrazul, Deparfamanto de Cazanare,

Que con dicha actividsed se incumplid con la establecido en ef articulo 2.2 5.1.3.14 dal Decralo
Unico Reglamenlaria 1076 y en el Articulo primero y numeral 1 del Articulo segundo del Decrato
2811 de 1874

CARGO TERCERQ: Por gfecutar aclividades de prospeccitn, axploracion oo aguas sublerrdnaas
sirt confar con of respactivo permiss, otorgado por fa auvforidad amblental en la vereda Atalayas
del mumicipio de Aguazyl Departamento de Casanars, Segan las siguienies coordenadas
gengraficas’

Que con dicha actividad se incumplid con lo establecido en el arffeulo 2232 164 del Decreto Unico
Reglamentanc 1076"

En el presente asunto, debemos dejar claridad acerca de que el presente procedimiento
sanclonatorio ambéental, se inicié con base en el traslado de informe técnico v solicitud de
acclones administrativas frente a afectaciones amblentales, realizada por el Municiple de
Aguazul, en & cual ab inifio sefald mediante el radicado Vital No. 08-138865 que, en el Municiplo
de Aguazul, se estaba promovienda un proyecto de vivienda yio urbanizacién con la verta de
lotes en el bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 470-0057581 de propledad
del Sefior JAIRO ENRIQUE PAEREZ AVELLA. Posteriormente el misme Municipio, corrige o
primero & indica que al inmuatie sobre &l cual se estaba adelantando la urbanizacion degal es
&l que cormesponde a la matricula inmobiliaria No. 470- 0006938 de propledad de la safiora
FLORINDA AFRICANO MORENO,

Con base en lo anterior, esta autoridad ambéental realizd lo propio dando inicio a la investigacidn
sancionatoria ambiental, por lo cual, garantizando el agotamiento del Debido proceso, recaudé
&l matenal probaforio pertinente, Util y necesano para verificar de un lado, la comisién de alguna
infraccidn amblental, verficar el dafio, el hecho generador con culpa o dolo v &l vinculo causal
antre los dos, tal cual lo dispane al articule quinto de la Ley 1333 de 20008, ARTICLLD 5. Infracoiones.
Se coraitiern mifaceidn an madera ambiorial foda acoidn U omisidn que consifuya vislscidn de fas normas comlanidas
an 8 Céligo de Recurzos Natwrales Renovalies, Decredisiey 2877 de 1974, an le Lay 35 de T893, ar fa Ley 765 de
1884 p en lag demds disposiciones amblentales wigenles en que las susbtivan o modifiguen ¥ &n los aclcs
sdmirislralivos emanados de fa autondad ambienfal compelente, Send farmbidn congiitulive de infraceidn ambiental ln
Comisidn de un defio al medip ambiente, con las mizmaes condiciones gue par configlear fa responsabilidad oivil
nmm\mnr naratu'a::a al u::dn'l'gn c.wm .'agmﬂdm ::-urrpiemnmda a nwmﬂmm
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Con base en lo anterior, en diferentes oportunidades el sefior JAIRD ENRIQUE PAEREZ
AVELLA, igentificado con la C.C. No, 18.058.122, vinculado a la presente investigacion solicito
la “nulidad yfo eliminacién del Expediente sancionatoric ambilental Mo, 200.32.7.19.063",
respecto del predio con matricula inmabiliaria 470-57981; por o cual al ser el unico investigado
luego de haberse declarado la cesacion del procedimiento sancionatoric ambiental por el
fallecimiento de [a safiora FLORINDA AFRICAND MOREND, era necesario esclarecar el nexo
causal entre los hechos materia de infraccion ambiental, y la conducta desplegada por el sefior
JAIRD ENRIQUE PAEREZ.

1. Oficios radicados bajo los Nos. Yo. 2018-05682 del 11 de mayo de 2018, con Vital Na.
0600000000000136985, YO.2018-06128 del 22 de mayo de 2018, YO.2018-06179 del
23 de mayo de 2018 y YO.201806210 del 23 de mayo de 2018, ante la Corporacion se
puso en. conocimiento por parte de la Adminkstracion Municipal (Inspeccion de Policla v
Oficina Asesora de Planeacion), los siguientes hechos:

(SIC) ... Afectacion amtvental en gran escala por lateo Wegal ¥ posible urbanizacion, sin confar
con [os respecivos permisas ambientalies (aprovechamiento foresfal concasin oe aguas
aublerrangas ¥ supericiales v permiiso de verfimienio de eguas residuales domeshicas), en af
pradio del selor JAIRO ENRIQUE PEREZ AVELLA, ubicado en la Vereda las Alalayas
jurisdiccidn del’ Municipio de Aguazil, Depafamento de Casanam,

2. Oficio radicado ants la corporacion, bajo el Ne. YO.2018-DEB58 del 31 de mayo de 2018,
madiante & cual la Alcaldia Municipal de Aguazul, hace una aclaracién en cuanto a la
identificacién del predio donde ocurrieraon los hechos objeto de la queja, y de persona
posible autora de los mismos, coma s& observa a follo 23 del Expediente, dende sefiald
lo siguiente:

... gue, por error imvoluntavio 8l momenio de lranscripcidn an fa digitacion del concepio fonico, 58

rdﬁmrﬁc'd Brroneamenie gl propigiano del bien inmueble, donde .58 realiza s proyecio de wivienda

#egal, sin cordar con los: penmises ambignlales correspondientes para fin. Par tania, & bien inmustie

¥ proplelanio corecto es:

Propietaria; Florinda Africano Moreno

Cedula de civdadania: 24227354

Codigo Catastral! 0000001 58085000

Folio de matriculs inmobiliara, 470-0006938 _ °

3, ficio de fecha 28 de mayo de 2017, por medio del cual el Jefe de la Oficina asesora da
Planeacién de Aguazul, realiza ante |a Fiscalia General de la Macidn, aclaracion respecto
del indiciado objeto de la denuncia penal interpuesta, por &l delito de urbanizacion ilegal,
en &l cual informan que la propietaria del predio e indiciade comrecto es la seficra Flarinda
Africano Moreno identificada con C.C. No. 24227354

4. Que, en virtud de o antercr, la Subdireccion de control y Calidad Ambiental, practico
visita técnica &l dia 31 de mayo de 2018, a la Verada las Atalayas, jurisdiccion del
Municipio de Aguazul, departamento de Casanare, amitibndose como consecuencia de
dicha visita el Concepto Técnico No. 500.8.2.18.2135 del 12 de diciembre de 2018,
dentre del cual se relacionan los hallazgos de infraccion a k8 normatividad ambiental.
(s 42-54), del cual se exirae lo siguiente;

Pagina 20 Concepto Técnico No. 500 8.2 18,2135 de fecha 12 de diciembre de 2018:
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'

v La intervencidn directa sobre el fermenc con actividades de descapole y limpiezs de
vagatacion para fa construccidn de vias con &f apoyo de maguinaria pesada de fipo Bulddcer, la
cual impactd cinco (5) drboles que prasentaban difmelras a la allura del pecho entre los veinte
(20) & las cuarenta (40) centimetros y alfuras promedio de diez (10] meiros identificados, segun
5is caracleristicas organolépticas como. Alcomoce (Bowdichia virgitoides) Algarrabo (Hymenea
courban), Guarupayo ( Tapirina guianensis). Ademds, se encanlraron residuos producto de la tala
a través del uso de maguinania liviana (molosierra) y herramientas (machete) de das (2) arboles
identificados como Hobo (Spondias moambin) v Algarrobo (Hymenea courbari).

v Practica de guema abierta de vegelacion herbdces en un drea aproximada de 55
heclarsas, una fuente hidrica superficial (cuerpo de agua Idlico) denominada *Cafo Cumay”,
que colinda con 1 drea de influencia directa objelo de la visita tdenica y la delimiacian con postes
de madera de algunos loles,

W' Se evidenciaron indicios de actividades desarroladas para ef presunto establecimiento
de un Pozo profunde, posiblemente mediante el sisterna EMAS/AYNI, el cual es ullizade para
ia perforacion manual de pozos profundos de pegueio didmelo, de acuerdo con la idenfificacidn
de signos de perforacion al suelo y fa construccion de dos fosas o lodos con ef respectivo canal
conducior.

agina 21 Co i 0.8.2 18 2135 de fecha 12 de diciembre de 2018, qu

I ficacidn de los presurtos infractores:

“En cuanio & (8 identificacion del inmusbie y su cormespondianta propietario, donde sa presentamn
las afectaciones ambientales previamente descritas, ja Oficing Asesora de Plansacion-0AF del
mumicivo de Aguazul, mediante radicado No. YO 2078-06658 del 31 de mayo 2018, manifesto
que: dichas afectaciones se desaroliaron en e inmueble con cedila calastral N°
0000001 50085000 y matricule inmabifiana N* 4T0-00069358 pmpmcrad te [ sefora F.rnm:ia
Africano Morena, m meadiante .'q grafica &

e fue cﬂnamradﬂ pov &) .e'G.-d.E a rram chaf ran'madu 't YEI Eﬂiﬂ—ﬂﬂ?ﬂ-ﬂ oel 01 de agosto de
2018 De acuerdo & esho, 5e establecid inicialmente como presunto infraclor al sefior Jairo Enngue
Paarez Avella, v seguidamente & /8 sefiors Flarinda Africano Moreno, fenienda en cuenia la
informacidn radicada por la Alcaldia Municipal de Aguazul, medianfe fa cual rellers que &
responszable de ios hechos verificacos, es esla ditims persona. (resalfado firera de fineas),

Lina vaz realizada la consulta en el Sislema de Informacidn de Tramites Ambantales -SILAMC.
0 58 evidenck) nicio de framite & Rombre del sefor Jaio Enrgue Paerez Avella, Mentificado con
cedula de clidadania N° 10.058, 722, ni de la seflors Florinda Afncano Moreno, dentificada can
cedila oo ciudadanla W' 24 227 354, para realizar el aprovechamiento forestal de sisle (7)
individuos arbdreos y Ja prospeccion y exploracidn de aguas sublerrdneas, y demds tramites
ambienies an la vereds Alaiayas del municipio de Aguszul, departamenio de Casanars, por o
tante, no-esfa dando cumpliimiento con o establecclo e &f arficufo 2271 71y 22.3.2.16.4 del
Decrefo dnico Reglamenfaria 7076 de 2015, asi mismo, al praclicar |8 guema shisrda de
vegelacidn herbdcea y arbustiva en &reas morabs phicades en la vereda, municipio v
deparfamenio en mencidn, estd incumpliendo con o estableciao an & aticwlo 2.2.5.1,.3.14 dal
Decrelo referenciado, articulo Ty numeral 1 del arficule 2 del Decrefo 2817 de 1974 "

Visto lo anterior, podemos decir que esta AUTORIDAD AMBIENTAL, una vez conoccida la
aclaracion que hizo &l Municipio de Aguazul, verificd el cantenido de dicha iInformacién con |a

BEDE PRINCIFAL Yopal - Casanats ¥ Cajrem 23 Mo 18:3 B P (60] 8 G35 B0 86 - 510 A186] 57
UN:-PACTO GEDE ARAUCA ¥ Cirrern 35 Mo 1540 80 PEX [G0] 7 B85 30 16 - 3IHEE 615
POR:- SEDE VICHADA La primavera 7 Calle 104 & 682 barrio Coudal ) 11y 283 a3 1
R HL‘JI"‘EIREE UMEDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundindsmarca ¥ Calle 5§ 5407 - bariks Ralis| Nufag m 5107356 368 50

g3 direccionihcorporinoguEagavcs - contralinternodicoroodinoquiagoves
ptencionusuarkosi corporinequla.goves - WWw.corparinoguia.gov.co



Expediente No. 200.32.7.19.063

i
CORPORINOQUIA .

RESOLUCION No. FECHA

CARTOGRAFIA DEL IGAC, donde evidencid segin dicha Informacidn documental emanada de
autoridad competente que [as afectaciones ambientales se presentaron en al predio con
matricula inmobiliaria N® 470-0057981 iedad del sefor Jairo Enrique Pa valla

Situacion gue posteriormente ratifico dicha Entidad mediante radicado YO. 2018.09233 de
fecha 01 de agosto de 2018. No obsta &sta info [ idencidé

m egun &l rial probatorio rtado por el investigado en los descargos. el |

fue analizado por el grupo de profesionales asignados por la Oficina de Control y Calidad
ambiental.

5 Mediante Oficic No. 500.11. 18.07510 dei 18 de junio de 2018, |la corporacitn solicito al
instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, Direccidn Termitorial Casanare, la
identificacion del inmueble y propietario del mismo, en el cual se localiza en las
coordenadas geograficas registradas en la visita técnica realizada por esta corporacidn
{fl 55}, recibiendo respuesta al mismo, mediante Oficio radicado ante Corporinoguia, bajo
el No. YD.2018-09233 del 01 de agosic de 2018, en el cual, &l Instituto Geografico
Agustin Codazz -IGAC, Direccidn Territorial Casanare, indicando_gue &l predio inscrilo

0 las coordenadas indicadas an &l patitaoro su f r mi [
ENF‘.l LE PEREZ AVELLA, identificado con la cedula de ciudadani 18 1
58-571,
6. Oficio con radicado ¥0.2019-10230 de fecha 26 de agosto de 2019, en el cual el
presunte Infracter JAIRD PAEREZ AVEL soli a la ion la nuli

eliminacidn del expedients. sancienatorio ambiental 200.32. 7 .19. 083 por cuanto aduce
que las afectaciones ambientales no estan en el predio de su propiedad identificado con
la M.I. 470-57981. Adjunta copia del recibido de memorial enviado por el Jefa Oficina
Asesora de Planeacion del municipio de Aguazul, a la Fiscalla solicitando eliminar al
presunto infractor de la anotacién en el caso de noticia criminal (fi 64-67). Reitera con
otras comunicaciones dicha solicitud

¥, Wediante Acto administrative No, 2003622 0356 del 31 de marzo de 2022, esta
secfetaria declara |la cesacidn del frémite administrafivo ambiental de caracter
sancionatorio adelantado en contra de la sefiora FLORINDA AFRICANO MORENC.

(fla. 107-109) en razdn de [a muere de la misma; por lo que, la investigacien
adminisirativa centinua an contra del safior Jairo Enrique Paeraz Avella.

presenta escrito de descargos tﬂs 123- 153} an l:'.mtra del Buto Hn Ha 20:0.6- EE-UEIET
del 19 de mayo de 2022, en el cual informd en aparies que:

» La sefiora Florinda Africano Moreno fallecio -el dia 30 de abril de 1998, sus hijos
legitimes Ingrid Somaira Olmos Africanc y Heman Darle Olmos Africanc de mutuo
acuerdo acudieron el 26 de abeil de 2011 a |la notaria Gnica de Aguazul mediante
escritura pdblica No. B23 elevaron el irabajo de particion y adjudicacion de bienes
de la sucesion de la sefiora Florinda Africano Moreno.

7 Dentro de la escritura publica No. 823 del 26 de abril de 2011, en la partida primera
s& adjudico el bian inmueble. denominade finca LA ENVIDIA, ubicado en |a verada
las Atalayas. jurisdiccion del municipio de Aguazul Casanare, con una extensian
superficiaria de ocho hectareas con ochenta v cinco metros cuadrados (B, 85M2), con
ceduta catastral nimero G00000150085000 y matricula inmobiliaria No. 470-6838 da
la oficina de Registro de Instrumentos Pablicos y Privados de Yopal, a |a seflora
Ingrid Semaira Olmos Africanc y al sefior Heman Dario Olmos Africano y como
consecuencia hubo una division material del inmueble donde se abrieron las
siguientes matriculas inmobiliarias 470-155788 Hijuela No. 01, y 470-155767- 44
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Hijueta No. 02; donde se cerrd el folio da matricula inmobiliaria No. 470 6838
(PREDIO. INVOLUCRADO EN LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA POR CUENTA CORPORINOQUIA).

El pradic denominado la ENVIDIA de propiedad de |a sefora Flonnda Africano
Moreno (Q.EPD.) es actuaimenie de propiedad de los sefiores Ingrid Somaira
Qimes Afncana v al sefior Hernan Dario Odmos Africano y el predio denominado EL
TRIUNFO de propiedad del sefor Jairo Enngde Paerez Avella involucrados, en la
apertura de una investigacion administrativa por cuenta de Corpornoguia son
predios colindantes donde lo que divide al predio &l TRIUNFO con el predio la
ENVIDIA es el cafio denominado CANO DEL ACEITE, como se menciond en los
linderos colindanies por &l NORTE de la hijuala No. 2; asi mismeo, dentro de la
egcritura No. 3419 del 28 de diciembre del 2000 de propiedad del sefor Jairo
Enrique Pasrez Avella, dentro del lindero colindante menciona que: por el SUR:
partiendo del mojin antes dicho y subiendo aguas amiba por &l cafio del ACEITE, a
dar con el lote vendide a- JAIRQ PAEREZ A VELLA, sigue an linea recta hacia &l
Morte en distancia de 690 mts, colindando con &l comprador, a dar a |a callejuela y
mojén de cencretlo, sube por el sur en linea recta por la callejuela de acceso, hasta
encontrar 1 antigus carretera de Aguazul-Rio Chiguito

w

» Elsefor Harnan Dario Olmos Africano celebro contratos de compraventa de cuotas
partes de comun y proindiviso del predic con matricula No. 470-15576.7,
depominade la ENVIDIA. ubicado en la vereda las Atalayas, del municipio de
Aguazul, donde vendid ocho cuolas partes de lotes de comun y preindiviso a las
siguientes personas:

1. Efrén Pérez Ballo con ung cucta de 2. 033% en comun y proindiviss,

2. Jesis Afcides Morens Camargo con una cuota de O. 721% en comin y proindiviss,

3. Efran Pérez Baello con una cucta 0. 721% an comidn y proindiviso

4. Diego Luis Devia Afvira con una cuota de 1. 031 %

5 Carmen Rosa Alvira Zambrano con una cuota de 0.515%. 6. Adalaida Lopez Bonila
0.51568%en comun v proindiviso.

f. Adelgida Lépez Bonilla 0.5156% en comin y proindiviso.

7. Yohana Monroy Cérdenas con una cuota de O, 515% en comin y proindiviso.

8. Jorge Alexander Bonza Medina con cuota de O. 797% en comun y proindiviso.

Finalmente, el investigado INVOCO EL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD DENOMINADO
HECHO DE UN TERCERO, conforme & articulo 8 de la LEY 133 DE 2008, bajo al argumeanto
¥ scompafado de prueba donga que 5 un levantamiento topografico del predio de su
prapledad denominado & Triunfo, ublcado en la vereda las Alalayas del Municiplc de
Aguazul, de fecha 14 de abril de 2022, en &l cual se evidencia que 1a vegetacion v arboles
ubicados dentro del predio estd intacta, v gue tampoco existe explolacion de aguas
subleraneas.

N

1 Escritura publica No. B23 del 26 de abril da 2011, donde elavaron  trabajo da particidn
y adjudicacion de bienes de la sucesion de la safiora Flarinda Africanc Moreno.

2 Escritura piblica No, 3,418 del 29 de diciembre del 2000, del predic dencminado =l
TRIUNFO de propiedad del sefor Jairo Enngue_ Paerez Avella.

3. Cenificado de Libertad del predio de la sefora Florinda Africano Moreno, con matricula
inmobiliaria No, 470-6038, |a cual tiene el folio cerrado.

4. Cerfificado de Liberiad del predic del sefior Jairo Enrigue Paerez Avella, con matricula
inmobiliaria No. 470-57981, la cual tiene el folio activo
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5. Ceriificado de Libertad del predio del sefior Heman Daria Olmos Africano, con matricula
inmobiliaria No. 470-155787, la cual tiene el folio activo.

6. Certificado de Libertad del predio de la sefiora INGRID SOMAIRA OLMOS AFRICAND,
con matncula mmobiliaria folio 470-155766, la cual tiena al follo activo,

Concepto técnico emitido per fa oficina asesora de, planeacién de la Alcaldia de Aguazul,
del 16 de mayo de_ 2018.

B. Levantamiento topografico del predio del sefior Jaire Enrigue Pasrez Avalla, el cual fue
realizado el 14 de abril de 2022,

ULTIMO INFORME PRESENTADOD POR LA OFICINA DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTALDEC RI LIA-

Luego de revisado & material probatorio allegado en sus Descargos por el sefior JAIRO
ENRIQUE PAEREZ AVELLA, y decretado mediante Auto de pruebas MNo. 200.6.22 2866 de
fecha 22 de septiembre de 2022, la Oficina de Contral y Calidad de esta Corporacidn, al realizar

el analisis técnico de los mismos, y su confrontacién con los tres cargos formulados  emitis las
siguien clusi -

iy

Pravio el andlisis del componente Monico, es pertingnte informar que el seflor Jairo Enrigue  Pdrez
Avalia, fue vinculade an fa presants investigacion coma presunio infractor debido a que 8l sagin
al concepto féonico N* 500 8.2 18 2135 gel 12 de diciembre de 2018 las coordenadas de fas dreas
intervenidas anfrdpicamenta fuvienon angarn e el predio de su propledad, sefalamiento gue se
scporta mediante el oficio N*500.11 1807510 del 18 de junio de 2018 por madio dal cual
Corporinoguta, soligita &l institulo geografico Agustin Codazzl (1GAC] Ia identificacion catastiral dal
predio en donde se lomaron los punios de fala .quemna y prospeccion , slendo asl el IGAC
meadianta radicado N* YO.2018-09233 del 01 de agosto de 2018, informo que e/ fuiar del dominio
rafenido era @l seflor Jairo Enngue Pagrez Avella identificedo con ceduls de cledadania N*
19.058.722

En virfud da lo anterior 8l preésunto infraclor, presenta descargos baja of radicado Y0, 2022 08449
dal 05 de jullo da 2022 a fravéds del cual informa y sustentfa gue los hechos objsto da la
investigacion sdminisirafive de cardcler ambiental adelantada en el expedients 200,32, 7,18.063,
ho oouTieran en su pradia,

Frente &l componente técnico que presenta & preaunto infractar, se comumica que despuds de
evaluar los descarges con af concaplo Menlco N* 500.8.2 18.2135 dal 12 de diciembre de 2010,
se daferming gue los hechas ewdenciados por & profesional al momenfo de la wisifa no se
localizan deniro del predio del mencionado (imagen 1 y 2.

Pars esta verficacion se lomeron las coordenadas geograficas dela labla 2 y 3 (pag. 4) del
conceplo Momico N 500 8.2 18.2135 la curaies hacen referencis 8los puntos o§ tals de fos siele
individuos arbdroos, prospeccitn v drea intervenids para l8 urbanizacidn, esla Informacian
geografics 58 suUpsrpUso 50bre Ips poligonos de fos predics seflalados a fo fargo del expedienie,
uno oe elips denominado La Envidia, con identifcacion 8501 000000000001 S0085000000000 de
propledad de la seflora Flarinda Africano Morano y ol predio denominaco oie con idenfificacian
catastral G507 000000000001 50201 000000000 oe propiedad del sefor Jairo Enrque FPasrer
Avella, demostrando asi que los puntos gecrreferenciados se encusntran disiribuidos en & predio
fta Envidiafimagen 1 ¢ 2).
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En lg-imagen N* 1 a¢ resallan loz Nmiles enlre &l predic denaminado Jole. cuyo propietarnic es el
sefor Jairo Enrigue Paerez Avella ¥ La Envidis, de propledad de la sefiora Florinda Afrfcanc
Maoreng, les poligonas e delfimitan a cada predio se cbluvieron mediante I descarga de las
planches calasirales del geoportal del IGAC, seguidamente e superpusieron las coordenadas
geograficas de tala, prospeccion y drea intervenida para la presunla urbanizacién, demosirando
qué fa interancidn antrdpica sucedid en &l fofe La Envidia, no obsfante, fan solo un punto
sobvepone en el predio Lole, sin embargs, @sla coordenada pertenace & un vértice dal paligono
que la funcionara al momenta de la weia defimito como presunts &rea destinada pera la
urbanizecion, por lanfo 58 SClars que No 58 ainbuye & una georreferenciacidn an la que 58 haya
desarralado una infraceldn ambrentsl,

For ofra parta, segun Cerificado Da Tradicidn Y Libertad expadido e 16 de mayo de 2022 (Folio
137 — 130 Exp. 200 32 7. 18 063 urto con la informacidn suminisfirada an la Ventanila Unica De
Registro (VUR), & predio La Envidia fue heradado al sefior Herndn Darfo Olmos Africanc
identificado con ceduls de civdadania N® 1.116.548.680 y a /o seficra lngrd Somaira Cimos
Africang identificada con cedulfa de crudadania N* 1.116.545. 278, quienes hicisron disinbucion de
hijuelas &l 13 de junio de 2071 ¥ sjerciaran dominia S0 ninguna modificacicn hasta el 10 de
noviembre de 2020, informaciin gue tambiMn 5o sopoita con af radicado N® YO, 2022-08440 del
05 de julio de 2022 dg esia manera se comprende gue para el 8o 2018 &l predio obfeto de
afectacidn ambrental, 58 enconlraba bago polestad de los sefalados anleriorments.

Sin ambargo, fenle & Ja vincwlacidn de los sefores Efrdn Pérer Aballd, Jesds Alcides Moreno
Camarge. Diego Luis Devia Ahvia, Carmen Rosa Alvine Sambrano, Adelaida Ldpsez Bonills,
Yohana Monroy Cérdenas, Jorge Alefandro Bonza Meding, como msponsables salldanos, se
establece gue no es pertinente delermingr su paricipacidn desde las compatencias ldcnicas de
la Subdireccian de Confrol ¥ Calidad Ambiental, puesfo que la accidn impactanie se ejeculd en &l
afio 2018, y 5/ 8 la fecha se efecivd vislla esta deberla surlirse ds una sene de antreviztas & cada
uno de fos mencionados, quisnes segun la consulta realizada en la Ventaniila Unica De Registo,
fusron adguinendo de manera individual segmentos del predio Le Envidia bajo fa modalidad de
compravents derechos, cambios gus 58 registran desde 8l 10 de noviesmbre de 2020 hasia el 13
de junio de 2022, es decir dos aflos después de gue ccurmeron ios hechas, (Anexo 1),

En virtud de lo anlerior junto con la evaluacidn de los descargos presentados, se cormobora que
les hachos abjefo de investigacion se efeciuaron an & predio La Enviclia, propiedad gue fue
adiudicada en sicesidn segin & VUR desde & 13 de junio del 2011 & la seflora Ingnd Somaira
Dimas Africana idenlificada con cedula de ciudadania N* 1.118.545 276 y al sefior Herman Darfo
Cimos Afrcano dentiicade con cedila de cludadanla N* 1, 116 546 680 guisnes hicteron domiric
dal pradio La Envidia con Malmowla inmobiiana 470-0006858 &l cual se disinbuyd medianta
hijuweias con matricuas inmobilianas N 470-155766 y N” 4T70-155767 a cada una de ios herederos
mencionados anteriorments ef 26 de abril de 2071 mediante escriture pldblica N°B23

Tentendo an cuenta los argumentos presentados por & sefior Jalro Enfgue Pasraz Avella,
ademds oo las consideraciones lecnicas evalladas & lo fargo de! presenle documenio, en
concordancia con &l numeral fres del arffowlo 8 de (a ey 1333 de 2009 con relaciin & las cavsales
ge cesacion del procedimianioc en materia ambienial "3, Que fa conducts invesigada no sea
imputada al presunto infrachor”, ga daterming que los propisfarios y responsablas del predia an
donde se efeclud ls tala, guema ¥ prospecoitn sin los especlives permisos ambleniales para el
aflo 2018, periodo en que sucediaron los hechos eran Ingnd Somaira Cimos Afncano identificada
can cedula de cledadania N® 1116 545276 y Hamén Dario Oimaos Alrcano identificads con
cedula de ciudadania N* 1.116.546 880, por tanip | se consideran que los descargos lécnicos
preszentados por gl seflor Jaird Enngue Pasrez Avella identificedo con cedwa de ciudadania N*
18.058 122 s0n clarlos y se considara aceplarios dasde el comporanta Mcnico”
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Conforme se observa del material prebatorio allegado al Expediente. estudiado en conjunie con
el memoranda Mo 500.22-12231 defﬁnha 21 de mwernbra dﬂ 2{‘122 m‘l‘lrhﬂn mr 8 Subsilresmﬂm

g Auto de Techa 2006 22 0948 hmud&mmwﬂ;ﬁlﬂ
g dilugidar el BELn niendo como ba fundamental el informe linal dado
por &l equips téenica de la Oficing de esta autoridad ambiantal

De o anterior s infiera que el investigado cumplid con el principio de la autorresponsabilidad de
la prueba entendido este como aquel en el cual, a las partes les incumbe probar los supuestos
de hecho de [as normas juridicas que se aplican & cada caso, allegando el material probatorio
pertinents con el propdsito de desvirtuar Ia respnnsabuhﬁad dapran::ada madmnta Ia h::rm ulamrﬁn
r.la Cargos en su cunua amosira o= (11 :

Es importanta resaliar que en el presents asunte, el procedimiento sancionaterio amblental, se
Inickd con base an &l rasiado de informe técnico y solicitud de accionas administrativas frente a
afectaciones ambientales, realizada por el Municipio de Aguazul en el cual ab iniio sefald
mediante el radicado Vital No. 06-13G8965 gque, en &l Municipio de Aguarul se estaba
promoviendo un proyecto da vivienda y/o urbanizacion con la venta de lotes en el bien inmuable
identificado con matricula inmobiliana No, 470-0057981 de propiedad del Sefier JAIRO
ENRIQUE PAEREZ AVELLA. Posteriormante el mismo Municipio, corrige lo primerp @ indica
gua el inmuabla sobre al cual 5@ esfaba adelantando la urbanizacidn llegal es el gue cormasponde
a la matricula inmobiliaria No. 470- D005938 de propiedad de la sefora FLORINDA AFRICAND
MORENO. No obstante, la aclaracion que realizd el Municipio de Aguazul, se corrobord dicha
informacion con el 1GAC, que Informd al parecer de forma equivocada gue el predio donde
acurrieron los hechas, era de propiedad del sefior Pasrez, por lo cual se continuo con la presente
investigacidn, vinculando a los safioras FLORINDA AFRICAND MORENO identificada can C.C
No. 24227354, v el sefor JAIRO ENRIQUE PAEREZ AVELLA, identificado con C.C. No
19.058.122. Posteriormente, s declard la cesacion del presente procedimienta en contra de |a
sefiora FLORINDA AFRICAND MOREMO, por causa de su muerte; por tanlo, el misma continde
unicamente en contra del sefor Pasrez Avella, que dentro del escrito de descargos adjuntd
pruebas documentales relevantes gue desvirtlan su responsabifidad en la ccurrencia de los
hechos materia de investigacion, valga resaltar que aportd ios titulos escriturarios del predio que
fue de propiedad de la sefiora Florinda Africano con matricula inmobiliaria No. 470-6938, y que
desde el afio 2011 segun particidn en sucesion sus hijos son los propietarios de dos predios en
los que resultd dividido af predio de mayor extension cuyas matriculas inmobilianas son 470-
155766 predic de propiedad de la sefiora Ingrid Somaira Olmos Africane, y matricula 470-
155767, predio de propiedad del seflor Harman Dario Olmos. Aporid igualmente como prueba
documental un LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, con informacion de referencia, y el frazado
tantoc del predic de su propiedad como del predio de sus colindantes donde se observa un plan

de loleo, aunado a lo dicho_la pare técnica de esia Entidad determing gue los hechos
ﬂuldﬂnmndcm pnr = pmfeslnnal al momento de la vista no 88 Inmllzan daniro del pmdin

Se agrega que para la fecha de la visita técnica realizada tanto por el Municipio de Aguazul, 16
de mayo de 2018, como por esta Corporacion, 31 de mayo de 2018, los propietarios de los
predios donde acaecieron los hechos objeto de una urbanizacion ilegal en la vereda las Atalayas
del Municipio de Aguazul, no son las personas vinculadas a la presenie investigacian; per lo cual
sa configura el eximents de responsabilidad del hecho de un tercero,

Por tanto, al haberse surtido el presente procedimiento sin la vinculacidn de los responsables de
los hechos y sin reunir el matenal probatorio, y el agotamiente del debido proceso frente a los
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mismos, se procedera & exonerar de responsabilidad al sefor JAIRD ENRIQUE PAEREZ
AVELLA, v a ordenar el archivo del Expediente.

Mo obstanta, ko anterior, s solicitara a la Oficina de Control y Calidad ambiental que. por medio
de sus profesionales. se desplace al predio donde ccurrieron los hechos, vereda las Alalayas
del Municipic de Aguazul predic con matricula inmobiliaria No. 470- 155766, y 470-155767, v
corrobore los hechos, y de ser procedente se realicen las acciones pertinentes en aras da |a
proteccion del medio ambiente.

Probar es demaostrar un hecho o dar certeza de éste, en materia procesal s llevar al
convencimiento del juez sobre los hechos gue se alegan. Los medios de prueba son las
harramientas establecidas por la ley para demostrar un hecha dentro del proceso. En materia
civil se contemplan en el Art. 175 CP.C. y en el Art. 165 C.G.P., la prueba debe ser presentada
paor las partes o puede ser solicitada de oficio. El decreto de las pruebas es |a decision que toma
el juez con el fin de que las mismas se incorporen al proceso. El juez anallza gue las mismas,
gaan congruentas, conducentes v Utiles, La aportacion de |a prueba tiene que ver con aquellos
medios de conviceldn gque se presentan desde el inicio del proceso. Para Devis Echandia, las
pruebas judiciales son el conjunto de reglas que regulan fa admisidn, produccidn, atencidn y
valoracidn de fos diversos medios que puaden emplearse para levar al juez a la conviccion
sobre Hechos que inferesan al proceso”

En este sentido, el Investigado al ejercer su derecho de defensa, como presunic infractor,
presentd los descargos oportunamente, aportando matenal probatorio pertinente, conducente, v
util, para excnerarse de responsabilidad, por o cual el esfudio técnico analizé y estudio los
mismos en conjunto con las pruebas aNegadas, concluyendo que no Ncuimo en conductas
infracioras dea las normas ambienfalas.

V. DECISION DE FONDO-

En apiicacién del principio de [a libre apreciacion de la prueba, se concluye que del material
probatorio recaudado gqueda claramente establecido que en el presente caso se configura el
eximente de responsabilidad establecido en e articulo B de la Ley 1333 de 2009, gue consiste
en el hecho de un tercero: *ARTICULO 8° Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de
responsabilldad; numeral 2. El hecho da un tercero”.

Asi las cosas, an el presante caso, dal matenal probatorio recaudado se datermina que &l sefior
JAIRO ENRIQUE PAEREZ AVELLA, identificado con C.C, No. 18.058 122, no es responsable
par infringir las normas amblentales indicadas; por tante, no se establace responsabilidad alguna
en contra del mismo, en consecuencia, a la luz del articulo 27 de la Ley 1333 de 2008,
PARAGRAFO, sera exonerado de toda responsabilidad y se ordenard el archivo del
Expediente:

"ARTICULO 27. Determinacién de Ia responsabilidad y sancién. Dentro
de los givnce (15) dias habiles sigulentes a la presentacion de los descargos
o al vencirmiento del perfodo probalorio, segun & caso, medianfe aclo
administrative motivado, se declarara o no la responsabiiidad del infractor por
violacidn de la norma ambiental ¥ e impondrén fas sanciones a que haya
lungar

PARAGRAFO. En ol ovento de halflarse probado alguno de los supuestos
previstos en los articulos 8% y 22 de la presente ley con respecto a alguno o
algunos de los presunios infraclores. mediante aclo administrativo
debidamente molivade se declarard a los presuntos infractores, segin el
caso, exonarados de toda responsabiiidad v, de ser procedente, 56 ordenard
&l grehivo del expedienie”
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En meérito de o anterior, fa Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia - CORFPORINCQLUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR al sefor JAIRD ENRIQUE PAEREZ AVELLA, identificado
con C.C. No. 18.058.122. de los cargos formulados mediante Auto No. 200. 6.22.0987 de fecha
19 de mayo de 2022, y en consecuencia de responsabilidad ambiental dentro del Expediente
sancionatorio No. 200.32.7.19.063, conforme a las razones expuestas en la parte metiva del
presante proveido

ARTICULO SEGUNDO: Naotificar en debida farma el contanide dal presente acto administrative
al sefior JAIRD ENRIQUE PAEREZ AVELLA, identificado con C.C. Mo, 18.058.122, o a quien

en forma expresa aquel autorice; conforme las reglas prescritas an los articulos 67, 68 v 69 de
la Ley 1437 de 2011,

ARTICULD TERCERO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo,

a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Deparlamento de
Casanara, con sede en la ciudad de Yopal para lo de su competencia, de confoermidad con lo

previsto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO CUARTOQ: Contra la presents decisién solo proceds el recurso de repogicion, que

debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la desfijacidn del aviso, segun el caso, y con plena observancia de los
requisitos que establezcan los articulos 76 y 77 del CPACA.

Paragrafo: De conformidad con e! numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011, se podra
prasa_ntar a_l recurso I:_:Iu reposicion & través de comeo  electrdnico

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Subdireccion de Control y Calidad realizar visita técnica al
lugar de los hechos, e identificar las circunstancias-de tiempo, modo y lugar que refieran a
posibles afectaciones ambientales, conforme se plasmé en |la parte motiva de |la presente
decisian, e iniciar las actuaciones administrativas a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Ordenar el archivo definitivo del expediente 200.32.7.18.063, una vez
gjecutonada la presente resolucion

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

EL% MUNDOZ PAREDES
Sec ria General

EY
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