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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secrataria General de la Corporacién Auténoma Regional de |a Orinoquia, CORPORINOQUIA,
en uso de las facullades estatularias, legales y en especial las conferidas mediante Resclucion de
iz Direccion Genaral Me. 40036.22.1222 del 26 de agosto de 2022 y la Resolucitn Mo
100.41.14.0985 dal 08 de jlio de 2014, de conformidad con & procedimiento establecido en ka Lay
1333 de 2008, procede a decidir o gue en derscho corresponde, de acusrdo a los siguientes:

L ACTUACIONES PREVIAS
Permisorios

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia- CORPORINCQUIA mediante Resolucion
Mg, 50041121042 del 31 da julia de 2012 “Por medio de la cual se oforga un permiso de
Vertimienta de Aguas Residuales Domesficas al Municipdo de Yopal pars el Centro Poblado la
Niala, localizado en jursdiceian de dicha entidad territorial localizads en el Deparfaments. de
Caganare” Vigencia (10) aflos.

Que mediante Auto N* 50067 16 2175 del 30 de octubre de 2015, |2 Subdireccidn de Contral y
Calidad Ambiental efectud uncs requerimientas al MUNICIPIO DE YOPAL. Notificado de manera
parsonal of dia 18 de noviembre de 2015

tuac natoria

Que 13 Subdireccidn de Contol ¥ Calidad Amblental de la Carporaciin, medianie memoranda
Mo 500,17 0520 del 11 de julo dal 2017 remitic & concepto téenica No. 500.10.1,16.2480 del 28 de
diciembeg de 2016 (fols.2-7), resultado de los hallazgos evidenciados en i3 visita de control y
seguimiento realizada el dla 25 de noviembra de 2016, con el fin de verificar al cumplimiento de las
obligaciones estsblecidas en los actos administratvos otorgados por CORORINOQUIA.

Que mediante Auta N° 2005717 2927 del 30 de agosto de 201 Tifols 28-31), Ia Secretaria Ganoral
dispuso la aperura de wuna investigacién adminstraliva en contra dei MUNIGIPIO DE YOPAL con
Mit 891.855.017-7, acto administrative que fue nobficado en forma persanal el dis 03 de noviembre
de 2017, Acte adminstralve nolificado de manera personal el 03 de noviembre del 2017, (fol. 31
reversc)

5 e obsarva en expediente mamanial mediante el cugl el Dr. Jhon Kennady Wiiches Camefio en
calidad de Jefe de la Dficina Asesora Jurfdica del Municipio de Yopal, olergo poder especial,
amplic y suficente &l Abogado Femando Nifo Monrey para defender los intereses del Municipio
entro de la investigacien del asunto, (fols 33-38)

Que a traviés de Aulo No, 200618 3030 def 17 de sepliembre del 2018, la Secretana General
dispuso formular cargo dnico en contra del MUNICIPIO DE YOPAL Con NiL 881,855 017-7 Acio
administrativo notificade pereonalmente el dia 02 de noviembre de 2018, (fols 42 reverso)

Cue, 38 obaetva en el expedients a folio 44 y 55 memartal allegada por &l Dr. Miguel Alfonso Pérez
Figueredo, en calidad de Jefe de Oficing Asesara Juridica del MUNICIPIO DE YOPAL, y de
comformidad con el manual de funciones de la alcaldia. confind poder especial, amplio y suficients
al Abogado DAVID RICARDO MONTEALEGRE GALEAND, para confinuar con & defensa del
procesos dela raferencia

Que 8 través de radicado YO. 2018.15580 dat 14 de diciembre del 2018 (flols 57-59) el apoderado
dal Municipio de Yopal Allego documento denominade “presentacidn de descargos fronte af Auto
No. 2006-18-3030 de fecha 17082018 por medio dal cual se fvmidan cargos dontro da un
proceso sanclonafono ambienfal”. descargos presentados de manera exlemporanes.

Que mediante Auto No. 200.8 200437 del 12 de abril dal 2020 (fols, 63-67) este Despacho dispuso

decretar pruebas dentro de! proceso de |a referencia. L aludido acto administrative se notifica par
media-electrdnios ol dla 04 do sepfiembre del 20149 (fal 71)

Que mediante radicada YO. 2020 00704 del 20 de anera del 2020 (fols 70), el Dr, Jhon Kennady
Wilches Camrenio., en calidad de Jefe de la Oficing Asesora Juridea del Municipio de acuerdo al
manual de funciones confirié podar especial amplio v suficiente al abogado Gilberto Arly Grueso
con &l in de reprasentar al enta termional en el proceso del asunto,
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ﬁhq.r& mediante Aulo No. 2006 21-0336 del 05 de abnil del 2021 {fols B5-87), ia secretaria general
tio traslado al MUNICIPIO DE YOPAL, para alegar de conclusion Aclo administ-ative que fue
notiicado da manera-electronica el dia 03 de mayo del 2021

Cue medante Radicado YO. 2021.05716 del 18 de mayo del 2021 (fols. 82-08) dentro del tirming

legal para tal efecto, =l apoderado del Municiplo de Yopal, descorrio los alegaios de conclusion al
auto antericrments descrifo

Cue madiante memorando interno No. 500 22 0517 del 18 de mayo del 2022 (1 99)) asta i
Subdireceidn de Control y Catidad Ambsental remitia Conceplo técnice No. 500 8.2 22 0241 del 25
de marzo del 2022 (fols 100-104), con aclualizackdn de la evaluacidn y tasacion de mutta en &l
procesp de la referencia

I DEL MATERIAL BATORIO OBRANTE EM P

PRUEBAS DE RESORTE TECNICO RECAUDADAS POR CORPORINOQUIA:

« Conceplo técnico de control y seguimiento No. 500.10.1.16.2489 del 28 de diciembre del
2016, {fols. 2-10) contentive de los hallaigos encontrados en wvisita realzada ol 25 de
nowiembre del 20116 &l centro Pobledo la Miata del Municipin de Yopal, con el fin de verificar al
estado actual de los recurses naturales relacionados con el sistema de alcantarbado sanitario
y un sisiema de fratamiento de aguas residusles de dicho centro poblado, en efecto
verficacian del cumplimiento de las obligaciones impuestas al Municipio de Yapal®

» Concepto técnico No. 500.8.2.2.0241 del 25 de marzo del 2022 "Evaluacion y lasacian de
MLta BN prOceso SaNconaionn amiventa”

De caricier juridico

* Resolucion No. 500.41.12.1042 del 31 de julio del 2012 "FPor mediv del cual s& ologe
Permiso de Verlimenfos de Aguas Residuales Domasticas & Municipio de Yopal, para ef
Cantro Pobigdo o Mota jocalizedo en Jensdiccxdn de dicha énlidad lernforial, localixada en &l
Departamento Casanara” (Fals 10-25)

¢  Aulo No.500.5-15-2175 de 30 de otubre del 2015 “Por medio del cual 38 efeciian unas
roquarimianios”

o Documento — Comumcacian Oficial 2018311944 det 2018-12-06 (fol, 58)
» Escrifo de akegatos radicado bejo el conseculivo No. YO 2021 05716 del 18 de mayo del
2021 ¥ sus Brescos: {fs; 91-58) .

|18 CONSI c g
. PRESU 5 PROCESALES /| COMPETENCIA

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Oninoguia — CORPORINOGQUIA, tens compelenc:a
para adelantar & procedimiento sancionatorio ambiental en su corespondients jurisdiccitn, en
contra de las personas naturzles o juridicas que con su accion W omisin desconczcan la
normatividad ambiental o afecten los recursos natiraies, de conformidad con les nemarales 2° v 17
dal articulo 31 de la Ley 89 de 1893 en concordancia con los articulos 1°, 27 y 5% de |8 Ley 1333 de
2009

« LEGITIMACION EN LA CAUSA POR__PASIVA - IDENTIFICACION E
INDIVIDUAL ZACION DE LA PARTE INVESTIGADA,

La investigocidn sancionatoria ambiental que aqul se& adelante, fiens como sujeto pasivo al
MUNICIPIO DE YOPAL con MIT. BEIAE5017-7, por e incumplimienta de unas obligacionss

ambientales impuestas en el aticulo cuarto de la Resolucion No, 500.41,12.1042 del 31 de julio cal
2012 "Paor madio de la cual so olorga un permiso de Verfimento de Ageas Residuaies Domeslicas

' Rusolncion Mo, 500 471, 721043 ol 37 obe juive dgl 20712
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ol Municipia de Yopal para € Centro Poldado ja Niata, localizado en junsdiceidn de dicha antidad
terriionial, localizada an el Deparamanta de Casanare” Vigencia (10) anos. Azl mismo, conforme
ins hallazgos consignados en el conceplo técnico No SO0 10.1.16.2489 dei 28 de diciembre del
2015

I E i

Esta Secretaria determind, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accitn
que A |8 luz del articuio 10 de ta Ley 1333 de 20007 en el caso &n concreto no se ha configurado el
fenomeno de |3 caducidad de la facullad sancionatoria para adelantar y realizar un
pronunciamiento o decision administrabiva en el case qus hoy nos ooupa.

En efecto, la Sacretaria General de la Corporacion avoco conoaimiento de los incumplimientos &
uros actos administralives, con ocasidn & la remision del Concepto Téenica No. 500.10.1.18.2489
del 28 de diciembre del 2016, remitido mediante memorando No 500,17 0520 del 11 de julic dal
2017, realzada por la subdireccion de Control y Calidad Ambiental a loa permisos de aguas
residusles domesbeas del Cantro Poblado la Miats, otorgados al Municipio de Yopal,

Consecuents con ko anterior, lo hechos se originaron el 28 de noviembre del afio 2018, =gnifica
entonces gue el sclo adminstrativo objeto de la presente declgidn se encontraba en firme y lo que
sirvid de Tundamenlo para profers por pare de esta Secretaria el aclo administrativo No
200.57 172937 dei 30 de agosto del 2017, el cusi se notifico al Municipio investigado el dia 03 de
noviembre del afio 2017 (fol 31 reverso), bajo esa pramisa esta dependencia encuentra que |los 20
afos & que aluda la notma no han franscumido ain, enconlréndose dentro del tmmino para
procedar con a presente resolucion

5 SANEAMIENTO DEL PROCESO,

L& Secretaria General de la Corporacian, en virtud del arficule 41 de la Lay 1437 da 2011, realizd
el anglisis de las actuaciones surtidas an desarmollo de la investigacikin adrminslrativas, obsarva
fque las mismas se han proferido en derecho, sin contravenir los postulados consitucionales
consegrados en &l arloulo 25 de nuestre Constitocidn Politica, y de conformedad con el
pracedimienta reglado splicable al régimen sancionatorio ambiental y contemplado |a Ley 13313 de
2009, a vacio en esta Oltima, los qua nos remite 2 1a norma general (Ley 1437 de 2011); razén por
ta cual al no obssrvar imegularidades que afecten las garantiss procadimentsies que alecten o
quebrantan derechos sustanciales del jnvesiigado y que no existen peliciores pendientes por
resolver y gue impidan emitir un pronunciamdento de fondo, procede @ a0 decidir docislon
administrativa en el caso bajo estudio, previo las siguientes:

. CON LA SECRET NERAL

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Consfitucidn Polltica de Colombia, denominada Constitucitn Ecaldgical por la Gorte
Constilucional, en su desarrolio ha establecido los ineamientos en |a poliica ambisntai del pais,
Por ejemplo, en su ariculo 8° seflala que “&s cbifgesidn del Estado v de las persanas proteger las
riquezas culluraies y naturales de la nacian”.

Que el articulo 78 Constitucional, adwerta, enire los derachos colectivos, [a garantia que bene toda
persona de gazar de un ambiente sano.

En sse mismo sentido, el arficulo 58 Constitucional le clorga a la propiedad privada la funcdn
ecoligica inherente v, af articuls B0 advierte sobre |a obligacion del Estade de planificar & manejo
¥ dprovechamianto de los recursos naturales y con ello garantizar el desarolle soslenible, su
consarvacin, restauracion o sustitecion. ademas, la administracidn daberd pravenir y controtar lns
faclores de deteroro ambientsl, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.
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e, Bl Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccian al Medio
Ambiente, que otorge al medio: ambiente &l rango de patrimanio comdn, & impone al Estado y a los

particulares el deber de paricipar en su presarvacidn y manejo por ser de ufilidad poblica e interés
nacional,

Que el mismo codigo en su el articulo 2%, el mismo s funda en el principo del patrimonie comin
de la humanidad, elevando al medio ambiente 8 rango de derecho colective fundamental, con el fin
de garanizar la supervivencia y &l desarrolld @condmico y social de los pustios, b que demuestra
la poriancia que revisle 3 conservackdn y culdado de &ste

Que, por su parte |a Lay 806 de 1953, Articulo 30 dispone que fodas las Corporaciones Autdnomas
Reglonales tienen por objeto ta ejecucidn de politcas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente ¥ recrsos natwales renovables, asl como dar cumplida v oportuna aplcacion a las
disposiciones legalkes vigenies sobre su deposicidn, edminisiracion, manejo v aprovechamiegnio,
conforme a las ragulaciones, pautas y directrices axpedidas por al Ministerio del Medio Ambiente

Qe a su ver, a Lay 59 de 1993 asigna o laa Corparacianes Autdnomas Raglonales 1as funciones
sehaladas en s numearales 2, 9,11 y 17 ded articulo 31, que a |a letra sefala:

Articulo 31, Las Comporaciones Auldnomas Regiohales emrcordn las sguieries fuhciones.

2 Ejercer la funcitn de maxima autoridad ambiental en g drea de su junsdiccidn, de
ARSI GON fas Normas o caratler supemr ¥ corforme. 8-fos arifenos f direcfices frazadas
por 8l Ministeno de Medio Ambianla

8} Qlorgar concesionas, permisos, auforzaciones y icencies amiventales requendas por la
Ley para of uso, sprovechamianto o moviizaciin de.los recursos nafurales rencvables o para
gl cesarroffo de achividedes que afeclen o puedan afectar & medio ambiente, Otorgar
PEMMIBRS ¥ concasonas para aprovechamionins forastales, concesiones para of uso de aguas
suparficliales y sublerrdncas y esfabiocer vedas para fa caza y pesca deportiva,

11} Ejercer fas funciones de evaluacion, confrol p seguimientc ambiental de las
acfividades de exploracidn, sxplotacian, beneficio, lahsporte, Uso y depdsiio de los recursos
nalurales ho renovables, incluida fa aclividad porfiads con excusion do las competoncias
alrbuidas af Minsteno ded Matlo Ambients, 85! como dé oirés acfwidacos, proyecios O
faclores que genaran o puedan generar deteroro ambientsl Ezta funeidn comprends s
expedcidn de la respectva licencia amivental. Las furciones & que se refiere esfe numeral
sarﬂnﬁ';emdaadaﬂﬂuwdnmnefﬂrﬂwm &8 de pala Lay,

17 Imponer y ejecutar & prevencion y sin paruicio de fas compeltentcias alnbuidas por ta ley
a olras aulondades, las medidas de policls y las sanciones previstas en la ley, &n caszo oe
vicdacidn @ las normas de prodecorty ambiental y de maneso de. recursos faturales rencovables
y exigif con suwecion a las regulacionas portinantes, |8 freparacion de Jos dados causados

Que la Ley 1333 de 2008, a fravés de la cual se reguia al procedimiants sancionatorio ambiental,
en al pardgrafo del articulo 1 del articulo 5°, en materia ambiental, indica que se presume 1a culpa
o ol dolo dal infractor y que &n caso de que aguél no la desvirtie, serf sancionado definitvamants.

Que en los térménos del articuls 5° de I referida Ley 1333, se considera infraccidn en materia
ambienial toda accidn u omisitn que constituya viclacion de las mandalos senalados en al Codigo
de Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1874, an [a Ley 9% de 1983, en 2 Ley
165 de 1994 y en las demas disposiclones ambientales yvigentes gue las sustituyan o modifiquen y

en los aclos administratives emanados de la Autoridad Ambiental compelenie; igualmenta es
canstitutive de infracoidn ambianal s comisitn de un dafo al medio ambiente

Que &l arficulo 18 de la citads norma, establecs que el proceso sancionalono se iniciard madiante
acto adminigtrative motivads v 58 adelantara de oficio, a peticidn de parte o como consECUENSS de
haberse impuesio una medida praventiva y su fin s gstablecer la veracidad de los hechos u
ermisionges constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

@iue de conformidad con o preceplusdo en &l articulo 27 de k& misma Ley, una vez vencklo e
lerming para presenisr los respectivos descargas o para la praclica da fas pruebas, segun el caso,

N
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la. autondad ambiantal competants, mediante acto admnistrative motivedo, declarard o no fa
responsabilidad del investigada v le impandra |as sancionas a que haya lugar.

Que, a su vez, el arficulo 40 de la misma normalividad, regula lo correspondients a las clases de
sanciones (principales o accasorias) a imponer 2l responsable de cometer la infraccidn ambiental.
para ello deberd lener &n cuenta kos agravantes (arilculo 77), los atenuanies (articulo 6%, los
eximentes de responsabilidad (articulo B°) v las caussles de cesacion de procedimiento (articulo
8%), ademas de la afeciacion al medo ambsenta.

Cue la sancién administrative, en materia ambiental, Bene funcion preventiva, comrectiva y
compensalans, en los irminos del articulo 4° de la Ley 1333 de 2009,

Que, la Honorable Corle Constilucional, mediants la Sentencia C-283 del 23 de abril de 2002 M P
Alfretdo Beltran Sierra, expuso lo siguiente en cuanto al derecho al medio ambiente sano

Tambran ha dicho gue ia explotacion de log recursos nalrmles y of sfsvcicro 06 las
actvidades econdmicas no pueden widmerar 8 derecho a un medio amblenta 2am, o
oiefante, o imporania que pard fa ecomomia del pals sea la achividad scondmica o
desamoiiar Asl msmn que & dereche al medio ambiante as fundamenial parg fa exislencia
de [a humanidad y que "no se puede desligar dal derecho a ja vida y a la salud de las
personas, De hecho fos factores perurbadores del medio amblents causan defos
imeparabias an los seres iumanos v & ollo es asl habrd que decirse gue of medio ambisnte os
un derecho lundamanial para e existencia de la humanidad, A esfa conclusidn se ha legado
cuando esta Corfe ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por alio en sentencias anteriores de tutefas, se ha afirmado gue ef derecho al
madio ambiente os un derecho fundamental”

[Negrillas fuara de lexto),

Que las normas que regulan ja conducta humana individual y la actvided de la administrecion
publica, respecto del medo ambwente y de ks recursos naturskes renovables, as! como los
instrumentos judicsales, policivos, scondmicos y fnanciercs, lienen como finalidad brindar & las
autondades ambientales la posibdidad de asegurar |a protecolbn, integnidad y desamollo sostenibie
de \odos ¥ cads uno de los recursos naturales renovabies y no rencvables.

Que, en esle sentdo, una de las funciones que posean tales normas, es la de prevencidn, par allo
el legislador ha regulado una sere de actividades que pusden resullar nocivas para el medic
ambiente. Sin embarge cuando las normas ambientales son transgredidas, & funcidn de
pravencion da la norma ambental, tiene que dar paso @ atra de las funciones de las normas
ambienlales; que no es obra que la funoidn sancionatoria, la cual aparece en &l momenlo en que
sean desconooidos dichos preceplos, en otras palabras cuando un ciudadeno desconoce una
noma de cardcler ambiental, su conducta frae como consecuendia una sancidn, 1a cual estd
encaminada a minimizar bos eleclos que rajb sobre el medio amblente tal gmiskan

Conforme a lo anlerior, esta claramente establecdo que, fratindose del medio ambente, e debor
del Estada y de los particulares observar tndas y cada una de las normes que buscan & comecio
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esio can ¢l fin de preservar e medio
ambiente, &l desconociméento de estos precaplos pone en pelgro un derecho fundamental que
debe ser prolegido mediants la aplicacidn de |las reapeclivas sanciones por parle de las
Autoridades Ambientales.

Clue fenendo en clenta gue el dereche a un ambianle sano a5 un deracho colectivo, de- izl forma
que cualguier aciividad que s8 ajecule y/o sé prelenda ajecutar que genare impacio al medio
ambiente o a l0s recursos naturales, debera ceflirse a dar cumplimignio & los mandalos legakes y
constilucionales exislentes an esa materia

Que el prooeso sancionatodio ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de
cualguar glementc de arbitrariedad, 8 pesar de ser una potestad discrecional de |a Administraciin
¥ debe cefliirse & los principios: proplos. de la funcion adminstatva y del debido proceso - por
implicar posibles resinicciones al ejercicio de derechos mdividuales - antre estos, el de defensa v el
e s sielos de decisiones fundadas v razonadas

GZue la Core Constitucsonal, al realzar un examen de constiucionalidad de la presuncdn de dolo y
culpa a cargo de las presuntos infraciores sefialada en el paragrafo del articulo 1% y en al paragrafo
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1" del artlculo 5° de i@ Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatorio de la entidad
investigadora, lo sigulenis;

.4 7.10. La Corte considers que la presuncitn gensral establecids se grompasa con 4
Constitucion foda vez que ho swime al Eslado de su prasetcla aclive an ef procedimiento
sancionaloro ambiental @ efeclos de verficar los hechos u omislones constitutives de
wfracerdn 8 las normas amblentales Las disfinlas elapes provisias en of procedimiento
sancionalaro -Lay 1333 de 2009, son ung tlara mussira de las garantias procesales que 5o
fe oforgan al presunta infractor -dabitd proceso-

Los paragrafos demandagos no osfabiecen una ‘presuncidn de responsabllided” sino de
“tuipa” o “dol” dal infracior ambental QUrere ello decir que las auloridades amblenfales
deben verificar la ocurrencia dela conducta, 5i es constitulive de infraceidn ambrenlal o s se
ha acluado al amparo de dna causal de eximenie de msponsabiided (arl 17, Ley 1333),
Han de realizar fodes aguelas acliaciongs gue estimen necesarias y pefinentss para
defermingr con cerfeza los hechos conshiutives de wfraccikdn p complatar los elemanios
probatonos fartiouko 22, Ley 1335)

No se paza, enfonces, inmediatienonte 3 la sancikin sin la comprobacion del compartarmiento
reprochable, La presuncian existe sofaments on el dmbilo de la culpe o el dove, por o gué no
exciiye & la aomintslracidn de los deberes establockdos en cuanlo a o existancie de fa
infrection ambienial ¥ no impide deaviruara por el misme infreciar o lraves de lox medios
protafonos legales

P i

(ue, de acverdo con lo anterior, s deber de la autoridad ambiental que se encuentre adelantando
&f cormespondiente proceso sanconatono ambiental, comprobar 1s ocurencia del hecha y verificar
s &l misma & consiutivo de infraccion ambiental o por 8l contrario se encuentra amparada por
una causal de eximents de responsabilidad,

Que, en efecto, conforme &l articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, en'la etapa de invesfigacion fa
Autoridad Ambientsl en su talidad de ldular de la potestad sancionatona ambisntal “podrd realiras
todo tipo de- diligencias administralivas como vistas Wonieas, toma de muestrass exgmenes de
laboratorio, mediciones, carsclerzaciones y todas aquellas acluationes que estime perfinentes
para determinar con cortaza los hechos consttutivas de infracoidn y complementar los elemenios
probalorios’.

Qe esas facultades investigativas le permilen a la Autoridad Ambienial recaudar todo @ material
prabaloro conducente, pertinente y Otil para delerminar los elemantas objetvos de ta infraccidn, es
docir, 8l vinculo entre {3 conducta investigada y el presunto infractor.

Que una vez expuesias lps antenores consideracionss, con base en &l acervo probatorio, v & la
liz de ta normatividad ambienwal que recoge los deberes y derechos del Estade y de los
particulares, asi como también los principios que rigen el derecho ambental y |a polestad
sancionastoria del Esiado, en esie caso en cabeza de la Cofporacion Auténoma Regional de o
Orinpguia < CORPORINQOQUIA, por exprese mandato de la Ley, astes despacho entrard a hacer un
analisis dol caso en concreto, an los siguientes EBrminos

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Problema juridico planteado por la secretaria general;

£35e configura una conducta constitutiva de infraccion ambiental a la luz del articulo 5 de ta
Ley 1333 de 2009 al no acreditar a la Corporacion el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4 de In Resolucion Mo 500.41.12-1042 del 31 de julio del 2012 y conforme o
requerido mediante Aute No. 500.17.15.2175 del 30 de oclubre del 2015, o si por el contrario
log hechos investigados se encuentran respaldados en siuaciones facticas y juridicas
enmarcadas en una de las causales de oximente de responsabildad?

Para responder a dicho plantearmiento, se hace necesario hacer un andliss breve previo a amitie
un pronunciamiento decisano por parte de esta Secretara, para lo cual, se instruid respecto |a
adecuacian lipica del pliego de cargos endilgados al Municipio de Yopal, ef cual sa fundamentd en
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los elementos facticos que se concralan en pruebas (conceptos téchicos) gue molivaron |os aclos
adminisirativos que s& analizaran mas adelante :

Para dichos efeclos la Secrstaria General dé esta Carporacion ransoribira los apartes pertinentes
del 2cto adminstrativo de agertura de investigacian y de la formulacién de cargos, pama dentro de
este contexie entrar a analizar desde el supuasto factico el acervo probatorio ¥ del msme se
pronunciara desde e ambito legal y de |la administraciin el hecho generador gue causo el
incumplimients de las cbligaciones contenidas en el arliculo cusrto de la Resalucidn Mo 500.41 12-
1042 del 31 de julic del 2012 y lo requendo an el numeral & del Auta No, 500.17.15.2175 del 30 de
ectubre del 2015.

Do la apertura de Ia investigacién administrativa sancionatoria

Chua la Secretana General mediante aclo administrativo en ejercicio de la facultad sancionataria y
previo andlis: de las sduacones ficticas desde la perspectiva del incumpliimiento del components
ambiental segun Conceplo Técnico 500.10.1 16-2485 del 28 de diciembre del 20016, encontrd
menta suficiente para dar apbcabilidad al articulo 18 de la Ley 1333/08, en cual desairolls se hace
el uso del jus puniendi en articulado con la accidn o omision a 1a luz del articule 5 de la norma
Ibidem, elemantos fundamentales para iniciar & nvestigacidn administrativa, en el caso, dicha
dispasicitn se matatializo en ef Auto de aperfura Ne. 200 57.17-2827 del 30 de agosto del 2017
(fols. 28-31) actuacidn o decieidn de la Corparacion que se ajusts a kos pardmetros legales, y su
motivasion es congruente con las amisionas pusstas en conocimiento a este Despacha

mi ivo dao de carqos

Que al avaluar que los supuesios facticos no fueron desvirlGados par &l Municipio de Yopal o qua
&l mismo hubiera mansfestado sstar inmerso en una de las causales de cesacion del procedimients
an materia ambiental conforme o establece o adiculo @ de la Ley 1333 de 2008, la Secretaria
General mediante Auto No. 2006.18-3030 del 17 de septismbre del 2018 (fals. 30-42) farmuld

cargo Onico en contra del MUNICIPIO DE YOPAL, con NIT.BO1 855 017-7. en los siguientes
terminos.

"CARGO UMICD. Por moumplic con fa obligaciin impussta & traves del articule Cuaro de
la resolucidn V" 500.41.12 1042 del 31 de fulio dg 2012 "Par medic de la cual se oforga un
permiso de vertunienlo de aguss residuales domesticas al municipio de Yopal para af
ceniro poblado la Nista, localizado en jurisdiccion de dicha entidad larmtarial, locatizada en
&l depaiamento de Casanare”, redlerada mediante el articwo pimere numeral 6 dal Aclo
Admuiriistralive N* 500 57 152175 del 30 de ocfubre de 2015 “Por medio del cual se
sfectian unos requenmientos”, loda vez que segin concepto Wemico N* 500 101,16 2489
del 28 de dlelembre de 2016, en conlfrol y sequimiento realizo 2l expadients de licencia
amirental N° 500.33.6.12 078 & dia 25-do nowembve de 2016, se encontrd que a is fecha
&l municipio no i dadys cumplimiento a 'a medida de compensacion impussta, consistants
an la reforestacion de 5°5 hecfdreas de drboles con especies nalves.”

La anterior actuacion fue notificada de manera personal el dia 02 de nioviernbre dal 2018, (fol 42
MEVerso)

1S DE DOCUM LES OBRANTES EDI

Continuando con el agotsmiento de las etapas procedimentales previstas en el régimen
sancionatono ambiental, y evaluads las garantias procedimentales dentra de lgs actuaciones
surbdas, procedid la Secralaria General a expedir el acto administativo No. 2006 20 037 del 12
de abrl del 2020 (fols, 63-67) en &l que se dispuso @ decratar pruebas, entre ellas, incluida la s
recaudas por el la Corporacitn y de manera aficiosa se decretd I8 comunioscién oficial Mo,
2018311944 del 2018-12-05, para su andlisis v valoracion por el Despacho,

» PORPARTE DE LA CORPORINOQUIA

Conforma io descrito en el acapite Il de pruebas denfro dal presents acto administrativo, se trata
de hacer un resumen del contenids que deviene desde 3 aspects Whenice en el fuse =8 plasmanon
los hallazgos relacionados con el Incumplimients de la Resolucion No. S00.41 121042 dal 31 de

[ulio de 2012, a través del cual se olorgo un permiso de verimientos dé Aguas Residusios
Domesticas al Municipio de Yopal, y del cual se extrae a continuacian:
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"VI. CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento & lo ordenado en & Aulo 500 57, 16-2244 del 19 de septiembre del 2016,
la Subdireccicn de Corirgl y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA, realizd visita
tecnica de conlral y seguimignio ef dia 25 de noviembre del 2016 a la PTARD dol canfro
poblage La Nals del municipto de Yopal deparfamenio de Casanare, jursdiccion de
CORPORINQQUIA, con o objelo de realizar of control y seguimients al permisc de
vertiriernios de aguas residuales domésiicas. en donde se evidencid 8 conshuecon del
sistema de tratamiento de aguas rescduales domésticas, el cual cuenta con un sislema de

' prelralamignio que consia de una caja do enlrada, veredsro de exceses - cribado
desarenador, de manera conlinea se evidencio ln consfruccion de tanque sépticos, fitros
anaermbios p para finslzar s0 evwdendia la construccion de un humedal afificisl Del mismo
modo se defermind [a falla de mantenimienio o operacitn del sistema, puss no se coens
Cen un opsrano geshnado para el finn, se chaervd excaso de matenal solido en &l aribada y
abundante vegelacin denfro del area del sistemna.

(-

CORPORINGQUIA malizd ina visila do contml y soguimiento & dia 14 de abri! del 2015 a
fa PTAB del cormegimianto ia Niata, en ese mamemc S¢ eaconiraba ean constricoidn dicha
Planta. El mumicipio de Yopal reqibic Is PTARD & dia 22 de diciembre del 2015 fecha en la
CLR! 58 PUR0 B funsonamenc
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ARTICULD CLARTY ) Wiakigdo de Topal oireo meida de = =
CUE R AR o ml e g e et OB b ieoreson |
Ralimabrs Cenfosdos & Favis o b jieierte prouiesinsg ool
plasn e 8 spEedm e ke pemitis amiuslEsg ‘
alglles, iEbeia OGEdE . Cof sl Ciiposanddl e

peiuesdaon e Cingn ¥ Fadia ectaens (595 con aitvies de & bt o aupmaperde Yopal i
AR Rl b regain, Tl de s 0 Al spnpstes @ le s e ol O e e e |
ripbicacon. del peweely Ao ABdmmaivalivo, i oo e g kd Congsinaken  espbbetidh e
loyal mans il o ol on @ e semoliparms Mo D50 del 17 de | W CUMPLE a¥in Cofporaniinn W ssseiin |
Hlerinaridws de 2000 ¢ 200 | 00000 7T del 140 de Dimrsmifsis e | Mo GO A2 1002 ded 1) de gl |
D00 1 -Il'[.rnllﬂ e e eockficpisets O sevbiug o il 2(ria.

Fmbgralo: Dn ' mi defec) o Manicplo e Yipel, pesid
avmEn ana s feea onsiCar ames eemion o el
ispnly eepraalenly o fa Comystnaan aulabieoide, =0 ofvas
G gEideTEE.  melgaoin. prevenddE Pl aclivdeden e
et pie  onbitaisn 8l mepsamienin de B calidad
o Eatnemind Gel e e elisasan 8] provido

CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL.

()

En econcordancia con el articwlo lercero del decrato 3878 de 2010 y of anticwln cuarents de
i ley 1333 oo 2008 y durmnte of desarolio oe fa wsita do confrol i seguimisnio & dis 2 de
nowembie se avidencit y deierming & incumplimigrio o ls normathided amblental lemencs
on cuanta (descripoion el theumplimiania);

fncumphmiento @ las Dbligaciones establecidas en @ Resolciin Mo 500471121042 del
31 de julio del 2012, por medio de &g cual se oforga permizc de verimionlos de aguas
residuales damesticas al municipia de Yopal, para el centro pobiado fa Niata

Ef wirfud de lo srienor, 52 romde of presenie conokpla onico a la oficing de socralana
general de esta Corporacidn, pama qua se dé inicio 0 proceso sancionatono ambiental o
confry del municipic de Yapal, con base en los crfenos para la imposicion di sanclones
ambilentales | )"

Auto No. S00.57-15-2176 del 30 de oclubre 2015 "Por medio se efectéan whos
requerimientos”.

De los requenimienios efectuados por la Corporacian con ef fin de logar el cumplimiento de fas
obfigeciones ssfablecidas en fa Resalucion N® 500 41.12 1042 del 37 de julio de 2012, 85 dispuso
enine ofros aspecios o siguienhe;
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"ARTICULGO PRIMERO: Requerir & Municiolo de Yopal denlifficado can NIt 831855017-T
frara que an un lévming No supenor de dos (2) meses siguemies a fa nofificacidn del
presente aclo adminisirativo de confarmidad con lo eslabiecido en el Concepto Téonica N*
S00.10.1.5.0626 del 10 de julo de 2015 presania wn informe compleio con 185 evidencias,
regisiro. fotografico y soporfes necesanos oo fos sigulenles requerimisnics ¥ de
clmplimiento 4 los mismos

8. Concerfer con esta corporscidn la reforestacidn de cinco y media (5 5] hectdreas con
drboles de especie nalivas de ia regidn, de acuerdo a los lireamisnios conlenidos en las
resoluciones N* 659 del 17 de noviembre de 2000 y 200-15-04-0679 del 14 de Dkiambre
de 2004 o aquelias que ws madifique o sustituyan En su defecio el Municlipio de Yopal
pedra prasentar una propussta parm realizar una lnversidn por el monto equivalents a la
campensacion astablecidy, en obras de protecciin, miligacidn, prevencion wo aclividades
de maneio gua confnibuyan & mejoraméento de la calidad smivental dol dreg do fluencla
del proyects,

(-
ARTE DEL MUNICIP PAL

Ldua revisado el expediente sancionalono, 56 evidancio que la Corporacidn dentro de los elementos
probatorios abrantes en el expediente, entre ellas comunicacian oficial 2018311844 visible a falia
58, y relacionada con la solicitud que realizo e Secretasis de Desarrollo econdmice del Medio
Ambiente en el que se pretendia demastrar los intentos del administade por proponer una
propuesla ante Corporinoguia para lievar a cabo el cumplimients de la= compensaciones
ambientales exigidas, sin embargo, deho decumenio na desvirtla los cargos formulados en contra
del Investigado. En efecto, dicha prueba no es suficients para determinar una posible causa de
EXONBAcion o eximente de responsabdidad para €l Municipio, al conlrario, se puede obserar
protiatoriaments que dicho escrito sive de alemento demostrativo de la smisian y negligencia en
una conducta que genera la infraccidn de las narmas ambieniales.

Diche o anlerior, esta secretarla define la carencla de elementos subjetivos en los-argumentos de
la defensa. en cuanto que la omisidn el cumplimiento de unas oblgaciones contenidas an un acto
administratvo, del cual se cred una situacidn juridica frenle al media Ambenta. como o es 8l
concader un permiso de verlimientos en  ttularidad def Municipio de Yopal, el cual entre otros
atpectos generales. condicicnaba al Munkipic a2 cumplir wna obligacién de hacer, qua se
concretaba con el cumplimients de la medida de compensacion por & uso ¥ aprovechamiento de
los recurses nalurales gue =e confiferon en dicho decisitn administrativa, y que dichos Infereses
sole le eran atribuibles al Municipic investigado, Por ende, #f deber de la Corporacsan era velar por
&l cabal cumplimienio a uncs compromisos previaments pactados.

De ko anterior se colige. que los derechos subjetives asociados al componenie ambiental come
siemento fundamental a ta luz del ariculs cuario de 1a Resolucidn No. 500.41.12 1042 del 31 de
Julios ded 2012, estaba condicionado a un evento futuro de caracter obigatonia, en este caso, por la
vigencia del aclo administrative que establecieron  dichas  obiigaciones consensuadas y
condicionadas y que no es iegal diche condickonamiento, maxime si se trata de la compensacidn
ambiental por fa ulikzacton de los recursos naturales, como lo dice su EeMpresion compense los
resgos, impactos ylo alectaciones con i3 probabilidad de eventos de gravedad que pudiera
presentar en el franscurso de dichos permisos, si recordamos cue se tratd de un permisa de
verlimento de aguas residuales domesticas para el Centro Poblage la Niata, localzado en la
jurisdiccion de 13 entidad territorial

As| las cosas, se demostrd que la prseba de oficio decretada por el despacho, ssl como Ins
arqumentos de la defensa carecieron de fundamento factico v juridico para desvirluar la presuncicn
do dolo imputable al presunto infractor, 1o que implica que no fusran suficientes para desvirtuar los
cargos formulades, sino gue dichos argumentos obedecieron a una mera intencién plasmada an
requerimientos enire las dependencias inlamas del ente terntorial, al previamente no contar con las
dreas exigidas para |a reforesiacion requerida, luego dichas propuestas yio acercamientos no se
materialzaron en al lempo

En ese sentr 2l no haber dado cumplimiento a la medida de compensacidn derivada de la
resalucion Noo 500.41.12-1042 del 31 de julic del 2012, no es jusbficacidn que exdaners de
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responsabilidad amblental; maxime cuande s no estaba de ecuerdo con dicha medidz ode
COMpensaciin o & a su parecer estaba desproporcionada o dificll de curnplir, se cuenta con
medios legales pars reponer dicho acto administrative o posteriormente concertar la manera de
llevarla & cabo hasta su maleralzacion, no obstanle eso no se evidencia, razén por la cual
prefendasr que dentrs de este proceso sancionalona se concerté tal madida no ha lugar, el objstivo
que tiene el investigado es desviriar la presuncidn que recae sobre &l y Wl argumenlo  no
encuentra respaido probatono, al contrano se alude una posibilided de concertar las obligaciones
contraidas, que estaban condicionadas an su cumplmiento mucho antes de existir merte para
imiciar la investigacitn adminisirativa.

Asl las cosas, no suma valor probatonio s documentos allegados por & jefe de la Oficna juridica
del Municipic de Yopal, v sl gueda suficentamanta llustrado el incumplimiento de que tata &
articulo 5 de |a Ley 1333 de 2000

ALE DE CONCLUSION

Segun acto admanstrative Mo 200.6-21-0336 del 05 de abril del 2021 “por madio del cual se da
fraslado parg alegalos de conclusidn”™, esia Secrefaria dispuso que, dentro delos diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion, |& parle investigada presentara sus alegalos de conclusion,
dicho acto administrativo fue notificado de manera electrinica el dia 03 de mayoe del 2021 (fol. BE&)

El apoderado judicial del Municipio investigado mediante radicado No. YO.2021.05T16 del 18 de
mayo del 2021 (fols, 91-88) dentro de la oportunidad fegal descarrico ks alegatos de conclusion

Al respecto es importante precisar que esta Secretaria, conforme a ia Ley 1333 de 2009, no
instaurg comg elapa procesal el fraskado de:alegatos de conclusian a la parte investgada, sin
embargo la Ley 1437 de 2011 - Actual Cédigo de Procedimiento Administratve y de o
Contencloso Adminstrativo, en el articulo 48, (disposicidn aphicable por principio de favarabilidad
para esta etapa procesal en particular), consagrd dicha etapa an los sigulentes tarminos. “Vencrdo
el perado probaftorio se dard trasledo al investigado por diez (10} dies para que presenle los
aEgates respechvos’, nofma gue results aphcable al procedimiento administrativo - sancionatono
2;::"“!“13' en virtud del cardcter suplelorio, tal como se desprende del aricule 47 del mismo
g,

El apoderado de! Municipio investigado insiste en-argumeniar que; (...} Desde &f aflc 2076, s
Secralana de Desarralg Econdmico, Medio Ambiente y Tursmo, a raiz de adendar alrededor de
110 hectdreas eh compenssciones por obligsciones ambienfales, radioe ante fa Coporacidn
Auténoma Regronal de la Oninogquia - Corporinoqula una propuasia en la cual 58 exponia por parte
oe la Administfracidn, ung modida de compansaciinyg que el municipn oe Yopal no canlaba con
dreas dispomibies para reslizar proyectos de reforestscidn  #n bs predios de la adminislracids
Ui

Poc otro lado, afirma; .. ) a5l mEmo que /o se confaba con o8 eouwrses que sumaban alrededor
de dos md quvienios miftones mvche. (52500 000.000), dicha propuesta so ha veodo radicando
rellerativamenta @810 Iras afin, sin oblener respuesia por pane de ia Comporacisn Ambiental

Al respecto, es necasarnio indicar que el acto administrative (Resolucian No. 500.41,12 1042 dal 31
de julio dal 2012} por disposicidn exprésa de la Corporacion en ejercicio de sus funciones de
poiicia administraiiva y coma operador de las alnbuciones que en materia ambiental le Tueson
asignaoas, a raveés de gicho acto administratvo de caracler paricular le imponia unas cargas al
municipio de Yopal, las cusles quedsron establecidas en gl adicule cuade de la mencionada
Resolucion, tal como se extrae el ardiculado, de la siguienta manera:

ARTICULD CUARTO. El Mumcipo de Yopal como modica de compansacion por & uso y
aprovechamientn de los recursps naturales conferidos a traves de la presente providencia comn

deasidn da fa operacidn de los permisos ambioniales oforgados, deberd concarar_con esta
Corporacion la reforestacion de Cinco y Hectdreas v Medig {5 5) con rbales de especies nativas
o8 la regiin, denfro de los 60 digs siquisntas a la pofificacidn del presente Aclo Administralive, de
gousrdo @ fos [neamienlos conlenidos on las resoluciones No. 658 cel 17 de Noviembre oe 2000 ¢
200-15-04-0679 dal 14 oo Diclembre de 2004 0 sguelias gire fas modifiguen o sushituyan,

FParagrafo; En s defecty ef Musicipn de Yopal, podid presenlar ung propwesta pang realizar e
iyEmEGn por 8l monlo equivalente & (8 compensacian establecica, en obras o profecco,

SEDE FRINCHPAL Yopal - Cesanare B Caratil I8 pde 28 B o EGO B LG 85 85 - T3S &1 37
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Cen of escrito de alegalos presentade por parle de Is sociedad investigada no advierte nuevas
situaciones que desvirten |a presuncdn que recas sobre el Municipio coma lo establece el articulo
1 de la Ley 1333 de 2009, por cuanto nunca s& generd cumplimento 8 una obligacitn ambiental
dervada de la Resolucion gue concedit o permiso amtiental, razén por ia cual esta Secretarla no
repetira las sintesis de los mismas argumentos que se presentaron ya en los descangos y que ya
fueron objeto de andlisis &n el item anterior por la cual no shondara en un pronunciamiento de
fonda, comogueera que ya se explicd el Ml.m::lpn gebla acreditar &l cumplimients de dichas
chlgaciones por compensacian amblental, sin gue a |a fecha no exste un acto administrativo por
parle de la Corparacidn, quien es i encargada de valorar y conceplugr en caso de haber un
cumplimiento de cbiigacipnes, luego Dato esa proamisa, el Municiple debid présentar al acta de
concartacion vy el scto administrafivo que certifique el cumpliimienio de la compensacian a la cual
est obligado, situacion que no sucede en el presente caso, par lo que no queda ofro caming gue
declarar ia responsabibdad amblental dal Municps de Yapal,

Ahors, 8e perfinente indicar gue &n tomo a |a prasuncion de culpa o dolo establecida por el
Isgislador, la Honorable Corte constitucional, al declarar dicha norma exequible precisd:

{.J) Ne s& pasa enfances Inrmediafamente & la sancidn s la comprobacidn del
compartamiento reprochatde, fa presuncidn axiste sofamente &n ef &mbito de la culpa o of
dale, por o gle no exciuye a la adminisiracin de los debares esfablecidos en cuanlo a \a
axislancma de la infracokin ambients! y no impids deswiibaa por &l misma infraclor a fravés
o8 oz medios probatonos egakes

La prasuncidn legal puede recaer sabre la valoracion de las normas ambientales y el dafo
al media amitrente. Corresponde al presunto infractor probar que actud de faorma difigente o
prudente y s el dnimo de Infingir las disposiciones generadoras de prohibicionss,
condiciones y obligactones ambienfales, a pesar de (as diiciliades que en cierfos svenios
pusda representar U demostracion |, .)°

Asl las cosas, fanio los argumentos de defensa de los descargos como de los alegatos por las
rapones expuastas no estan lamados a prosperar,

% MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacidn procesal, la Secretarfa General de la Comporscitn determing el maro
abstracio de ta decisdn leniando comao probedos ¥ ciertos los siguientas hechaos:

Gue el MUNICIPIO DE YOPAL con Nit No. 801,376 471-8, incumpid con la obligacién impuesta a
trawéds del articuilo Cuarto de la resolucion N° 500.41.12 1042 del 31 de julio de 2012 "Por media de
& cual se otorga un permise de verimienio de aguas residvales domesticas al municipio de Yopal,
para &l ceniro pobiado la Niats, localizade en jurisdiceidn de dicha entidad fermitoral, localizada en
el Departamento de Casanare”, reilerada mediante el arliculc primerd numeral B dal Acto
Adrumistratovg N* 500,57 15.2175 del 30 de octubre de 2015 "Por medio del cual se efeciian unos
requanmientos”, fods ver que segdn concaplo eneo N® 500.10.1 18 2489 del 28 de diciembre de
20116, en control y seguimiento realizo al expediente de licancia ambneatal N* 500.33.8,12.079 =l
diz 25 de noviembre de 2016 segin la miormacidn relacionada en &l concepto téenica No
500.10.1 18-2480 dal 28 de diclembre dal 2018,

Es. por esla razén gue la Corporacian Autenoma Regional de la Onnoquia - CORPORINDQUIA
como protectora y garante de los recursas naturales dentra de la jurisdiccian, no axistiendo alguna
imeguiaridad procesal que pueda invalidar lo acluado hasta el momenta, procedes mediante el
presente acto administrativo, a declaras la responsabilidad ambiental al MUNICIPIO DE YOPAL
con Nil No. 801,376 471-8, respecio de log cango Gnico formulado mediante Auto No. 200-5.18-
3030 del 17 de septiembre del 2018 y procederd a imponer la sancion & que haya lugar, de
acuerdo con lo establecido en el articule 40 de fa Ley 1333 de 2008

» LA RES B L DEL MUNICI YOPAL

4 Sermamncil T-5485 de o0, Magsinog Foreni, Joge s Patais Palecn
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Franta a [a responeabiidad ambilental del MUNICIPIO DE YOPAL con Nit No. 501.376 471-8, esta
Secretaria procedes a hacer las siguientes consideraciones, con fundamento en el cango dnico
formulada, para declarar la responsabifidad del Ente territorial, dentro del proceso sancionatorio de
caracter ambiental deben esfar plenamente identificados tres elemantos que @ saber son:

= La afectacidn ambsanial
# [aculpaodolo
» Elnexo de causalidad,

Existencia de la afectacion amblental; De! concepto técnico No 500.10,1 16-2489 del 28 de
diciembre 2016, resullado de fa visita de control v seguimiento de facha 25 de noviembre del 2016
al permiso de veriiminio de aguas residuales domasticas del centro Poblado |8 Niata, del cual se
evidencio con la verificacion documental el incumplimiento de las cbligaciones contraldas por el
Municipio mediante el articulo 4 de [a Resclucidn 500,41-12-1042 del 31 de julio del 2012, en ko
gue respecta a la compensacion de 5.5 hectareas de especies nativas de a region

La Culpa o Dolo: Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo & de o Ley 1333 de 2000,
en materia amtiental & culpa se presume, teniendo que ser desvirluada por el investipado. Al
respecio a5 de safalar que e materia cwvil extracontractual no exste una triparboidn de la culpa.
por o cual 58 habla de una culpa en senlido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como "un
ey de conducts en el que no hubrera incurmdo Uuna: persans. prudents o difgente en las mismas
circunstancias exlernas gn las qus s énconfraba el deudor”

En tormo-a la presuncién de culpa o dolo establecida por el legslados, la Honorabde Corfe
conglitucional®, al declarar dicha norma exequible precisd:

o No se pasa, enlonces, inmediglamente 8 la sancion s Ja  comprobacion del
compartamienio mprechablo, s prosuncidn existe solamente en ol dmibifo de e culpa o ef
dota, por o gune o exclrye a fa adminisiramon de los deberes estalfeckdas en cuanio &
axEtencia de fa fraccion ambdantal y no impide gdesvirtuana poral mismo infrastor 8 [reves
da las medios probalonos lsgales

La presuncian (egal plede recasr sobve fa valoracion de \as nommas ambientnles y o dallo
al madio ambignte, Comesponde &l prasunto infracior probar que aotud de formma difgenls o
pritante ¥ &in &l dnirmo de infiingle las disposicionss. generadorss de probibiciones,
candiciones p.obligaciones ambientales, a pesar-de fas dificultades glie an cerlos eventos
pueda representar su demastracion (..)"

En este sentido, af ejercer su derecho dé defensa, ef presunio infractor pera exonerarse de
responsabilidad debe demostrar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa extiafia, por
ello 8% que &l arliculo 9 de ia Ley 1333 de 2009 establece: “son eximentes de responsabilidad, 1,
Los gvanitos de fuerza maeyor o caso forwio, de confarmidad con la defimicion de fos mismos
coffenids en la Ley BE de 1890 2. EI hecho de un levcand, sabolafe o acho fermorisfa”,

Una wez esiudiado el caso en concrelo, esta Secretaria encuentra que el MUNICIPIOD DE YOPAL,
a través de su apoderado judicial, o logrd desviftuar la presuncion legal del articule 5 de la Ley
1333 de 2004, en o= Brminos gue fusron expuesios en consideraciones de asta resolucidn. Por el
contrarko, s& llegd al convencimianto de gue &l incumpld |2€ obligaciones relacionadas con la
compensacidn de (5.5 hecldreas con arboles de especies nalivas de la regidn conforme los
Eneamientos gue se eslabiezcan o aguellas gue la sustiiuyan con ocasion 3 1os permisos olongados
por esta Auforidad Ambiental

Agl las cosas, la Secrelaria General de |a Corporacion asume que al no existir elemento probatono
suficients  que desmenla @S imputaciones . realiradas por la  Corporacion medianie  Acto
administratreo Mo, 200 §7-17-4840 del 28 de diciemiina de 2017, las conductas alll endilgadas, se
‘vanan cormao cieras a titulo de dolo

Mexo de Causalidad: Conforme . 2 los hallezgos obienides en la visita realizada en &l insumao
thonico, v la verificacion decumental realizada al expediente llcenciatorio respecto del cumplimiento
de unas cbiigaciones impuestas con ocasion al permiso de vedimientos, se evidencio que dicha
conducta omigiva hene nexo de causalidad con los hechos base de la prasente investgacion
administrativa, es decir | nexo de causalidad entre el acto consensuado entre |as partes a ravés de

b Sanancls ©-555 de 2010, Magisinado Pomeahes, Jorge kign Falacio Painoo
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un gcto administralivo que demandaba un cumplimiento de obfigaciones para con 2l benaficiario
del permisa ambiantal

Con tundamenie en ko anteriormente expuesto, esta Secrelarla encuentra plenamente demosirada
ta declaratorla de responsabdidad ambiental dal MUNICIPIO DE YOPAL con NIt 891 BS5.017-7,
por cuanic la Corporacion desde |a dependencia encargada de realizar el sequimiento y
verificacion de las compensaciones ambientales no cuenta con actas de conceracion respecto de
las obligaciones objeto de cumplimiento ambiental por pare del Ente terfiorial, ko gue conllevo a
concluir que la Administracion no ha expedido certificacion de cumplimiento de dichas obigacionas,
tal como se expuse alo largo de | presente acto adminstrativa,

Teniendo en cuenia las consideraciones sefaladas anteriormenta, esta Secretarla impondra las

respectivas sanciones lenienda en cuenta los limies y paréametros sefiatados &n la Ley 1333 de
2008 y sus decrelos reglamentarios

Vi. DELAG

Las sanciones adminstralivas en materia ambiental benen una funcidn preventiva, camectiva y
compensalona, su finalidad es garantizar 13 efectividad de les principios v fines previsios en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, ta Ley y los reglamentos

Para la imposicion da estas, es debear de la pdministracién observar y dar aplicacion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatoria.

Eslos dos principios, son directrices que e parmiten veribcar |a relacidn gue exisle enire. &l hachs
generador de la investigacion, las infracciones comedicas por el responsabe y las sancidines @ impaoner
oomo resultado de la afectacon al medio ambsente v los recursos naturales, ademds, es evidente que
no todas [as infracciones comprobadas revisten & mesma gravedad, puss no todas admitan el misma
tipo de sancidn, su imposicion se efectia bajo la convicoidn de que |a proteccidn del medio ambienta
@5 un imperative constitucional

En relacion con la dasiicacion de @8 sancion, al infractor de las normas sobre proleccion ambiantal
0 sobre @ manejo y aprovechamiento de |os recursos naturales renovables se le podra impaner
Muttas diarias hasla por cinco mil (S000) salarios minimos mansuabes legales vigenies, apbcando e
procedmianto previsto én &l articulo 40 de fa Ley 1333 de 2009, que establece;

f..) ARTICULO 40. SANCIONES Las sanciones sefialadas en esie articulo se impondvan
come prvicipalos o accesonas al responsable de la infraccidn ambeental El Mmnisierna de
Ambienle, Vivienda y Desarrolio Terrllarial, jas Corporaciones Auldnomas Rogionales, jas de
Desarrolio Sostenible, las Unidedes Amblenfales de los grandes cenfros urbanos a los que se
refiese el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los estabilecimientos pablicos que frato af arliculo 13
de la Lay T88 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Ststerma de Pagies Nacionales
Malurales, impondran al infractor de Jas normas ambientales, de ackerdo con la gravedad de la
Infraceitn mediante resolucidn molivada, alguns o slgunas de las sigulonies sanciongs:

1.

Cigrre lempora! o definidwa del establecimients, edificacin o sarvicio,

Revocalona o caducidad de licencis smibdental, auforizacidn, concesidn, permisa o rmgisiro,
Demplicitn de obra a costa del infracior

Decomiso definfivo de especimenes, ospecies  sivesies exdficas.  productos ¥
subproductes, elementos, medios o implementos uliizados para cameter la infracoidn
Rastiicion de aspecimanes de especies de fauna y fors sivasires

Trabajo comunitario sagun condiciones establgcidas por la autoridad amtrental

= i B a Ba

Pardgrafo 1°. La imposivian de las sanciones aqul sefialadas no exime al infrector de afecutar
Tas obras @ acclones Dmenacdds por b aulorddasd ambieniay competente. 7 de restawrar af
medio ambignte, oS moursos nafurates o f palsaie sfectados. Eslas sanciones s splicardn
8irt parjuicia oe fas acciones civites, penales y disciplinanas a qus hublgre lugar

[} (stubrayas y negrilas fuera de lexio),

- LA SANCION DE T
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El articulo 43 de la ley 1333 de 20008 sefala que la multa consiste en el pago de una suma de

dinero que la autoridad ambental impone a quien con su accidn u omisidn infringe las normas
amblentales.

El articulo 4" del Decrato 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicidn de las sanciones,
acerca de la multa, &l citeto articulo adviare:

1o

Artfeufo 4% Multas. Lag muwllas se impondrdn por pife de las auloridades ambientales
cuando se cometan infracciohes en malena ambiental, an los Mrminos del arlicule 5° de la
Lay 1333 de 2009 y con basze en lns siguienies cifenos,

B Banehcis ileda

a: Faclor de temporadidad

I Grado de afeclacion ambantal o evaluacidn del nesgo
A Cicunstancias agravames i alanvanfes

CE COsi0s 38003008

Cs Capacidan socigaconomica dat infracior,

88

VIl. CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Temsando en cuenta las actuacones surtidas en el marco del proceso sancionalono amblental que
st adelanta al Expedienta N* 200 38 17-235, de acuerdo con los crilerios pam (@ Beaciin de
multas desamroliados para el presente caso, con base en la Metodologia pare el Célculo de Multas
por Infraccidn: a la Norfmatva Ambdental, adoptada por la Resalucion 2086 de 2010, se establece ia
cuantia de la sancion para €l cargo formulado en el Auto N° 200.6.18-3030 del 17 de septembre
de 2018 "Por medio del cual se formulan cargos centro de un proceso sancionatono ambsental”. en
canira de EL MUNICIPIO DE YOPRAL. dentificada con NIT 881865017-7:

En fa siguiente tabla se presentan los resultados de la aplicaciin de criterioa para tasacidn de la
miulta del cargo primeso, ¥ posledormente se desamolla la ecuacidn matematica.

Tabla 4 Criterios Para ta Tasacidn de Mulla Cargo Unito

VARIABLES RESULTADD
Beneficio ilicito | B $86.434.505
Ingresos directos 1 Q
Costos evitados ¥ $B86.434 605
Anoeros de Rairaso T3 a0
Capacidad de defeccion de la conducia B (ALTA) -0,50
Factor de temporalldad a 4
Evaluacion del riesgo r 0.8
Valor Monetario de la Afectacion i 5d 5E2.E12
Probahbilidad de Ocurrencia de la afectacion a 0.
Magnitied Poiencial de la afectacion m MIB
Ciwcunstancias Atenuanies o Agravanies A 0
Coslos asociados Ca 1]
Capacidad Socloscondmica del infractor Cs (PRIMERA) 0.9

Remplazando ia ecuacion tenemas
MULTA=B+(fa* )" (1+A)+Ca)) " Cs
Multa= B6.434.905 + [(4* 4.582.813)* (1+0)+ 0] 0.9
Multa = $102.881.032
Finalmente, sancion pecuniaria por & infracoion amblantal establecida en el cargo Gnico det Auto
N* 200.56.18-3030 del 17 de septembre de 2018, cometida por EL MUNIGIPIO DE YOPAL, NIT

BE871855017 -7, asciende @ un 1otal de CIENTO DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTAY UN
MIL TREINTA Y DOS PESOS MICTE |, (3 102.851.032)
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Tatal Mulla $102.861.032

’ ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcidn de esta sutoridad ambiental, coma antidad admintstradors de los recursos naturales en
la jurigdiceion, advertic al MUNICIPIO DE YOPAL, con NIT 881855017-7, qua la proteccidn del
madio amblents es respansabilidad de iodas las personas que habitan el lerilorio nacionil y que
debe cumplr estnctamenie lae abligacianes establacidas por CORPORINCQUIA, aal como &n 6
actos adminisiralivas de requerimientos poslefiores, previamente & (@ ejecucion de cualquier
achvidad que los invalucre, so pena da hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas v la
imposicion de s sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo lo establecido en la Lay
1333 de 2009, previo Bgolamiznto dal procsso sancionatorio ambiental

De conformidad con lo anteror, debe advertic esta Secretarfa gue, en caso de reincidencia en la
comsidn de ta conducla aqui sancionada o cuaiquier otra que ocasione una afectacidn ambiental o
incwmplimienic desde el componente ambiental o se genere coma consecuencia del wso y
aprovechamienio inadecuado de los recursos naturales, en los termincs del articule 5 de ia Lay
1333 de 2008 - infraccidn ambienlal, se tendrd como un agravante en nuevas investigaciones que
surpan, de enconlrarse gue continla incumpliendo lss drdenes emitidas por la Corporacion.

En méritc de o anteris, la Secretarla General de @ Corporacion Autdnoma Regional de |a
Qrinpguia - CORPORINGGQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE
YOPAL, con MNIT. 891858017-7, del cargo Onico formulado s cargos formulados a raves del Acto
administrativo No 200-6-18-3030 del 17 de diciembre del 2018, segln las razones descritas en la
maotivacion de la presente resolucidn,

ARTICULO SEGUNDO. - Imponar come sancién MULTA al MUNICIFIO DE YOPAL, con NIT
8518650177 y en favar de CORPORINOOQUIA, consistente #n =l pago de CIENTO DOS
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL TREINTA ¥ DOS PESOS MCTE,
(§ 102.861.032).

Paragrale primero. - El valor de la multa impuesta en la Presente Resclucidn, deberd ser
cancelada mediante consignacion a nombre de CORPORINOQUIA con NIT, 832 000.283-6, en la
Cuenta de ahorros Mo. 981570526 de! Banco de BAVA COLOMBIA, dentro de los auince (15) dias
siguienies a la ejeculona de la presente resolucicn

Paragrafo segundo. - El incumplimiento en los lérminos y cuantias indicadas, dara lugar 3 su
respectva exigibilidad por |a junsdiccion coactiva,

Pardgralo tercero. - El pago de la multa no exime al MUNICIPIO DE YOPAL del cumplimeanta de
las obigaciones ambientales impuestas a través de la Resolucién No. 50041 12-1042 del 31 de

Julm gel 2012, de canformidad con o establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1332
oa 2008,

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de esta decision al MUNICIPIO DE YOPAL, can

NIT. 881855017-7, conforme las reglas prescritas en los arficulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011

ARTICULO CUARTO.- Por secretana, comunicar el contenido ded presente acto administrative, =

la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare,
para ko de su competencia, de conformidad con lo previsto 8n ol Aricolo 58 de ka Loy 1333 'de
2008, enviandgle copla del presente proveido.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrative en @& paging web de
CORPORINOGUIA conforme lo dispuesio en el ardiculo 71 de la Ley 99 da 1953 ¥ una vez surlido
esia framite dabera aliegar al expediente copia de la publicacion que evidehcie su cumplimianta.
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ARTICULD SEXTO.- Conlra la presenie providencia sélo procede el recurso de reposicion, que
dabam_lrmrpmema dantro de los diez (10) dias siguientes a ta nolificason de la presente
resolucion, segn el caso y con plena observancia de los requisitos que establece el articul 30 de
l= ey 1333 de 2008, ;

Paragrafo.- De conlormidad con & arfioulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por al
Art 1 de la Ley 2080 de 2021 o MUNICIPIO DE YOPAL, con NIT B91855017-7, podra presentar @
travas del comeo elecirinico alencionusuarosi@oorporinoguia gov.co, eschio de recurso de
rEposician

ARTICULO SEPTIMO.- Una vez ejecutoriada la presenie providencia procedera a reportarse la
prasante sancion en el Registro Unico de Infractores Ambientales - R LA, en kbs trminos del
artleulo 57 y 58, de la ley 1333 de 2008,

ARTICULO OCTAVO.- Ordénese e archivo definitive del expedients eancionataro No.
<00.38.16.268, una vez cobre fiemeza y aleculons la presente resolucidn, de conformidad con el
paragrafo del articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, en concordancia con lo establecido an el articulo
87 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

10, My Viawaira Phakle Gueerare | Aboguinte & gy,
CRAR N T3 T 10 27 F00 ced VLT

A

atenclonusuarotBearporinogulagowes - wWinw.corparinogula.gov.co

- SECE PRINCIDAL Yopal - Cosanare ¥ Cairoma 28 Mz 10 00 8 e (601 0 3555 06 - Mo RIBE 61w
u H.PAETQ SEDE ARALCA W a5 Mo 1567 00 PR R0 s '.-:'-,"l._: TR I T3
PDH 'HUEETHA SEOE VICHADA s piflmpweia FC el 106 & C-83 Burrio Cuyilal B ALY et P £N
EHRA UNIDAD AMBIENTAL CAGRIEIA Cuncingmarca § Gele b B LA T - barme Safoul Mg = R Tl T R
= dirmdcioncolpofinaglds goued - canerolinternoieorporinoguizgovco



