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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

L

ResolucionNo. 700 .36 L:

(T

La Secrotaria General de la Corporacion Autdinoma Regional de & Orinoquia, CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucidn de
la Dweccién Geperal No 40035322 1222 del 26 de agosto de 2022 v i@ Resolucian No.
100.41 14.0586 del 08 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en |a Ley

1333 de 20049, proceda a decidir lo que en dereche correaponde, de acuerdo a los siguientes;

I ANTECEDENTES

Que madiante Resolecion No. 200.41 10-0426 dal 17 de marzo de 2010, otorgo licencia ambiental
al sefior Humbearta Antonio Maonroy Monroy para el proyecto de explofacién, almacenamienta y
transparta intérno de maleriales de construccion (lipo cantera), del 4rea estsbiecida en el contrato
de conceskin minera No. JBF-08281, suscrilo con INGEOMINAS, drea localizada en la versda
Caracoli, an jurisdiccion dsl municipio de Villanueva, departaments de Casanare.

Uue el sector de Hdrocarburos y Mineria de |a Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de
Corporinoquia realizo visita dcnica de Control y Sequimiento al dia 05 de octubre de 2016 af
proyecta miners, con € fin de verficar el cumplimiento de Ia normatividad ambiental el uso y
aprovechamienio de los recursos naturales v el cumplimiento de las phligacsones impuestas en los
diferentes acios adminisirativos emilides por esta avtoridad, Los hallazges evidenciados durante la
diligencia lecnica fueron relacionados en el conceplo técnico No. 500010.1,16.2208 dal 16 de
diciembre de 2016, (fs. 2-23)

Que mediante acio administrativo No. 200,57 17 0857 del 28 de marzo de 2017 (fis. 27-20) esta
Secrelaria dispuso inicar procedimiento administrativo sancionatario amblental an contra del sefior
HUMBERTD ANTONIO MOMROY MONROY, identificado con cédula de cudadania Mo
B.505.646

Que mediante acto administrativo No. 200 57 17 3898 del 26 de octubre de 2017 (fs, 38-10). esta
Secratarla formulo cargo Unico en los siguientes Erminos; y

"CARGQ UNICO: ncumplimienio en |2 implementzcidn del sistema de explalacion, ya aue
fa geameinia de ia cantera era de tinchera y no de bapguea, adicionalments presentaba
aftiras mayores & la aulonzedas que superaban los 8 mebos en algunas dreas,
desconociando de esta manera ol disefio minero aprobado por Corpornoquia ¥ descrilo en
af anfculo cuario de la Resalucion No. 20041 100426 del 17 da marzo de 2010, & cus!
refiere 8 que "se roalieard expiciacidn, confemplande un bangueo descendente y avance
fronfal fa aifura mdxima de los faludes deberd ser de 3-4 m", segun ko manitestado en of
concepta feemico Na. 500,10, 1.16 2200 del 16 de diclembve de 2016 °

Que el antenar acto administrativo fue notficado via comeo electrdnico el 268 da noviembre de 2017
(. 43) &l nvestigade qulen deniro del termino legal presento escrito de descargos a fravés del
radicado Mo, YO 2017 15856 del 12 de diciembre de 2017 (Ns. 44-48)

Crue mediante acto administrativo Mo 200.6,18.0855 del 20 de septiembre de 2018 (fls. 48-52) la
Secrelaria Genefal abre penodo pobatoro. Dicho acle administrative fue nolificade por correo
electronico el dia 30 de abnil de 2018 tal y como se evidencia a folip 57

Que medianta memaorando intemna No, 200 18-0228 del 27 de abil de 2018 (A, §3), esia Sacretarla
solicita a ia Subdireccion de Control y Caddad Ambiental la svaluacion léecnica de descargos, la

cual fue contestada por dicha dependencia a través de! memorando inteme No, 500, 18-D870 del 13
de agosio de 2018 (s 55-81)

Que medianta acto administrativo No. 200.6-20.1486 dal 21 de diclembre de 2020 (s B2-61) esta
Secrelaria corre traslado para alegalos de conclusin a la parte investigeda Dicho auto fue
notificads por carren electronico el dia 19 de abreil de 2021 (N, B4)

Deniro de la oporunidad legal ta pane investigada mediante comeo eleciranico presento ‘alegaios
de conclusian bajo el radicado No Y0 2021,05110 del 03 de mayo de 2021 (fis. 70-79)

Cue mediante informe técnico NO. 200.20.7.22-0172 del 05 de junio de 2022 (fls. 79-81) se realiza
|3 evaluacion técnica del documento contentivo de alegatos de conclusidn
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ll’.‘.'anE_ mediante conceplo thenioo No. 500.20.7.23.0037 del 24 de marzo de 2023 {fl= B3-80) se
realizo la evaluacion del impacto y lasacidn de multa en proceso sancionatonio

i, DEL OBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
PRUEBAS DE CORPORINOGLIA:

» CONCEPTO TECMICO No, 500.10.1.16-2209 (Fls. 2-23) producto de un control ¥
seguimiento a la licencia ambiental olorgada al sedor Humberio Artonio Monroy Monray.
para el proyeclo de explotacion al almacenamienta v transporte de materales de
construceion en el srea establecids en el confrate de concesitn minera No. JBF-09251 dal
26 de junio de 2008, ubicado en la vereda Caracoll, |urisdiccion del municipio de
Villanueva, Casanans,

s Documenios obrantes en el expedente ambiental No. 500.20.09.217
PRUEBAS DEL SENOR HUMBERTO ANTONIQ MONROY MONROY:

» Escrilo de descargos radicado bajo el consecutive No. YO 2017 15856 del 12 de diclembre
da 2017 (fs. 44-48) con la exceépcidn esiablecida en = ariculo segundo dael actn
administrative No. 200-5-18-0355 del 20 de marzo de 2018 "por medio del cual se abre
etapa probalons”

.  CONSIDERACIONES PREVIAS
*  PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENGIA

Que la Corporacidn Autbnoma Regional de la Onnoguis — CORPORINOQUIA, tene compatencis
para adelaniar 8l procedimiento sancionatorio ambiental en su comespondiente junsdiccion, an
confra de las personas noturales o juridicas que con suU sccion o omisidn desconozcan la
normahividad ambienial o afecten los recursos naturales, do conformidad con los numerales 2° v 17
del articulo 31 de [a Ley 99 de 1803 en concordancia con los artlculos 1°, 2° y 5° de la Ley 1333 da
2008. '

ASIVA_ - IDENTIFICACION E

La investigaciin sancionatons ambienial que agul se adelanta, bene como supio pasivo al saflor
HUMBERTO ANTONIO MONROY MOMNROY, identificado con la cédula de cludadanfa Mo,
6 505 644, por el presunto incumplimianio en la implementacidn del sistema de explotacidn, ya que
|& geomaetria de la cantera eéra de tnnchera y no de banqueo, adicionalmente presentaba alfuras
mayoies @ la auviorizadas que superatan ok 6 meiros en algunas dreas, desconociEndo de asia
manera & disefio minero aprobada por Gorponnoguia y descrito en & ‘aricuka cuarto de |8
Resolucidn Mo, 200.41.10.0426 del 17 de marzo de 2010, &l cual refiere gue se realice la
explotacidn contemplando un banqueo descendanie y avance frontal con una altura maxima de o8
taludes de 4 meltros, dentro del proyecto de explotacion, almacenamignto v transporte de
materiades de consfruccion en al area establecida en el contrato de concesion minera Noo JBF-
08281 del 26 de junio de 2009, ubiéado en la vereda Caracall, jurisdicstn del municipio de
Vilanueva, Casanare. sagun lo manifesiado an o concepto lécnico No. 500.10.1, 16.22008 del 16 de
diciembre de 2016

. DE LA CADUCIDAD,

Esta Secretarla determind, una vez analzados los hechos que fundamentan kg presente accidn,
que a |a hux del articulo 10 de ta Leay 1333 de 2008 an =l casa en concrein no s ha configurado &l
fenameno de la caducikdad de la facultad sancionatona para tramitar y doodir ol caso gue hoy nos
ooupa, &N eleclo, la Secretaris General de la Corporaciin o conocimisnto de la posibie
nfraccian ambiental por la visita de control ¥ segurmienio a la icencia ambental atorgeda al safor
Humberio Antonio Monmoy Manmy, para 2l proyecio de explatacidn &l @imecenamsenio ¥ rensporte
de materiales de construcciin en el drea establecida en el canfralo de concesion mnera No. JBF-
DE291 del 26 de |unio de 2009 donde se evidencio e presunio incumplimiento -en |3
implementacion del sistema de explotacion, ya que la geometria de la cantéra era de trinchera y no
de bangueo, adicionaimanis presentaba alturas mayores a fa aotorzadas que superaban los &
melrps: en glgunas dreas, desconociendo de esta manera el diseho minem aprobade por
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Corponnoquia y descrilo en el articulo cuarto de la Resolucion Np. 200.41.10,0428 del 17 de marzo
de 2010, el cual refiere que se realice |a explolacion contemplando un bangueo descendente
avance frortal con una altura méxima de los taludes de 4 metros, dentro del proyecto de
explotacion. almacenamiento y ransporte de maleriales de construccibn en e &rea establecida en
&l contrata de concesién minera No. JBF-08291 del 26 de junio de 2008, ubicado en la vereda
Caracoll, jurisdiccion del municipo de Villanueva, Casanare, segén lo manifestado en el concepto
técnico Mo, 500101162209 del 16 de diclembie de 2018, que sirvid de fundamento para el acto
adminisirative de apertura Na. 200.57-17-0857 del 28 de marzo de 2017, por medio del cual se
mickd la investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del sefior HUMBERTO
ANTONIO MONROY MONROY, identificado con cédula de ciudadania No. 8 505646, por lo que
esta Secrefaria encuenira que los 20 afios a gue alude la narma no han transcurrido adn,
encontrandose dentro del término para proceder con ia presente resolucian.

" SANEAMI ROC

La Secretaria General de la Corporacidn, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd
el analisis oe |3 actuacicn procesal encontrando que la msma se gjusta &l arficulo 28 de nuestra
Constiucion Politica, a los postulados de ks Lay 1333 de 2008 y generales de ia Ley 1437 de 2011
razin por |a cual, al no cbaervar imegularidades que afecten la presente actuacidn administrativa,
que no existan petciones pendientes por resolver y que impldan emdir un pronunciamiento de
fondo, procede a la resolucién del caso bajo estudio, previo las sigulentes:

V. [ DE LA R
NTOS CO ¥

Que la Constitucn Polltica de Colombla, denominada Consttucion Ecoldgical par la Corte
Consfitucional, en su desarmlio ha establecido los lineamientos en la palitica ambiental del pais,
por ajemplo, en su articule 8° sefiala que "Bs obbgacion del Esfedo y de fes personas protager (as
nguezas cullurales y naturales de la nacidn”

Que el articula 79 Constiucional, advierte. entre los dereches colectivis |3 garantia que tiene inda
persona de gozar de un ambiente sano

o
En ess mismo sentido, el articulo 58 Constitucional le clorga a la propedad privada 15 funcidn
ecologica inherente y, el articulo B0 advierte sobre |a obligacin del Estado de planificar el maneo
Y aprovechamientc de ke recursos naturales y con ello gamantizar ef desamoilo sostenibie, sy
COnServacion, restauracion o sustucicn, ademas, | administracidn deber@ prevenir y controlar los
factores de deterioro ambientad, imponer las sanciones legales f exigir ia roparacion de los
dafios causados

For su pane. al articulo 85 de la Constitucien sefala que uno de los uéheras del cludadano es

proleger los recursos culurales y natlurales del pals v welar por k& consévacsan de un amblanie
SAMQ.

Que, el Decreto 2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables i de Proteccian al Medio
Ambiente, que otorga al medio ambiente of range de patrimonio comin, & impone al Estado v & los

ﬂmh‘llraﬁ €l gebef do parhicipar en su preservacian y rranejo por ser de utibdad poblica e interés
nacional

Que el Cadigo Nacional de Recursos Naturales establecs en sy @l articulo 2%, ol mismo =& funda
en el principio del patrmonio comiln de |a humanidad. elevandg al medio ambients a rango de
derecha colectivo fundamental, con el fin de garantizar ia supervivencia y el desarrollo econamica y

ﬁgni de los puebios. lo que demuestra ia impodancia que reviste la onservacisn ¥ culdado de

Que el articuly 180 ibidem, sefiala como deber de todos los habitantes oe la Republica, colaborar
cen las autondades en la conservacion v en el mansjo adacuado de ks sueios, pdemds, advierts
fque las personas que realicen actividades agricalas, pecuarlas, forestales o de infragstructura, que
afecten los suelos, estdn obligades a llevar a cabo las praclicas de conservacian y recuperacian
que se-determinen de acuerdo can las caracterisiicas regionales

1 Corle Constitucianal - M P Awmjandia Martinez Cababeio, serdenciu de 17 de jurio da 1092 — Expedisnte T-811/1543
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'I'-'-'Iue_, por su parte la Ley 00 de 1903, Artlcule 30 dispone que lodas tas Corporaciones Autdnomas
Regionales benen por objeto a ejecucitn de politicas, planes, programsas ¥ proyectos sobre medio
ambiente ¥ recursos naturales renovables, asi como der cumplida v oportuna aplicacitn a las
disposiciones legales vigenles sobre su disposicion, administracian, MBneo, ¥ aprovechamiento,
canforme a las requlaciones. pautas y directrices expedidas por & Ministario del Medio Ambientes

Clue, 8 su vez, la Ley 89 de 1983 asigna a las Corporaciones Auttnomas Regionaies las funciones
sefisladas an los numaralas 2 y 17 del arficulo 31, que a |a leira dicen:

Articulo 31. Las Corporacionss Auldnomas Reglonalps ajercerdn lag siguientes funclones:

2. Ejercer la funcion oo maxima avtoridad amblental on el drea de sy furisdiccidn, de

SCURDO CON 185 Novmas de camicler supenor y conforme o los eritedos v diecinces frazocdas
par &l Minigtario da Medio Ambiante

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perfuicio de las compstencias atribukias por la ley
a8 ofras awfarddades, las medidas de policia y las sanciones previstas on la ley. en caso da
viclacldn a las nomes de proleccidn ambiental y de manejo de recursos naluraies renovabies
¥ exigir con Styeckin o las reguiationes pertinentes, la reparacidn de los dafios causados.

Que, entre olros aspectos. los arliculos 83 ¢ siguentes de la Ley B9 de 1993, sahala al tipo de
medidas prevantivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo y aprovechamianto de recursos naturales rencvables; de igual forma, precisa que la
imposicion de multes no exime al infracior de @ ejecucion de obras o medidas ordenadas por ta
autoridad ambiantal responsable del control, ni la obligacitn de restaurar el medio ambienie

Que la Ley 1333 de 2009, a través de 1a cual se reguls el procedimiento sancionatono ambéental,
en & paragrafo del aricuto 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°. en matera
ambiental, indica que se presume la culpa o el dolo del infractor y que en caso de que agquél no ta
deswriue, sera sancionado definitivaments

Que en los térmenos del articule 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccion en materia
ambigntal toda accidn U omssidn gue constiluya violacon de las mandatos sefaledos en el Godigo
de Recursng Naturales Renovables ~ Decrelo Ley 28117 da 1874, en la Ley B0 de 4683, en |a Ley
165 de 1864 y &n las demas disposiciones amisentales vigenies que las sustiluyan o modifiquen y
an log actos administratives emanados de s Autoridad Ambiental competente, igualments es
constitutive de infraccidn-ambiental iz comistn de un dafo &l madio ambiants;

Cue el articulo 18 de & Ley 1333 de 2009, establece gue el process sancionaldno @ iniciara
mediante aotn administralive motivado y se adelantara de oficio, 8 peticidn de parte o como
consacuencia de haberse impuasts una mededa prevenbiva v su fin es establecer la veracidad de
los hechos U omisiones consitufvas de infraccibn 3 las nomas ambleniales.

Gue de conformidad con lo preceptuada en ef articulo 27 de Ia misma Ley 1333, una vez vancida &
lermino para presentar los reapectvos descanos O para la praciica de 1as prushas. segan al casa,
la-autondad ambiental competente, mediante scto administralivo molivado, ceclarard o no la
responsabiiidad del investigado y I8 impandrs las sanciones a8 que haya lugar

Que & su vez, al articulo 40 de la mesma normatividad, regula lo comespondiente a las clases de
sanciones {principales o accaeniias) a imponer al msponsatle de comaler 3 infracoién amblanial,
para ello debard tener en cuenta los agravantes (articulo 7 los atenuentes jaricubo 6%, los
eximentes de responsabilidad {(articulo 8} y las causales de cesacion de procedimiento (articulo
8", ademas de [a afectacion al medio ambiente.

QOue | sancion adminisirativa, en malera ambiental, bene funcion prevenina, cormectiva y
compensalona, en los tarminos dal arliculs 4" de la Ley 1331 de 2009,

Que, la Honorable Corte Conslitucionsl, mediante |z Senlencia C-283 del 23 de abwil de 2002, M.P
Alfreda Beltran Sierra, expuso o sigulenis an cuanio al derecho al medio ambiente sano:

" tambign ha dicho qué g explodacidn de Jos recurses ndlurales ¥y @ ejercicid- de las
aolfvidadss ocoriTicas o pusden wulherar o derecho @ an medio drmbignie Samo, o
chzlanie, o mporfante que pora [ economia oel pals sea la achividad econdmica &
gagarrofar. Asl mismo, que el derecha al madio ambients es fundamental para la existencia
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de la humanddad y gue ‘no se prede desligar el derecho a ls wida y'a ja salud do fas
personas, -De hecho, os faclores perdurbadores del medin ambienle causan dafios
irraparablies en los seres humanos y st elio @5 asi hatyrd que decirss que el medio ambients es
ur derecho fundamantal para Ja existencia de ls humanidad. A esls conclusion se ha legado
cuando ests Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por elfc en sentencias anteriores de tutelas, se ha affrmado que of derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental®

{Negrillas fuera de lexio).

Que las normas que regulan la gonducla humana individual v la actividad de la administracian
plblica, mespecto del medio ambientz y de los recursos naturales rencvables. asl como los
instrumentos judiciales, policivos, econémicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las
autoridades ambientales |a posibildad de asagurar |a proteccidn, integndad y desarrollo sastenible
de todos y cada uno de loe recursos naturales renovables y no renovables.

Que, en e=te sentido, una oe |as funcicnes que poseen talés normas, 23 la de pravencion, por ello
el legislador ha regulado una serne de actividades que pueden resultar nocivas para al medio
ambiehte. Sin embargo cuando las nofmas ambientales son transgredidas, fa funcitn de
prevencion de @ norma ambiental, tiene que dar paso a obra de las funciones de fas normas
ambientales. que no es olfa que la funcian sancionatoria, la cual aparece en el momento &n que
sean desconocicos dichos preceptos, en olras palabras cuando un cludadana desconoce una
namma de caracter ambiental, su conducta (rae como consscuencia una sancitn, la cual ests
encaminada a minimizar los efectos que trajo sobre el medic amblents 5] omesion

Conforme a ko antenor, #sta claraments establecido que, tratdndoss del medio ambiente, es deber
dal Estada y de los particulares observar todas y cada una de las normas gue buscan & comecto
U0 y apiovechamiento de los recurgos natlurales renovables, esto con @i fin de presenar el medio
ambiente. &l desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que
debe ser protegido mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las
Autoridades Ambientales

Que tenends en cuanta que el derecho a un ambsente sano e3 un defecha colectivo, de tal farma
que cualguier aclividad que se ejecute ylo se prolends ejeculsr que genere impacto al medio
ambignte o & los recursos naturales. debera ceflirse a dar cumplimiento 3 los mandatos legales y
canstifucionales existentes an asa malera.

Que ¢! proceso sancicnztonc ambiental es una Institucidn revestida de legalidad, desprovista de
cualqueer elemento de arbitrariedad, a pesar de sar una potestad discrecional de la Administracién
y debe cefiirse 8 los principaas propics de la funcidn adminstrativa y del debido process - paor
implicar posibles restricciones al gjercicio de derechos individuales -, entre estos. el de defensa y &l
de ser sujstos de decisiones lundadas y razonadas.

Que la Corte Constiucional, al realizar un examen de constitucionalidad de fa presuncion de dolo y
culpa a carga de los presuntos infractores sefalada en el paragrafo del articulo 1° v en el paragrafo
1" del articulo 5° de la Ley 1332 de 2008, indicd acerca del deber probatario de la enlidad
investigadora, 1o siguiente,

1. 710, La Corle considera que fa presuncidn general establecids se acompasa con la
Constitucidn foda vez que no exime al Eslado te su presencia aofiva en &l procedimiasio
Sancionalomo ambiental & efeclos de venficar ios hechos U crisiones constitutivas de
fafraccion 4 las normas ambientales. Les distintas elapas provistas en el procedimients
sancionatono -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se
Iz corgan al presunio infractor -debido proceso-

Las pardgrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sing de
“culpa” o “dofo” def infractor ambiental Quisre ello deck que fas aulordades ambentales
deban venficar e ocumencis de & conducta, st es consiiftliva de infrsccion amblental o =1 5o
ha actuado al amparo de ura causal de eximente de responsabilidad fart 17, Lay 1333).
Han de realizar lodas aquelins moluacionea que estimen necesdnas y pertinentas para
daterminar con cevfera los hechos constiutivas de infreccidn y completar Jos elemanios
prohalonas (ardiculo 22, Ley 1333)

NG 56 pass, entances, nmedialemente & ja sanckin sin f3 comprobacion def compartamianio
feprochable. La presyuncin axists solamente en of dmbite de la culps o of dofo, por fo que no
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?ml:u}ra 8 fa administracion de los deberes astablecidos en cuarto 8 fa exislencia da ia
wifracoion ambiental y no impide desvirtizana por af mismo iractor @ iravés de los medios
probatorios legales.

o

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentas de responsabibdad, como son 1
Los evenios de fusrza mayor o caso fortuite, de conformidad con |2 definicion de los mismos
contenida an fa Ley 95 de 1880. 2 El hecho de un tercero, sabotaje o acto temodista”. De igual
modo, & afticulo B0, tbidem, contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia
ambiental "1* Muerte del investigado cuando es una persona natural 2° Inexistencia del hecho
investigado. 3° Que la conducta investigada no sea impulable &l presunto infractor. 4°. Que Ia
aclividad esté legalmente amparads y/o autorizada

Chie de pouando con o anterior, &5 dabar da la autoridad ambiental que 52 encuentre adelantando
£l cormespondiente proceso sancionalons ambiental comprobar la ocurmencia del hecho y verificar
&l Bl mismo &5 constiutvg de infraccion ambiental o por el confrana se encuentra amparada por
una causal de eximante de responsabiiidad

Que, en efocto, cordorme &l articula 22 de la Ley 1333 de 2000, en la etapa de investigacidn ia
Autoridad Ambiental n su calidad de ttulsr de [a potestad sancionatoria ambiental “podrs realizar
todo tipo de diligencias sdminisiralivas como vistas Meomeas tama de muestras. examenss de
laboratono, mediciones, caraclerizaciones y todas agueles aciuaciones que estime pertinentes
para determirar con certaza os hethos constitutvos de infraccidn v complementar kos elementos
probatorios”

Que asas facultades investigativas le permiten a la Autorided Ambiental, recaudar todo &l materiat
probatonio conducents, padtinente y bl para detenminar los elementos objetivas de la infraccion, es
decir, el vinculo enfrela conducta invesligada v &l presunto infractos.

Qe una vez sxpuesias las anteriores consideracones, con DAsSE en & BCEND probatorio, y-a la
luz de la normatividad ambienfal gue recoge los deberes y derechos del Estado y de los
parhcutares. asl como lamblén 08 principios gque rigen @ derecho ambiental v 12 potestad
sancionglona ded Eslado. en este caso en cabeza de la Coarporacdn Auldnoma Regional de |a
Orinoquia — CORPORINOQUIA, por exprese mandaio dela Ley, éste despacho enfrard 8 hacer un
andlsis del caso en concreto, en los siguienles Wrminos.

& ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Se trate de dilcidar si la conducta desplegade por af safior HUMBERTO ANTONIO MONROY
MONROY, idenfilficado con la cadula de cludadania Na. 5505 846, por el presunto incumplimisnte
en la implementacidn dal sistema de expiolacion. ya gue la geomelria de la cantera esa de
tnnchera y mo de banques, adicionalmente presentaba aliuras mayorss a la autonzadas que
superaban |os 8 metms en algunas &reas, desconociendo de ests manera e disefic minem
aprobado por Corpaninoquia y descrito an el articulo cuarto de la Rasclucidn Mo, 200.41.10.0428
dal 17 de marzo de 2010, al cual refiere que se realice ta explotacion contemplando un banqueo
dascendente v avance frontal con una altura masima de s isfudes de 4 meiros, denbro del
proyecto de expiotacidn, almacenamiento y tranaporte de matenales de construccion en el area
establecida en el contrato de concesion minera No, JBF-09291 del 28 de junio de 2008, ubicado en
la vereda Caracali, jurisdicodn dal mupicipio de Villanueva, Casanarm, sagon o manifestado en al
concapio Benico Mo, 500.10.1,16 2200 del 16 de diciembre de 3016 a5 constiiutva de faita
ambiental en los ©rminas del articulo 5 de la Ley 13343 de 2003, o s por el contrario; e hecho
irvestigado no-exishd, ni es constitutive de infraccian ambiantal, o sa obrd bajo causal eximeants de
responsabildad

Para dichos efectos la Secretaria Genaral de esta Corporacidn transcribird los apartes perlinentes
del acto admiristrativo de apertura de invesfigacion y de la fermulacion de cargos, para deniro de
asta contexto antrar a analizar el acervo probatonio

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Sacretoria Genaral do la Corporacon Aultnoma Rogional de la Orinogui; mediante Acto
administrativa No. 200 57-17-0857 dal 28 de marzo de 2017 dispuse iniclar 8l procedimienio

SEDE PRIMGCEAL Yol E—HMIH. ¥ iar o 28 Rin 18-30 WO 60 630 05 BE - 100 BIRE 1

UN-PACTD EEDE ARAUCA Vi Jn;EH. L&:H'E&IE:T::.hlr:rllj i_.:iE*-!:-I:- .IE ey B i 3
" SEDE VICHADR | a4 n =|'I'|.--u-'-| al 12 L g m I L E A e e TR T
Gk HUTEIEEE: LMIDAD AMBIENTAL EAUTZA  Cuiidinemnnea T Cille S #0520 - P Paligl Mty B 50 72650 &

2] direcclon@corpenpogiiegescs - contratintormedlicor PaTinO g s g oven
atenciohusuariowpoorporineguia. oo oo - WWALCOMPEr M ogqLUia.goy. Co




Pagina T do 18
Expediente No. 200.38.17.044

~ CORPORINOQUIA

Rﬂﬁﬂfuﬂﬁﬂ Hﬂq | . ) th'i E way "'||']'}":|-

|
L

administraive sancionatono ambiental en contra del sefior HUMBERTO ANTONIO MONROY
MONROY, «denlificado con la cdduls de cudadania No. 8505646, en sintesis, por encontrar que
el Conceplo Técnico No. 500.10.1.16,2200 del 16 de diciembre de 2016, brindaba mérito suficients
para abwrir ta presente actuacion, pues luego de transcriber los apartes perdinentes. pravia andiisis,
lox mismos daban cuenta del presunto incumplimiento en la implementacion del sistema de
axplatacidn, ya que la geometria de la cantera era de tinchera v no de banqueo, adicionalmanie
presentaba alturas mayores a2 la sulorizadas que superaban los B metros en algunas Areas
desconociende de esta manars el diseflo minero aprobade par Corporinoguia y descrito en el
articule cuarto de la Resowcion No. 200.41 10.0426 del 17 de marzo de 2010, &l cual refiere que
&0 realice fa explotacidn contemplando un banqueo dascendente y avance frantal con una altura
maxima de los taludes de 4 mebros, dectro del proyects de explotackn, almacenamients vy
tremsparte de maleristes de construccidn an al drea esiablecida en el contrato de concesidn minera

Mo. JBF-02291 del 26 de junic de 2000, ubicado en |a vereda Caracoll, juradicodn del municmo
de Villanueva, Casanare.

Visto lo anterior, esta Secretaris encuentra que, en conlexto con los demés documentos obranies
en al expediente, electivaments aguellos prestan mérilo para la iniciacion de las dillgencias, v an
esiricto santide, [a actuacon se ajusia a los parametres legales, y su molivacion es congruents con
los hechos puesios & sU conocimiands,

DEL AC QDELA ]

Que mediante acto admanisirativo No. 200 57-17-3896 del 26 de oclubre de 2017 (fis. 36-40), esta
secretarla formula cargo Unico en cantra del sefior HUMBERTO ANTONIO MONROY MONROY.
wlentficado con ka cédula de cludadania No. 8 505 848, en Ios sigusentes drminos:

"CARGO UINICO. Incumplinmiento en la implementaciaon del sistema de explotacion, ya que
'8 geomeiria de le canfera em de frinchera y no de banguen, adicionalmente prasentaba
aturas mayores & la bulorradas que superaban los 6 melros en sigunas Areas,
desconociendo de esla manera ol disefio minern aprobado por Cofponnoguia y descrito en
af anticulo cuarle de lg Resoluckdn No. 200 41,10 0426 de! 17 de marso de 2010 & cual
reflere & que “se resiizard explotacidn, comemplando un banqueg descendenie y avance
frontal, la allura méxima de los leludes deberd ser de 34 m", segan lo manfestado en o
concepto técmico No. 500 10 1 16,2200 dsl 156 de diciambve de 2018 " s

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme io.ordenado mediante acio administrativo Mo, 200 8-21-0974 del 23 de julio de 2021, por
medic del cual se decretan unas pruebas y se adoptan ofras determinaciones dentro de la presante
imvestigacion administrativa de cardcter ambienial lenemos que obran en el expediente los
siguientes documentalas:

= POR PARTE DE LA CORPORINOCGUIA

CONCEPTO TECNICO No. 500.10.1.16-2209 del 16 de diciembre de 2016 producto de un
contral y seguimiento a la licencia ambiental olorgada al safior Humberts Antenia Monroy Maonrmoy,
para &l proyecto de explatackdn al almacenamiento y ransporte de matenales de consfrucciiin an ol
area establecida en el contralo de concesidn minera No. JAF-05291 del 28 de junio de 2009,

ubicada en la vereda Caracoll, jurisdiccidn del municipio da Villanueva, Casanare, del cual =&
extras lo siguisnie:;

M CONCEPTO TECNICO

En concordancia con el Antfouio fercero del Decroto 3678 de 2010 y of Articulo 40 de fa Lay
1333 de 2009 y de conformidad con la revision docurmental del expediente N* 500,29.08-
217 y Ia viaita de confrol y soguimianio reslizeds 8 la Licencia Ambental oforgads al sefor
Humberto Antame Manray para ef proyecio de explolacidn, almacenamiento, y fransporte
itemo da materales de construccidn tpo canlera, ubkcado Bn la wereda Carscoll
municipio de Vilanweva, Dopartamento de Casanang, se detecld duranie la visla de control
¥ seglimianto medlzada el 5 de oclubre de 2018 mcumplimiento 3l mélodo de sxplotacion
segun fo descrilo en 18 Resaiucidn 20041 10-0426 del 17 de marzo de 2010, articulo

i
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PRUEBAS OR HUMBERTO ANTOMNID ROY MONROY: |

Que mediante escnto radicada bajo e consecutive interne No. ¥0.2017. 15858 del 12 da diciembre
de 2017, e Investigado encontréndose dentro de! térming legal oportuno presento dESCargos
respacto del aclo administrativo de formulacidn de cargos.

En dicha defersa el presunto infractor afirma que na es cierto gue haya incumplido el sistema de
explotacion pues esta establecido que sea a cielo abierfo y gue & su conskeracion no es
entendible la aseveracion del profesional cuando manifiesta que se ests implamentande un méiodo

de trinchera cuando técnicomante no estd determinado segon las gulas miner-ambientales
establecidas. i

Argumenta | defensa del sefor Humberto Antonio Monroy Monroy que hay ingxistencia dal hecho
Investigads y lo alege como causal de cesacidn del procedimiento sancionatono amblental, & su
parecer el personal que reelzo la visita no era doneo, nl tenla la profesibn que permitera
esiablecer i ora o no o malodo de expiotacion adecusdo, tanto a2l que o denominado trinchera
568 CONDCE COMO una excavacion da 1 a 2 metros de profundidad.

Aunada a lo anterior manifiesta al investigado que sa tomaron 128 medidas no desde el alud que
daja el yacimienio minero in-situ sino que se incluyo los materisles producio dal descapote que
origina el desarollo del aranque

Debido & las rarones anteriores considera la defensa del investigado que hay falsa maotivacion del
aclo administratvo de formulacitn de cargos y violecion al princinio de congriandcia.

Lo primero sea aclarate al invesiigado qua [a figura procesal de cesacin a s e del adiculo 23 de
la Ley 1323 de 2009 sélo puede declararse antes del acto administrative de formulacian de cargos
con la excepcion del fellecimiento del investigado, cusndo aparezca plenamente demoatrada
alguna de las causales del articulo 8 ibidem, es decir, no se encuentra dentro de k& oportunidad
legal para invocar dicha figura, por cuanto ya s habia proferide el aulo de formulacion de cargos
Mo, 200.57-17-3656 del 26 de cctubre de 2017,

Ahora bien, respecto de loe argumentos téonicos que sefalo en By escrito de descargos, tales
fsaran revisados por fa Subdireccion da Contrad y Calidad Ambianisl medante memorando intamo
Mo, 500 18-0670 ded 13 de agosio de 2018, a través del cual se observd gue en la otografia ' B
ded concepto tBenico Mo, 500 10.1 16-2209 del 16 de dickembre de 2016, s prosenta una flecha, |a
cugi sefala la alura del talud (8 melros) v & medida no incluyve i3 zona descapote coma o afirma
el investigado en su eschio de descargos, razen por la cual no se da cumphimiento a lo establacido
an @l arliculo cuarto de & Resolucion No. 200.41.10-0426 del 17 da marzo de 2010, que astablace
la allura maxima de 4 mefros, adicionalmente dicha subdireccion no puede determinar que el drea
de |2 fotografia del conceplo técnico N* 60010 1.16-7208 del 168 de diciembre de 2016, sea la
misrma de 3 expoesta on o escriln de descargos radicado bajo of conseculive No. YO 2017-15856
dal 12-de diciembre de 2017, va que |as condiciones fisicas no son las mismas (arbokes en forma
de cerca hacia &l fondo y numero de terEzas), razon por @ cual no fueron aceptados los
descapos,

Finalmente. 18 calificacion de idoneidad que ataca la defensa del investigado es solo una
manifestacian ascrita sin ningln soporte, y §i por el contraro e decumento contentiva del conoapto
tacniog Na. 500.10.1.16-2209 dal 16 de dciembre de 2016 esta firmada por 4 profesionales, uno
adsarto al equipo de apoyo del grupo de Seguimbenio v Gontrol, otro profesional upiversifarns del
sector Hidrocarburos y Minera, @ Coordinadora del Grupo de Confrol v Seguimiento v el
Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de
esta Corporacicn, aunado el nveslgado aclud en calidad de participante de la visita tal y como
firmia 8n el documanto que hace parte del concepto tecnico, sin que realizara algun salvamento o
ExoApCion a lo registrado ¢ dia 05 de actubre de 2016,

En ese énlendido los argumenios de s defensa de falss motwacion v violacidn al principio de
CONGIUencia; no 50N Bcepiados por esta Secralaria

GA D NCLUSION

Seqin acto adminstrative No, 200.6-20 14868 del 21 de diciembre de 2020 "por medio del cual se
a rasiado para siegalos o8 conciuson” (fis G62-63), se dispuso que, dentro de los 10 dias habiles
siguientas a 1a natificacion; la parte investigada presentara sus alegatos de conclusion, dicho aclo

N
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edministratvn fue notificado  elecirénicamente fal v como consta a folio. B4 dal expediente
sancionatono Mo, 200.38 17.044, Dentro de |a oportunidag legal el sefor HUMBERTO ANTONIO
MONROY MONROY, dentificado con la cédula de cludadania No 8 505.6468, en su calidad de
investigado sllego correa efectrdnico con el escrite de alegatos dentro del presenie proceso, bajo el
radicado Interno No. YO.2021.05110 del 03 de mayo de 2021

Es importante precisar que esta Secretaria, conforme a la Ley 1333 de 2009, no instauro como
etapa procesal el lraslade de alegalos de conclusion a la parle investigada, sin embamo la Ley
1437 de 20171 — Actual Cddigo de Procedimanto Administrativo y de lo Contenciaso Adminisirativo,
en el artlculo 48, (disposecion splicable por principio de favorabilicad para esta etapa procesal en
particular), consagrd dicha efapa an los siguientes tarminos. “Vencido ef parodo probalorio se dard
trasiada af investigada por diez (10) dizs para que presedto los slagelos respeclivos’. norma que
resulla aplicable al procedimiento administrative sancionatoric amblental, an virtud del cardcter
supiaiono, tal como s& desprande del artiouio 47 del mismo cédigo

El escrilo de alagatos presentado por parte del investigado seftala que ta profesional obsend un
sabredimensionamienta del método de explotacion soportando tal afirmacitn en las fologralias 8 y
9, las cuales 3 su consideracidn no puedan servir como material probatorio pues se encuantran a
blanco y negro, borresas v no permiten determinar el punta sxacio de medicidn nl & forma como se
figvo 8 cabo

Asi mismo a su parecer hay upa confradiccion en &l andlisis de las obligaciones de los actos
adminisiratives del concapto técnico Mo, 500.10.1,168-2208 del 16 de diciembre de 2018, por cuanto
sefala al cumplimianto del articulo 2 de la Resolucidn MNo. 200.41 10.0426 dal 17 de marzo de
2010 e Iinoumplimiento del amiculo cuarto y numeral tercero del articulo quinto del mismo aclo
adminisiralivo, heciendo referencia a [ tabla anexa al ezenio del concepio en mencion, no
obstante tal afirmacion no es cierta, por cuanta en i3 casilia de observacionas del anslisis realtzado
para el numeral 3 del articulo guinto de la resolucidn No, 200 41 10 0426 del 17 de marzo de 2010,
seftala gue duranie el desamollo de la visita técnica e evidenciz un sobredimensionamiento &n el
sistema de explotacion encontrandose taludes de mas de 6§ metros de altura con pandientes entra
10* y 20° asi coma lo ralifica en el incumplimiento del artloula cuarto

Respecto del aicuio segundo, s& manifestd cumplimiento por la implementacion del plan de
manejo ambiental para el desarrollo dal proyecio de explotecidn, almacenamiento vy transporte
imterno de malefiales de consiruccion del area establocida en confrato de concesion No. JBF-
08227 del 28 de juno de 2008, mediante los informes d& interveniona ambiental radicados bajo los
documantos radicades Mo, 09353 del 08 de saptiembre de 2015 y 02686 del 14 de marzd de 2016

Asi gue no es procedente argumentar una confradiccidn cuando en el andksis de la resolucidn que
atorga 12 licencia ambisntal para ef proyecto de explolacion, almacenamients y lransporte interno
de materiakss de construccidn (ipo cantera), del area establecida en & contrato de concesion
minerd No. JBF-08287, suscrito con INGEOMINAS, localizada en la vereda Caracoll, jursdiccian
del municipla de Villanueva, deparzmentc de Casanare, se estd dejande la evidenca de que si
bien sa implemsnto & plan de manejo ambental para & desarmolio del proyecio tal y como se
prasenio ante [a Corporacian, el dia de la visita s& aobserve un scbredimensionamiento a la iz del
articulo cuarto de [a resolucion que establece & imite maxima

Alega la defensa de la parte investigada que hay viclacion al debido proceso por cuanto en los
acios administrativos de apertura y de elapa probalora se toma como referencia del presunto

cantrovertr los hechos que dieron arigen a la investigacidn par cuanto ng sefiala iog documentos
del expediente amblental no obstante, 1al afirmacion no es procedente, por cuanto el concapto
tecnico No. 500.10 1.16-2208 del 18 de diciembre de 2016 hace parte del expediente amblental
No. 500.20.00-217, que obadecs & un control ¥ seguimiento a la licencla ambientsl olorgada al
mvestigado mediante resolucidn No. 20041 10-0426 del 17 de marzo de 2010, a 1a cual se ha
realizade controles y seguimientos tal y coma lo establece el acto administrativa No. 500.57.16-
<066 dal 09 de septiempre de 2016, & cual dio orgen af control y seguimiento efecluado el dia 05
de octiubre de 2016, mediante el cual se emitit el concepto téenico No, 500,101 15-2208 del 16 de
diciernbra de 2018. Asl que no es contradictorio sefialar qua se tenga como elements probatorio
los documentas obirantes én &l expediente ambiental, méxime cuando se han especificado,

Raspeclo de la afirmacsn que realiza del acto administralive de farmulacién de carges en lo dicho
en el acipile e "Consderaconas de la Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental sefalando
un concepio técnion No 500 10.1 16-1268 dal 13 da octubre de 2016, diferente al correspondiente
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Mo, ﬁf_rEl.1D.1 16-2200 def 16 de diclembre de 2018, ai blen es cierio hubo un eror en |3
ranscripoitn ded ndmero, sl se seflalo en diche acto adminstrative de formulacion de cargos gl
comntenido del conceplo tonloo gue corresponde, &s deciz, del No 500 101 16-2208 del 16 de
diciembre de 2016 aunque se manciono otro numero

Conlinua 12 defensa en sus alegatos de conclusién afrmando gue no existe ménio para s
formulacion de cargos pues no se establecid de manera clara las acciones U omisiones, sin
embarge, tal aseveracion no es procedenie, por cuanto el concepto Mecnico ha sido claro,
refieralivo y evidente en que en el drea minera los taludes de corte para &f aprovechamiento de
malanal de constriccion superan |a altura maxima autorizada que es de 3-4 metros, chservandose
t2ludes hasta de 6 metros sin implamentar ¢l mélode de barmas y banco de explotacion que puede
dgesancadenar en falla de taludes, quebrantando lo establecido en el ariculo 4 de la Resclucion No.
200.41 10.0426 del 17 de marzo de 2010, que a2 la luz del articulo 5 da la Ley 1333 de 2008 s&
conatituya coma infraccidn ambiental

Argumenta fa defensa en sus alegatos de conclusion que respecto de la privroga del lenming para
practicar prugbas gue sefiala el acto administrativo Mo, 200-6-18-0B55 dal 20 de marzo de 2018
“por medio del cual se abre stapa probatoria”, no sa cumplié por cuanio esta Secretaria solicto a la
Subdireccion de Confrol y Calidad Ambiental & evaluacidn técnica de |os descargos y estos fueran
realizades mediante memorande interno Mo, 500 18-0670 del 13 de agosto de 2018, & blen es
cierio, el lerming 25 mayor al establecido en el acto adminisirative, en wirtud del principio de
eficacia, las autordades buscardn que los procedimientos logren su finalidad a efectos de evitar
omar decisiones mhibitonas, en procura de la electvidad del derecho material objetc de la
achuacon adminstrative, raxan por la cual es importante realizar [2 valoraeidn Bonica de los
descargos, &l igual que. se realizo la evaluacion tecnica del escrilo de alegatos de conclussin, al
objetivo &5 tomar una decigion de fondo on derecho, siguiendo el debido proceso buscardo la
justicia y verdad en i declamiona o no de responsabilidad,

Por ofra parte, respecto de 3 negatona de ias pruebas aolicitadas en el acto administrativa No.
200-6-18-0855 del 20 de marzo da 2018 “por medio del cual e abre efapa probatons”, el mismo
éuio en su articulo quinio establsce el mecanismo para proceder frente al mismo, sin embargo, e
mvestigade no hizo uso del mamo, omitiende su derecho de defensa, no obstants, & efectos de
revisar su solicitud la motivacion de la negatoria obedece 8 que la proeba solicitada no logra
geavirtuar la imputacion juridica dol cargo, consistente an el mocumpimiento en la implemeantacidn
del sistema de explotacion con allras mayores & 1as adlorzadas, un registro de presentacion de
Infarmas de Cumplimiento Amblental presentados por parte del usuario anterar a la fecha de &
vEsita, an donde s& evidancia un incumplimiento no es dfil, conducenta ni pertinente para gue soa
parts dal proceso, &s decir, lenar ase matenal probatono no cambia el rumbo del proceso.

Ahara bian, en esta oportunidad el investigade ataca la calificacion de [doneldad de la professons!
que raalizo la visifa soportande un numera de contrato consultado en la paging web del Secop, no
obstante, en dicha platalorma lambién e encuentra el esludio previo de la profesional segin s
cugl cumple los requisitos minimes para |3 conlratacidn. de conformodad can la-Resolucion No
100.41-16-0025 del 15 de enero de 2016 para aplicar & I categoria como profeséonal 3, para ol
contrato que fiene como obsalo la “presfaciin de sanvicins prifesiornsies para realizar aclividades
e conired y seguintania do los proyecios relacionados con ¢f sector minero yde hidrocatburos
exisienies an jrsdiccion Corporinogoia, incliids & area de nfuencia direcfa oe (3 ermoekcincs
termactsiang en la cuenca del o Cusiana”, aunado a lo gnierior, vuelve esta Secrataria a reiteras
que al concepto Eenico No. 5B0.10.1 16-2209 del 16 de diciembre de 2016 estd firmedo por 4
profesonaies; und adscrilo al squipo de apoyo del grupo de Seguimiento y Control, otmo profesional
Universitaric del sector Hidrocarburcs v Mners, I8 Coordinadora del Grupo de Controd %
Seguimiento y &l Subdirector de Control y Calided Ambigntal de la Subdireccion de Confrol y
Cafidad Ambisntal de esta Corporacion, de la misma manera el memorando interno bajgo al
radicado Mo, 500.18-0670 del 13 de agosto de 2018, se encuentran firmadd por otros Suatro
profesionaies a Iravés del cual se reallzd evaluacion de descargos

Elinvestigado alega |a falta de idoneldad en su desacuerdo a lo plasmado tanko en &l conceplo que
se amitid producto de |8 visita come el memorande mediante el cual se valoran técnicamente los
descargos, no cbstante, tal argumento no 2 procedentes, por cuanto @l desacuerdo deba ser
vencido de manera técnica, & 8 su consideracan esta Corporacion nd se ajustd a eritanos técnicos
debit probar entoncas de la misma manera.

Fimahmente, respacto de ia sollciiud de tasacion de la multa que alega = investigado se realizd con
fecha anterior a la practica de pruebas, esta Secretaria resalta o siguiente, &l concepto técnico
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mediante el cual se evalia el impacto y tasacion de la multa es f No, 50082 21,1478 del 15 de
diciemnbre de 2021 18l v come consta a follos 82 v slgulentes del expadients sancianatorio, &3 decir
con fecha posieror no sdlo a la etapa probatoria sino teniendo en cuenta los descargas
presantados, no obstante esta Seoretaria soficilo la evaluacidn téonica de los alegalos de
gonclusidn que ya hablan sldo presentades cuando se emilid &l concepto de tasacian de muilta, y
sin embargo voivid @ solicitar |8 evaluacién dé impacta y tasacién de multa con el informe téonico
Mo, 200207 22,0172 del 06 de junio de 2022 a través del cual se realizd la evaluacion técnica del
esctito de alegatos presentado por el investgada Asi las cosas, el Wilimo decumenta en fecha que
repoga en el éxpediente es el concepto técnico Mo, 500.20,7 23.0037 del 24 de marza de 2023
mediante el cual se realizo evaluacien del impacto y tesacidn de mula dentro del proceso
sancionaiono No. 200,38 17 044

Par ditimao, cabe la pena resaltar lo dicho &n el informe téenica No. 200020 7.22 0172 del 06 de
junio de 2022 mediants & cual sa svaluaron tScnicamente los alegalos de conclusidn presentados
par el mvestipado, a traves del cual concluye kos profesionales que firmaron dicho documants
afirman gque si se realizd explolacion de material de construccidn del poligono minerc Mo, JBF-
09381 con una profundidad mayer a la aulorizads en el articuls cuarts de la Resalucidn No
200817 10-D426 del 17 da marzo da 2010, no obstante, no es posible fécnicamente astablecer aida
explotacion realizada €n |a canlera se hizo mediante tinchera (calicatas), leniendo en cuenta que
no s& detalls el entorno del @rea de Influancia del registro fotogréfico existents, no ohstante
tampoco s& cormeboro que fuers &l midtodo da exploiacidn autonzado en i3 resolucidn

& MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada ia actuacion procesal, la Secrélaris General de la Corporacién determina & marco
abstracto de ia dacisikan leniendo como probados ¥ clanos los siguientas hechos;

Que el safor HUMBERTO ANTONIO MONROY MONROY, idenfificado con la cédula de
ciudadania No. 9.505.648 presuntaments incumplia en la implementacitn del sistema de
explatacién, ya que la geomelria de la canlera &ra de tinchera y no de banquen, adiclanalmente
presantaba slluras mayores & i autorizadas que superaban los & metros en algunas Greas.
desconociendo de estas maners el disefio mineto aprobada por Cofporinogquia ¥ descrito en el
articulo cuarto de la Resolucion No. 200.41,10.0426 del 17 de marzo de 2010, & cual refiers a gue
‘=@ readlizara explotacion, contemplando un banquec descendente y avance frontal, la altura
maxima de o5 faludes deberd ser de 34 m', segun lo manifesiado en el concepta técnico No
500.10.1.18.2209 del 16 de diciembra da 2016

Es por esta razon qué la Corporacion Autdénoma Regional de Ta Orinoquia - CORPORINDQLIA
como protectora y garante de los recursos naturales dentre de ta unsdicoion, no existiendo aiguna
irregulandad procesal que pueda invalidar lo actuado hasta el momenio, procede mediante sl
presante acto administrativo, 8 determinar i responsabiidad del seficr HUMBERTO ANTONIO
MONROY MONROY, Identificado con |a cédula de cludadania No. 9 505,646, respecto del cargo
unico formulado y procedsars a imponer la sancidn a que haya lugar, de acuerdo con lo astablacido
en al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,

= DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL SENOR HUMBERTO ANTONID
Y MOMROY:

Frente a la responsabilidad ambiental del sefdor HUMBERTO ANTONID MONROY MONROY,
identificado con 8 cédula de ciudadania No. 8.505 648, esta Secrstaria procede a hacer las
siguienies consideraciones, con fundamento en o cargo Unico formulado, para declarar la
responsabilidad de [a parte mvestigada, dentro del proceso sanciohatorio de caracter ambiental
debhen estar plenamente ientificados fres elementos que a sabar son;

» La alectacidn ambiental
La cufpa o dalo
= [Einexode causalidad,

Existencia de la afectacion ambiental: Del concepto Mecnico No. 50010 1 16 2200 del 16 de
diciembre de 2016, producto de un conlral y seguimiento a Ia licencia amblental ctorgada al sefior
Humberta Antonio Manroy Monroy, para of proyecto de explotacion af aimacenamienio ¥ transporte
de materiales di constreccion en &l area establecida en el contrato de concesion mmera Mo, JBF-
08281 del 26 de junio de 2009, ubicado en la vereda Caracoll, jurisdiccion del municipio de
Villanueva, Casanare, en la cusl =4 esvidencio presuniamenie el incumplimienic en la

SEDE PRINCT™AL Yopol - Casanara ¥ Curiira 235 Mo 180 'ﬂlg'lm:-c_[;m o G5 e BE . 50 BuE ) T

UH'PM'D SEDE ARALICA W arrein 25 Mo 1500 6 PG o] ¥ B 200 - TR A BT T
Pﬂn-” UES EA BECE VICHADA s peirraserd ¥ Calle 108 & &-AX beirvio Sacellal (@) 700 200w ,
T-IE HA UNIBAD AMBIERNTAL CAQUETA migl T TiaTes ¥ Calle & #5807 - haris Rafes P P B T T76 R
i difsccenconporinogulz goyvco - conirolimbernodisorpoHtoauipgo o

ARG IR IoE e patinogquin gov o - WISWL.CET parinoguia.gov.co




2
Expediente No. 200.38.17.044 e e .

o
ORPORINOQUIA ",
ResoluciénNo. 1 00° 1..r£mm 2 __.ﬁ..%m <

implementacin del sistema de explotacion, ya qua la geometria de la cantera era de trinchara y no
de banqueo, adiclonalmente presentaba alturas mayores & ls autonzadas que superaben los B
meiros &N akgunas dreas. desconocendo de esla manera el disefio minero aprobado por
Corporinoquia y descrito en 2l articulo cuarto de ks Resclucian Mo 200 41 10 0426 del 17 de marzo
de 2010, &l cual refiere a que "se realizars explotecion, contemplando un banqueo descendents y
avance frantal, Iz allura maxima de los laludes debers ser de 34 m"

La Culpa o Dolo: Conforme a ko dispuesto en &l paragralo dal arficulo 5 de |2 Ley 1333 da 2004,
en matena ambiental fa culpa se presume, teniendo gue ser desvirluada por el investigado. Al
respecto es de sefialar que 8n materta cwvil extracontractual no existe una friparticion de la culpa,
por |o cual s¢ habla de una culpa en senbido unitaro, definida por fos hermanos Mazeaud como un
efror de condicta en o gue no hublera meumds una persona prudenie y diigente en ias mismas
ciroynsiancias exfernas gn las qua se ancontraba al deudar”

En tomp a la presuncidn de culpa o dolo establecsda por ol legislader, 18 Honorable Gaorte
constifucional, al declarar dicha norma exequible pracisa;

f..) No se pass entonces, nmediatamente @ @ sancidn sin lo comprobacn del
comportemiento morchable, ls presuncidn axishe solamente en el ambitc de s culpa o o
dotg, por I gue no axcluye & Ia adminisiracion de los deberes establscidos an cuanto &3
Existencia de fa infraccion amivantal y mo impide desvirtvana parel misme inffactor & fraves
de s mediod prabatorios fegales.

L& presuvncicn fegal piaeds recasr sobre (3 valoracion de lag normmas ambientales p el dafio
al madio amizente. Cormesponde al presunio infractor probar Que actud de forma dillgente o
prugente y st ol dnimo oe infringir @8 disposiclones . generadoras de prohibiciones.
condiciones y atfigacones amiwenlales, a pesar de las dificulfades gue en ceros svenios
pueds representar si demostracian [ )"

En este sentido. al epercer su derecho de defensa, el presunto infractor para exonerarse de
respansabilidad debe tdemostrar ia inexistencia del hacho o 1a existencia de una causa extrafia, por
ello &5 que el articulo B de fa Ley 1335 de 2009 establece “son eximentes de mesponsabiidad |
Los evenfos de fuerze mayor o caso fonuifo, de conformidad con ln definicidn de fos mismos
comfenida an la Loy 85 de 18000 2. £ hecho de uh lercam, sabotaje o aclo lerromsia”

Ung vez estudiado & caso en concrefo, esta Secretara encuenira gue el sefor HUMBERTO
ANTONIO MONROY MONROY, idenfificade con la cédula de ciudadania No. 8.505.646, no logrd
deswirtuar |a presuncion legal del arficulo 5 de la Ley 1333 de 2008, en los términos gue fueron
expuesios on consideraciones do asta resolucidn. Por al contrario, se llegd &l convengimienio da
gue. incumgpled o establecido en el articulo cuars de la Resolucidn Nao, 20041 100426 del 17 de
marzo de 2010

Asl las cosas, b Secretaria General de ia Corporacion asume que al no exishr slemento prabatorio
suficisnte gue desmienta las imputaciones realizadas por la Corporacion  mediante Aot
administrativa No 200 57-17-3688 dal 26 de octubre de 2017, |& conducta: alli endilgada, se tiens
comao cierta a fitula de dolo.

Mexo de Causallded; Confonme a los hallazgos obienkdos en la visita realizada prodecto e un
cantrol ¥ seguimsento & la fcencia amibienial otorgada al safor Humberio: Antonio Monroy Moaroy,
para al proyecto de explotacion & almacenamentd y transporte de materiales de constneocicn en el
area aslablecida en ol confrato de concessdn mineta Mo JBF-09291 del 26 da junio de 2005,
ubicedo en & vereda Caracoll, jursdccion del municipéo de Vilanueva, Casanare, n ia cual 3o
evidencio presuntamente el incumpliméento en la implamentacitn del sistema de explotacion, ya
que ta geomelrfa de la cantera era de tinchera y no de banqued, adicionalmante presentaba
alluras Mayores & la aulorzadas que suparaban s 6 malros on algunas dreas, desconockendo de
esta manera el disafio minamo aprobado por Corporinoquia y descrito en al arficulo cuarto de
Regplucion Mo, 20041700426 del 17 de marzo de 2010, o cual reflers 2 gque “=a8 realizars
explotacion, contemplande un banqueo. descendente v avance frontsl, la alfura maxims de los
taludes debard ser de 3-4 m"™.

Con fupdemento en o anterfiarmenta expuesio, esta Secrelara encuentra plenamenie demosirada
la responsabibdad del safior HUMBERTD ANTONIO MONROY MONROY, idanlificada con &
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cedula de ciudadania No. §.505.848, por la realizacién de la conducts atribusda mediante el Acto
administrativo de formulacién de carges Mo, 200.57-17-368096 del 26 de oclubre de 2017,

Tenigndo #n cuenia [as consideraciones sefaladas anteriorments, esta Secretarla impondra las
respectvas sanciones fenendo &n cuenia los limites y parametos sedalados en la Ley 1333 de
2008 v sus decratos reglamantarnios

VI.  DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones adminisiratvas en materia ambiental Genen una funcidn preventiva, correctiva y
compensatoria, su finaldad es garantizar la efectividad de los principios v fines previstes en la
Constitucion, los Tratados intemacionales, ia Ley y los reglamentos.

Para la imposicion de estas, a5 deber de la administracidn obasnvar y dar aplicacidén a los principios
de proporcionalidad y razonabiidad, propios del demcho administrativo sancionatono

Estos dos principios, son direcirices que e parmiden venficar 13 relacon que existe entre @ hecho
generador de & investigacian, las miracciones comebidas por el responsabie y 1as sanciones a imponer
comp resultado de la afectacién al medio ambiente v |og recursos naturales, ademas, es avidente que
no todas l2s infracciones comprobadas revisten la misma grevedad, pues no todas admiten el misma
tipo de sancedn, su imposicadn se efecla bajo la conviecion de que la profeccidn del medio ambaente
&5 LN impefativo constitucional

En relacién con la dosificacsan de la sancidn, al infractor de las nommas sobre protecoidn ambental
o-sobre & manejo y aprovechamienio de 108 recursos naturales renovables se ke podra imponer
Multas diarias hasta por cinco mil {5000) salarios minimos mensuales legaies vigentes. aplicando el
procedimients previsto an e articulo 40 de (a Ley 1333 de 2009, que estabiece

¥...) ARTICULO 40 SANCIONES. Las sanciones sefialatddas en esle articoio ae frpondrdn
como principales © accesonas al responsatie de la infraccidn ambiental £l Mimisterio de
Amtignte, Wvianda y Desarmofio Temitoral, fas Corporaciones Auldnomas Regionales las de
Desarrollo Sostamitie, las Unidades Ambisntales de los grandes cbniros urbanos a los que s
refiers & arficwio 66 de fa Ley 99 de 7893, fos establecymienios poblicas que trala ef artfoulo 13
da s Ley 768 de 2002 y In Umidad Adminisiraliva Ezpecial del Sistema de Pamques Nacionalas
Naturates, rnpondrin al infractor de las normas ambientales, de acwerdo con la gravedad de la
irfraccadn medanle resalucitn molivada, algura o algunas de las siguienies sancionss

vigentes.

Cietre famporal © definivg de! establecimionio, sdificacian o servigio,

Revocaloma o caducidad de lcencia ambionial, autarizackin, concasion, permisa o agistro
Demaolicidn de obra a costa del infracior.

Decomiso  oefiniivo  de  especimenes, especies  sivesires oxdiicas, producios ¥
subproductos, elemeniog, medios o implemerntos uilizados pars cometer la infraceidn.

6 Restilucuy de aspecimenes de especies do fauna y flora sihvestres

T Trabajo comuniano segan candiciones estabiscitas por (8 aulondad ambienial,

v B B

Pardgrafo 1°. La imposicion de fas sanciones squf sefaladas no exime af infractor de ejecutar
las obras a acclones ordenadas por la auloddad ambienlal compelenie, mi de mslaurar ol
medio ambients, los recurscs nalurales o of paisaje afactades Eslas sanciones se aplicardn
sify perjuicio de ias acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiare (ugar,
fial”, (subrayas y pegnilas fuera de fexia)
4 DE LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la lay 1333 de 2008 sefiala que la mulla consiste en ol pago de una suma de

dinero que la sutoridad ambfental imgone 8 quien con Su accidn u omisidn infringe las normas
ambian|ains

El articulo 4 del Decrato 3678 de 2010 establece |os crterios para la Imposicion de las sancignes,
gecarca de la muila, ol cilado artioulo advierte '
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Articuio 4" Muitas. -Las mullas se impondrdn por parte de las asfonidades ambientales
cuandp 5e cometan ifracciones en matena amblental, en fos Mérminos del articulo 5° de fa
Ley 1333 de 2009, y con base en los siguwienles crilerios

B Benaficio nicilo

g Facltor de temperalidag

it Grado de afectaciin amivental yi evaluacidn de! nesgo
A! Cireunstancias agravantes y alenuanies

Ca: Costos asbcfados

Cs: Capacidad socioacondmics daf infracio

fi

Vil CONCEP E TA

Tenendo an cuenta el proceso sancionatono que'se leva dantro del Expediente N"200 38.17-044,
s& determind los siguientes Faclores de Tasacion segin la melodologia para el célculo de multas
por infraccionas ambientales, adoplada bajo la Resolucidon N° 2088 de 25 de octubre de 2010

“CARGO UNICO; Incumplirmigata an la implementacitn del sistema de explotacion, ya que
fa geomeiria de la cantern Brg de nchers y no de bangues, adicionaimente presentaba
alturas mayorss 3 les auforizacss que superaban fos 6 melros en algunas dreass,
dosconaciendo de ssts manera of disefic mingro aprobado por Comoarnoguia y desento an
&l articuie cuarlo de fa Resolueidn No 20047 10 0426 del 17 de marzo de 2010 of dual
refiore 2 que "so realizar 3 lraves del sistema de expiotacion a cialo abiarto, por el método
de bermas v bancos oé explolacion, contemplando un banguoo descemdente ¥ ovance
frontal, ia afura méxirma de los taludes deberd serde 3 - 4 m" seglin fo . manifestado on
el conceplo técpico Mo 500,10 1.16 2200 de! 16 de diclembre de 2016,"

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGD
Evaluacidn del riesgo. (i} §212.930.873
Benaficio llicito = B 30.0
Capacidad de detecsdn de k& conducta [P} ALTA{D.5)
Factor de temporahdad (@) 1 Dia (1,0}
Corounstancias
Agravanies A 02
Alenupntes A 0
Coslos asociados {Ca) 0
Capacidad socioecondmica del infracior Tipo |(Cs) SISBEN 4 (0,04)
be persona

Con les evidencias establecidss sequn  concoptos técnicos Mo, 500101162209 del 18 de

diciembre de 2016, ¥ &l anadlisis Ecnico para af Unico cargo se obiuvo la muita por riesgo, expussta
# continuacion:

MULTA=B+ (fa*))* (1 + A)+ Ca))~Cs

Donde:
B: Banelicro Mot
A Clreunsfancins agrivanies y olenyanies
& Faclor de termporalidad
Ca: Coslos ssocrados
I Grogo de afectacion smbentsl wo evaluaoion del iesgo
C5' Capacidad socioecondmica fel infractar

MULTA =5 0.0+ (1 x 5212 930.573) x [1 + 0.2) + 0)) x 0,04
MULTA & § 8.687.584

De acuerdo ‘a la aphcacion def modelo matamiiico o mulls es de Ocho. millones sescienios
ochenta y siete mil quinientos ochenta y cuatro pesos ($8.687.584), por la infraccion astablecida en
& cargo primero del Auto No 200 67, 17-3698 de fecha 26 de oclubre de 2097,

Finaimente, el tolal determinado por la ntraccion amtwental cometida por &l sefior I-H..rI'I.I'FEIIEFI!"I'ﬁZI|
ANTONIO MONROY MONROY, identificado con chdula de cudadania Mo. 8 505.64, s por.

FEDE FRINCIBAL Yopel - Ceanars ¥ Coipera 270 Mo 1) 3 W R (R0 O S35 BE F - TW AR BT 3
UN:-PACTO SEDE ARAUCA WCurruin 6 Mo B85 ) PBX (S0 1 E0s 7 26 - 300678 &)1
" SEDE VICHMADA | prirmissesed W Cale 24 8B bhartle Caudul B8 wps 2ms 82 1 y
POR-NUESTRA L DAL AR ERMTAL CAGRUERS, Cundinarssiipgs ¥ Sille S8 SR e Dalael Mutas 80 T 7220 58 4
i direcchndcorpanniguagoweD - controliniermeicorpanmnoghagoy.co
atgnéipnusuariouicorpormomquis gou oo - WWWAWLCOTRONNO QU@ oY.Co
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_CORPORINOQUIA =

Resolucion No. ' Fecha 2.6 pv 2m "'
v TIRT D
CARGO MULTA,
Unica S 8687 584
Total Multa 5 B.GA7.584
. DVERTENCIA DE NO ICION

Es funcidn de esta autoridad embsental. como entidad admnistradara de los recursas naturales en
la jurisdiceidn, adverts al sefor HUMBERTO ANTONIO MONROY MONROY, identificado con la
cédula de ciudadania No, 8 506 646, que |a proteccidn del medio ambiente e responsabilidad da
todas las personas que habidan el lermiono nacional y que debe cumphr estriclaments |as
obligaciones esfablecidas por CORPORINDQUIA, a5l como en g acios administtativos de
requenmigntos postenores, previamenta & fa ajecucion de cualguier actividad que los involucre, so
pana de hacerse acreedor de diferenies medidas preventivas v B imposicion de las sancignes
administrativas a que haya lugar de scuerdo & a2 Ley 1333 de 2008, previo agotamiento del
proceso sancionatorio ambiental

De cantormidad con lo anferior, debe advertir esta Secretaria que, en caso de reincidencia en la
comision de la conduota aqul sancionada o cualquier oira que ocasione una afectacon ambental o
86 QENEME COMO consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursas naturales,
en jos terminos del articule § de a Ley 1323 de 2008 - infraccién ambiantal, se lendrd comoe un
agravanie en nuevas investigaciones que surjan, de enconfrarse gue conlinda mecumpliendo las
drdenss emitidas por la Corporacian

En ménto de lo antericr, | Secretaria Gensral de la Corporacion Aulénoma Regional de la
Crinoquia — CORPORINOQUIA,

RESLELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al sefior HUMBERTO
ANTONIO MONROY MONROY, idenificado con la cédula de ciudedania No, § 505 646, dal cargo
unico formulado a través del Acto administrativo No. 200 57-17-3898. dal 26 de octubre de 2017,
segun las razonee descritas en la parle consideratva da |a presente resclucian

ARTICULD SEGUNDO.- Imponer como sancon MULTA al sefior HUMBERTO ANTONIO
MONROY MONROY identificado con la cédula de ciudadania No. 95056485 y an favor de
CORPORINOGQUIA, consistent2 en el pago de OCHO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL QUINIENTQS OCHENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($ B.687.584).

Paragrafo primero. - Ei valor de la multa impuesta en k2 Presente Resolucion, debera ser
cancelada mediants consignacién a nombre de CORPORINOGQUIA con NIT. 832 000 283-6, an |3
Cuenta de ahoros No. 81570528 del Banco de BEVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias
siguiantas a ka ejeculoria de la presents resoluciin

Paragrafo segundo. - El incumplimianto en los términos v cuantias indicadas. dard lugar a su
respectiva exigibilidad par a jurisdiccion coactiva

Paragrato tarcero. - El pago de la mulla no exime al infracior del cumplimisnta de las obligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del atticuic 40 de ta Ley 1333 de
2009,

ARTICULO TERCERO - Noiificar &l contenido de esta decisidn al sefior HUMBERTO ANTONIO
MONROY MONROY, dentificado con la céduls de ciudadania No 9505845, conforme las regias
prescrilas en o8 articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO.- Por secrelaria, comunicar el conlenido del presenie acto administrativo, a
la Procuraduria Delegada para Asunlos Ambienizles y Agrarios del Depariamento de Casanars,

para lo de su -competencia, de conformidad con 1o previsto en el Aricudo 58 de s Ley 1333 de
2008, envidndole copla de! presente proveido

ARTICULC QUINTO.- Publicar 2l presente aclo adminstrative en & paging web da
CORPORINOGUIA conforme lo dispuesto en el articuio 71 de la Lay 88 de 1993 ¥ una vez surtida
este tramite debera allegar al expediento copia de la publicacién gue evidencie su cumglimients,

SEDE MIMNCIPAL Yepal - Casanare ¥V Canmora I8 pio 050 8 oo (0 8 635 65 B8 - X0 M &1 17

UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carrmrn 26 Mo 1 1 PRX s ¥ 826 2026 - TO WA & 1
FHH'HuEbl A SEDE VICHADA | % privrayuers W Calle TRA B 9200 tanvies Caral al &5y an g sy .
T’hH A LWIMITAAL AMITHERNTAL CAQUEEA Cosddinar mea ¥ Cnlle & ¥ GA, 7 Fisjiily Ralpes] Mo |:E| Tl 15 R B
B dirgcchonipoorpodinoalisgovso - conmtrolinternohos ooy Lz govios

oto e oML o o pri ey i gy WWW.COrporinoqulagov.co



Pligini 16 dn 18

Expediente No. 200.38.17.044 .
e
s 63 CORPORINOQUIA t.:i:-

Resolucién No, : * DER0 Fecha 9 5 MAY 2023

ARTICULO SEXTO.- Contra la presents providencia séln procede e recurso de reposicitn, que
deberd interponerse par escrito dentio de los diez (10) dias siguientes. segdan el caso y con plena
observancia de s requisitos que establece el articulo 30 de ta ley 1333 de 2008

Paragrafo.- De conformidad con el articulo 5° numeral 1 de ta Ley 1437 de 2011, modificado por &t
Art, 1 de la Loy 2080 de 2021 el sefior HUMBERTO ANTONIO MONROY MONROY  podea
presentar a través del cormeo elecirbnico atencionusuanosif@componnogqula.gov.co, el recurso te
reposiin,

ARTICULD SEPTIMO.- Una vez ajeculonada la presente providentia procederd a reporlarse la
presente sancion en el Regislro Unico de Infractores Ambientales - R LA, en los rminos del
articulo BY v 55, da aley 1333 de 2009,

ARTICULO OCTAVO. Ordénese el archivo defindwe del expediente sancionatoric No
200,28 17.044, una vez cobre firmeza y ejecutona la presenle resolucion, de conformidad con al
paragrafo del articulo 30 de la Ley 1333 de 2000, en concordancla con |o establecido en el articulo
87 dela Loy 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

'] w‘l\
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