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RESOLUCION No. =~ FECHA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La secretaria general de la corparacion autdnoma regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA, an uso de
tas facultades estalutarias, legales y en espacial las conferidas mediante Resclucion de la Direccin
General N"400.38 22 1222 del 26 de agosto de 2022 4 |a resolucion No. 100.41,14 0995 del 8 de julic de
2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008 procede a decidir o que
en derecho corresponde. de acuerdo a los siguientes:

ASUNTO A DECIDIR

Se encuenira al Despacho de 13 secretaria general pare decidir de fondo lo correspondients al proceso
administrative sancionatorio amblental iniciado madiante auto No. 200.6.18.0545 del 27 de marzo da
2018, an virtlud de concepto t&cnico de control ¥ seguimients de inspeccidn ocular al pozo profundo del
Hotel Parador el Guafal No, 500.10.1.17.2470 del 29 de diciembra de 2017

NORMAS VULNERADAS

Articulo 2.2.3.2.16.13 dol decreto 1076 de 2015 Aprovechamientos Los aprovechamientos de aguas
subterraneas, tanto en predios propios como ajeng, requieran concesidn de la Autoridad Ambiental

compalEnie con axcapcitn de los gue utilicen para usos domésticos an propiedad dal beneficiario o en
predios que ésle tenga posesitn o tenencia

Articulo 2.2.3.3.5.1 del decreto 1076 de 2015 Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda
pErsona natural o juridica cuya actividad o servicio genere varimientos a las aguas superficiaies. marinas,
o al suelo, debera sclicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
yertimentos

L ANTECEDENTES FACTICOS PROCESALES

ACTUACION PROCESAL

Que mediante memorando 500.18.0191 del 14 de marzo de 2018 (1. 1), la Subdireccion de Control y
Calidad Ambiental de la Corporacidn remiteé ef Conceplo Técnico Mo, 500.10.1.17-2470 cal 20 de
dicierbra da 2017{fls. 2-7), producta del control y seguimiento de inspeccion ocular al pozo profundo del
Hotel Paradaor el Guafal, ublcado en el kildmetro 21 via marginal del lano que conduce del municipio de
montarray a Yopsl, deparamento de Cazanars.

Que meadiante acto administrativc MNo. 2006 19.0545 dal 27 de marzo de 2019, se decidid inlciar
investigacidn sancionatoria ambiental en conira de la sefiora EDIL JULIETA AREVALD ANTOLINES,
ientificada con céduia de ciudadania No. 39.048.146 decisidn que fue notificads personalimente el dia
31 de mayo de 2019 (1. 15 revarsa)

Cue mediante acto adminstrative No. 200 6. 19 3840 del 28 de diciembra de 2010, este despacho farmuld
Cangos dentro de un proceso sancionatoro ambiental an contra de la sefiora EDIL JULIETA AREVALD
ANTOLINES dentificada con cadula de cludadania Mo 39,940 145, en los siguientes términos

"CARGO PRIMERO: Por realizar captacion del recurso hidnco sublerdneo medianie la construccidn de
un pazo profundo en fas coordenadas geogrificas Latitud Novie 4°49 18.522 y longitud cesie T2°44
54.727" a una altura de 262 m s n.m., cuya tuberia de revestimiento 8s de 4% 114" de Impulsicn, & traves
de una elecirobomba tipe lapicero, captanda un promedio de 0.013 L/s. con ol fin de abastecer el Hale!
Farador £ Guafal ubicado en e km 21 via marginal del Vano que conducs del Municipio de ' Monlerray a
Yepal, conducta que se fevd a cabo sin confar con permisc olorgedo por la Aularidad Amibdental
competents.

Con fa anterior conducta el investigado infringhd lo establecido an el arficwlo 2.2.3.2.16.13 dal Decreto
1076 de 2015 y ol articulo B8 del Decralo 2811 de 1974
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CARGO SEGUNDQ: Por realizar varimentos de aguas residuales domesticas gensradas por la actividad
comeavcial del hate! El Guafal las cuales son veridas a uh pozo séplico, que Cusnia con U recubrimisnto
en cemenio ubicado en las Coordenadas peograficas latiud N® 44977 5907 v longilud O T2'44'52 695°
& una aturs de 253 m.g.n.m en el km 21 via Marginal def flano que conduce dé Municipic de Manterrey a
Yopal, conducta que se flevd a cabo sin contar con permiso otrgado por la  Autoridad Ambiental
compaienie.

Car la antenor conducta ! investigado nirngld fo esfablecido en & articuia 2.2.3.3.5 V'oel Decreto 1076
de 2015°

El anterior acto administrativo fue nofificado por cormeo electranico ai dia 19 de mayo da 2021 (1.26),

Que por medo de Auto No, 200.6.22.0135 del 18 de febrero de 2022, esta Secretarla procedid a decretar
unas pruebas deniro del presente proceso sanclonatoro de cardcler ambiental Declsidn que fue
natificada por cormeo electrnico & dia 04 de marzo de 2022 (.30

Que mediante aulo No 2006221218 de fecha 14 de junio de 2022 te da traslado de alegatos de
conclusidn, notificado de manera personal el dia 22 de noviembre de 2022

Qua mediante radicado ¥YO. 2022 17129 de fecha & de diciembre de 2022 allega por pare de Ia
imvastoada ablegates de conclusidn,

MEDIOS DE PRUEEBA OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

En esie estadio procesal, lo regulade enla ley 1333 de 2002 en su articulo 26, rofula al térming perentoric
concedida para la praclica de los elemenios matenales de prueba solicitadas por la parte pasiva de la
presente investgaciin o agqualias ofickasas por la autoridad ambiental, en concordancia con el ardiculo 22
ibidem; diligencias administralivas como son viaitas tonicas, loma de muesiras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y demas actuaciones que estime necesarias, conducenies, v partinentes
pera determinar con-certeza los hechos constitutivas de infraccitn,

En virlud de |6 anterior, 52 dispuso decretar unas pruebas mediante auto Mo 200622, 0135 fechado 18
de febraro de 2022 visto (f 28 s5. CP) teniendo a5 enunciadas en el numaral primera del aulo referido:

DOCUMENTALES
- ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA - CORPORINOQUIA:
Concepto Técnico Mo, 500.10.1.17.2470 del 20 de diclembre de 2017
-  ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA = INVESTIGADOD = Edil Julieta Arédvalo Antolines

Mediante Autc Mo, 200.6.22.0135 fechado 18 de febrero de 2022 £e evidencio que la investigada sefiora
Edil Julieta Ardvalo Antolines dantificada con cedula de cludadania Mo 3189 845745 no presento
descargos pese a ver franscurnido el terming - para ellc

l. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Dentro dal marco |egal aviela que k& Corporacion Autdénoma Regional de I8 Onnoguia -
CORPORINOQUIA, 8s competente para adelantar v culminar el procedimienio sancionaiono ambiental
en su correspondiente orbita jurisdiccional, en confra de |as personas naturales ¢ |uridicas de derecho
publico o privado que con su @ctuar bien sea por 2CCion u omisidn desconozcan las prerfogativas juridicas

amblentales, o afecten [os recursos naturales, de conformidad con los numerales 2 y 17 del articulo 31 de
ia Ley B9 de 1983 en concordancia con [oe anticudes 17, 27 ¥ 5" dela Ley 1333 de 2008,
LEGITIMACION EN LA CAUSA

= LEGITIMACION POR ACTIVA

este requisito se encuenfra consurnado, loda vez, la bfular de |3 potestad sancionatona en malana
ambental, la ajerce sin perjuicio de las competencias legales de otras auteridades a iravés del Ministerio
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de Ambiente, y desarmollo sostenible, las Corporacionas Auténomas Regionales de manera oficiosa o por
interpuesta persona quign sienla una [asidn ca cardcter individual o colactiva en esta materia

- LEGITIMACION POR PASIVA

Dentro de @ investigacion sancionaloria ambiantal que nos atafie, tiene como sujeto pasivo a la seftora
Edd Julieta Ardvalo Antolines dentificeda con cedula de cludadania Mo, 39.940.14B, toda vaz que fue
guenes quebrantaron lo establecido en el Articulo 2.2.3.2,18.13 del decreto 107€ de 2015:
Aprovechamientos L.os aprovechamientos de aguas subterraneas, tanto en pradios propios como ajeno,
regueran concesion de la Autoridad Ambienigl competente con excepcion de los gue utllican para usos
oomesticos an propiedad del banaficiano o an predios que éste tenga posesidn o tenancia, v &l Artlcule
2.2.3.3.5.1 del decreto 1076 de 2015; Requerimiento de permiso de vertimiento, Toda persona natural
o juridica cuya actividad o servicio genara vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y framitar ante la autoridad ambiantal competante, &l respactivo permiso de vertimientos,
con basa an |a visita da contral y seguimiento de inspeccidn ecular al poze profundo del Holel Parader El
Guafal

SANEAMIENTO

La Secretarla Genergl de la Corporacidn, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd al
analisis de la actuacién procesal encontranda que la misma se ajusta al articulo 29 de la Constitucitn
Polltica, a los pestulados de s Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011, razon por ka cual,
al no observar rregularidades que afeclen la presente acluacidn administrativa, que no existen peticiones
pandigntes por rasolver y que impidan emitir un pronunciamiants de fondo, procede a la resalucion del
cas0 bajo estudio. previo kas sigulentes aristas

. PROCEDENCIA - MARCO CONSTITUCIONALES Y LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecolégical por la Core Constitucional,
en su desamolle ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pafs, por ejemplo, an su
articula 8° sefala que ‘es obligacion del Estade v de las personas proteger las riquazas culluralas y
falurales de la nacian”. De igual manera advierte, entre los derechos coleclivas, |a garantla que tena tada
persona de gozar de un ambisnte seno

En ese mismo sentido, &f anticuls 58 Constitucional le olorga a ka propiedad privada la funcidn ecologica
inherente ¥, el ariculo B0 adviene sobre @ obligacitn del Estado de planificar 8l manejo y
aprovechamianto de los recursos naturales y con ello garantizar al desarroo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucidn, ademas, la adminisiraciin deberd prevenir y controlar los factores de detarioro
ambienta!, imponer las sanciones legales y exigir i3 reparaciin de los dafios causados.

Que, el Decreto 2811 de 1574, Cddigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Media
ﬁmt_l-h!nla', que olorga al medio ambiente el rango de patrimonio comin, & impone al Estado y a los
pariculares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de ulilided publica & interés
nacional.

Que el Codige Nacional de Recursos Maturales establece en su el articulo 2°, el mismo se funda en el
principio del patrimonio comun de la humanidad, elevande al medio ambiente a rango de derecho colectiva
fundamental, con al fin de garantizar ka supervivenca y &l desarrolla econdmice y social de los pueblos,
io gue demuestra [a importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste. Es as|, al articulo 180
Ibidem, sefiata como deber de todes los habitantes de la Rapiblica, colaborar con las autoridades en la
conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las perscnas que realicen
actividades agricolas, pecuariss, foresiales o de infraestructura, que afecten fos suelos, estan chligados
& llevar & cabo 135 praclicas de conservacion y recuperacidn gue se delerminen de acuerdo con las
caracieristicas regionales

A su vez |a Ley 99 de 1893 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones sefialadas
en los numerales 2 y 17 def articulo 31, que a 1a ietra dicen.

| Corte Constitucional - MLP. Alcjundro Martinez Caballero, semtencin de 17 de junio de 1992 — Expediente T-
A1 1719462,
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Articufo 31. Las Corporaciongs Aufdnomas Regionalas ajarcerdn fas siguientes funciones.

¥

2. Efercer la funcidn de maxima autondad ambiental en el drea de suU junsdiccion, de acuerdo cor (85

nanmas de cardctar supsrior y conforme a los crifenios ¥ directrices frazadas por el Ministerio de Media
Ambiente.

17, Imporer y eiecutar a prevencicn ¥ sin penuicio de lss compelencias airibuidas por fa fey & olras
autondades, las medidas de policia y 1as sanclones previsfas en fa fey, en caso de wioiscidn & fas
normas de proleceicn ambiental y de manejo de recursos naturales renovalles y exigir con sujecion
a las regulacionas partinanies, fa eparacicn de s daflos causados

Que, entre obros aspectos, Ios artlculos 82 y siguienies de |a Lay 59 de 1593, safala &l tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infracicr de normes sobre proteccidn ambeental o sohre mane
y aprovachamienio de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion de multas
no exime al infractor de |a ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad amblental responaable
del cantrol, ni la obligacidn de restaurar el madio ambiente.

La Hanorable Corte Constitucional, mediante |a Seniencia C-293 del 23 de abril de 2002 M.P. Allredo
Beltran Sierra, expuso [0 siguiente en cuanto al derecha al medio ambiente sano:

* ... También ha dicho gue la explofacion de os recursos nafurales y e efercicio de Jas achvidades
gpoondmicas mo pueden vulnerar el gderecho & un medio ambiente sano, no abslanle, la impodante
gue para la economie del pais sea la actividad econdmica a desarrollar Asl mismo, gue el deracho
&l media amblente a5 lundarmeantal para la existencia de la humanidad ¥ gua ‘no se puede dashgar
gal derecht & la vida ¥ a la Saiud de las personas. De hecho, los factores perdurbadores del medio
embiente causan daflos imeparabiles en los seres himanos v & ello 25 as! habra que decirse que &f
medio ambiente es un derecho fundamental para fa exisfencia de ja humandad. A esta conciusidn
s& ha legado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio amblente en la vida da los
hombres y por allo en sentencias anterioras de futelas, se ha afirmado que &/ daracho af medio
amblante as un derecho fundamental”

(MNegrillas fuera de texta)

En este sentido, una da 1as lunclones que posean tales normas, o8 la de pravencidn, por elio el legisiador
ha regulado una sarle de aclividades que pueden resultar nocivas para el medio amblente. Sin embargo
cuando l8s normas ambentales son fransgredidas, la funcidn de prevencon de fa norma ambental, iens
gue dar paso 8 ofra de |as funciones de las normag ambientales, que no es ofra qua (@ funcidn
gsancionalofa, la cual aparace an & MOMenta an gua: sean cesconocidos dichos precepios, &0 oiras
palabras cuando un ciudadanc desconocce una norma de caracter ambiental, su conducta frae como
CONSBCcUENCa una sancikn, @ cusl esta encaminada & minimizar o8 efeclos que trek sabre gl madio
ambiente tal omisién. conforme & lo anterior, estd claramente establecido que, tratandose del medio
ambiente, es deber del Estado y de los particulares observar fodas y cada una de las narmas gue buscan
el correcio uso y aprovechamiento de |os recursos naturales renovables, &sto con &l fin de presenvar &l
medio amblante, & desconocimiento de estos precepios pone en peligro un derscho fundamentasl gue
debe ser protegido mediante & apiicacibn de las respectivas sanciones por pare de las Autoridades
Ambientales

La Core Constitucional, al realizar un examen de constiugionalidad ce la presuncian de dolo ¥ culpa a
cargo de |os presuntas infractores sefialada en el pardgrafo del articulo 17 y an &l paragrafo 17 del articulo
5° de |a Ley 1333 de 2008, indicd acarca del deber probatorio de ta entidad investigadora, lo siguiente:

o

7.10. La Corte considera que & presuncion general establecide 58 apompasa con fa Constitucion
foda vez gue no exime al Estado de sy presencia acliva an af procedimienta sanciofatano ambisntal
a sfecios de venficar fos hechos u omigionas constilufivas de infraccion a las normas ambientales

Las distinfag elapas previsias en g procadimisnio sancioratono -Ley 1333 de 2009-, son uns clara
muesira de /as garantias procesales que se le ofargan al presunto infractor -debido proceso-

Los pardgrafos demandacdos no astablecen una “presuncidn de responsabiidad” sino de “oulpa” o
"doda” del infrecior ambiental. Quiers ello decir que fas autondades ambigntales deben venficar I
ocurraicia de fa conducta, s e§ constifutiva de Infraccidn ambiental o & 58 ha acluada &l amparo
de una causal de eximente de responsabiidad (ard 17, Ley 1333} Han de realizar todas aqualas
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acluaciones Que esiimen necessrias y peringntes para defermingr con corera los hechos
conshlulivos da infracciin y complelar los elementos probatones {anfcilo 22, Ley 1333).

No s pass, entoncas, inmediatamants a la sancidn Sin [a comprobacion del comportamisnto
reprochabla, La presuncion exisfe sofamenta an &l ambifo de la culpa ool dolo, porlogue no excluys
8 ia adminislracidn de los deberes eslablecivos an cuanio 8 le exizlencia oe la infraccion ambienlal
¥ na impide desvirtuans por &l misma infractor @ fravls de los madios probatarios legales.

P

De acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre adelantando el
correspondiente proceso sancionalorio ambiental, comprobar la ocurrencia del hecho y vesificar si al
mismo @s constitutivo de infraccion ambiental o por ef contraric se encuentra amparada por una causal de
eximente de responsabilidad, facultades investigativas que le permiten & la Autordad Amblental, recaudar
iodo &l material probatorio conducents, pertinante y Util para determinar ios elementos objetivos de la
infraccidn, es decir, el vinculo entre 1a conducta Investigada y al presunto infractor

Que una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base en ef acarvo probatorio, y a 1a luz de
fa nrormatividad ambiental que recege Ios deberes y derechos del Estado y de los particulares, asi como
también los principios que rigen el deracho ambiantal y 1a potestad sancionatoria del Estado, en este caso
en cabsza de la Corporacion Autbnoma Regional de t3 Orinoguia - CORPORINQQUIA, por expreso
mandalo de |a Ley. esie despacho entrard a hacer un andlisis del caso en concreto, en Ios siguientes
i&rminas:

. CASO CONCRETO
PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

D acuerdo con el recuento procesal, el estudio pormencrizado del caratulado, se ocupa el Despacho de
ta secretana genaral en establecer si el invastigado, sefora Edil Julleta Arévalo Antolines identificada con
cedula de ciudadania Mo 39.840.146 ha lrasgredido los presupuestos normativos gue nos coligen por
cuanto se obsarva por parte de ellos, al efectuar aprovechamiento de aguas sublerméneas concesion de
s la concesidn de la Autoridad Ambiental competente, asi como generar vertiméentos a-las BgQuas
superficiales sin solicitar y tramitar ante |a autoridad ambiental competante, el respective parmiso de
vertimientos, con base en la visita de control y seguimiento de inspeccldn ocular al pozo profundo del
Holel Parador El Guafal, & contrane sansum se canfigura en un gumplimienio 8 dichos parametros legales,
jurisprudenciales y doctrinales,

TESIS DE LA CORPORACION

Se ocupara i despacho en analizar las situaciones facticas de hecha y de derecho que nos aborda, a fin
de establecer la vulneracidn del derecho ambientsl que se referencia en ol paginario. Que, Sequn I8
recopilacicn probatoria, el animus de las paries, las salidas |uridicas del investigado y un estudio
pormenarizade del caso en concratd congruente con los rigorismos legales que nos asisten se amparssa
la tesis que an deracho corresponda.

TESIS DEL INVESTIGADD

considera el mvestigado que e tramite procesal es inoperante por cuanto ante |as distintas justificaciones
procasales en su escnip de alegatos de conclusion busca detenminar su buena fe, da acuerda a distintos
fragmentos juridicos y expresiones en defensa.

EXPOSICION DE MOTIVOS - Presupuestas Factos ¥ Juridicos Del Falio De Fando,

Ahora bien, entra el despacho de la secretaria geéneral de la Corporacion Autonoma Regional —
CORPORINOQUIA, a esbozar su postulado frante al recuento procesal y las distintas salidas juridicas de
las partes interviniantes en &! proceso sancionatorio teniende como marco constitucional el principio de
Imparcialidad, concentraciin, carga de la prueba. tarifa legal y demas que por analogla cormespandan a
fin de alistar al planario,

A LOS DESCARGOS
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Mediante Aute Mo, 200.6.22.0135 fechado 18 de febrers de 2022, s& avidencio gue la investigada sefiora

Edil Jubeta Arévalo Antolines identificada con ceduls de ciudadania Mo 388408146 no presenta
descargos pase a ver franscurrido el lermino para alio

%

A LOS CARGOS - Corporacian Autbnoma Regianal De La Orinoquia
Mediante auto 200 5.19,3840 del 26 de diciembre de 2019 se on su parte resolutiva se formaila:

CARGO PRIMERDO, Por realizar captacidn del recurso hidrico sublerranas mediania [a construccidn da
un pazo profundo en las coordenadas gecgraficas latitud None 4°48'18.522 ylongliud oeste 72°44°54 727"
a una alura de 262 m s.n.m., cuya tuberia de revestimiento es de 4" y 1™ de impuision, a ravés de una
etectrobomba tlipo, lapicero, captando un promedio de 0,013 Lis, con &l fin de abastacer &l Hotel Faradar
El Guafal ubicado en el km 21 via marginal del kano que conduce del Municipio de Monterrey a Yapal,
conducta que se lievd a cabo sin contar con permisa otorgado por la Autoridad Ambiental competenta.

Con la anteriof conducta el investigado infringid lo establecido en el articulo 2.2.3.2.76.13 del Decreta
1076 de 2015 y ef articulo 88 del Decreto 2811 de 1974

CARGO SEGUMDO, Por realizer vertimientos de aguas residuales domesticas generadas por la actividad
comercial del hotel El Guatal las cuales son verlidas a un pozo septico, que cuenta con un recubrimients
en cemento ubicade en las Coordenadas geograficas latitud N™4°49'17.590" y longitud O 72°44'52 695"
a una aftura da 253 m.s.n.m en el km'21 via Marginal del llano que conduce del Municipio de Monterrey a
Yopal, conducta que & llevd & cabo sin conter con permeso otorgado por la Autoridad Amblental
competente

Con la anterior conducta el investigada infringid lo establacido en el articulo 2 2.3.3 5 1 del Decreto 1076
de 2015

En primera medida, s& hace necesario revelar que &l estudio del plenario se encamina.a realizar un juicio
de reproche por parte de la autoridad ambiental, frente a la alectacién suscitada por la investigada Edil
Julleta Arévalo Antoines, identificada con cédula de ciudadanta No:. 30:548 145 _en Irasgrasion a los
presupuesios normatives que nos coligen por cuanto ia visita thenica, al draa de afectacidn prasunta como
consecuencia 8l aprovechamiento de aguas subterraneas, el cual requiere concesion de la Autaridad
Ambiental competents as| como 2 actividad o servicio que genere vertmientos a las aguas superficiales,
rnarinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante ia autoridad ambsental competents, el respectivo
permisa de verimientos, con base en la visitla de control y seguimeento de inspeccion ocutar al pozo
profundo del Hotel Parador El Guafal, por cuanto B prueba sumarka por madio de 3 cual s investiga este
process y su linea procesal es en el adecuado conceple técnico ambiental Mo, 500 10.1.17.2470 de fecha
28 de giciembre de 2017, donde se esgnme,

fIIl. CONCEPTO TECNICO OE INCUMPLWINETD AMBIENTAL.

En cumpkmisnfo de la Loy 1333 do 200, o artlcide 4 del Dacrele 3678 de 2010 acogido por o) Decreto 10676 de
28 Libro- 2 Pare 2 Tilwo 10, Seccidn 2 Arlculo 2.2 10.1.2. 1 donde 58 defarminan los crifenas ambvantales: &
ravis de la Resolucik N* 2085 ol 2070 par madio oe 8 cusl 88 sdopld I mefodologla pars 18 tasacion de mias
consagradas en el numaal | ol articwls 40 de la Ley 1333 de 2008 y de acwerdo 8 la mvizidn documental dal
expedisnie Mo, 500 11 74-034; 58 ha delermivado gue fa sefiom Edil Jakeds  Ardvale Anlolngs, S8 encoening
malirands  aprovechimig di - pguas siblerdnens oo cormtar gon (a respeliva congesion, incumpliendo con ko
eslablacido en & 2.2 3.2 5.3 del Decrefo Unica Reglamerdano del Seclor Ambiente ¥ Desarolle Sostenible 1076 de
2015, el cusl denala; "Concesidn para ol vso de 'as aguas. Tode pevsons natuail o fvidics, publics o priveds, requiens
COnCEAIAn o panTiEe o ls Aufondad Ambientsl compaianta hacer ust da las aguas pobicas o 2Us cavces, Saivo
en los casas provistos en o ariclos 2232617 v 223 2.6 2 dé sale Decrefe. ) agerds o realzar ol wartimiamo
de [as pguas mesiduaies generadas por o ofeEcion dei holel, sin covilir Con ef Fespecivo DRSS 08 varmimenios,
meumEtendo can el Amcoio 2.23.38 1 o mismo Detreto, & cusl eslablece “Reguermienit de parmiso oo
verfimiento. Toda pevsona nalural o juriica clya actividad o Senicio geners verlimientas & las aguas supsriiciales,
mannas, o & suelo, deberd solicifar ¥ framilar anfe Ja aldoridad amblenial compelents, ol mspaclivo permiiso de
vefimigniog”

Dicho ‘eslo, en primefa medida el despacho considera imporianie aclarar a la inveshigada, gue los hechos
relacionados en el concepto técnico anteriormente referenciado son constatados por profesionales
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idéneos en la materia, que idenfificaron plenamenta las circunstanciag de ' tiempo, modo v lugar en que
ccurrtaron kos hechos objato de la presenie inveshigackin adminisirative de-ceracier ambiental

Por otra pane, frante al argumenio expuasto an rejteradas ocasiones por fa investigada en sus alegaciones
frante & |a aduccién del agua, del cual Carponnoquia ara conccedor no son acaptado por @sta corporacion,
icda vez que el como 58 axpuse en el concapto técnico control ¥ seguimients donds sa detallaron o
hallazgos encantrados y de acuerdo al registro fotografico Incorporado al mismo, que fue objeto de estudio
en & mancicnada conceplo técnico, la actividad por la cual se investiga es por la Captacién de recurso
hidrico subterraneao medante |3 construccidn de pozo profundo en las coordenadas ya descritas en el
presente fallo, 8si como realizar vertimigntos de aguas residuales domesticas generadas por 1a actividad
comercial del hotel el Guafal 1as cuales son vertidas a un pozo séplico, son contar can los permisos gue
otorga la autoridad ambiental

dichas actividades que no estan contempladas &n |a ninguna resolucion de otorgamiento de la licencia
toda vez, revisados los anaqueles de infracciones amblentales no han sido solicitado su tramite; ademds
de que las actvidades realizedas se encontraban realizéndose sin contar con los respectivos permisas
lamo para captacidn del recurse hidrico como para la de verbmientos de aguas residuales domesticas
luego resulta imperante, entrar a sefialar que lo que nos conclerne y da sustenlo a la presents
investigaciin, as precisamente el haber actuado en contravia de |a normatividad ambiental, por cuanto na
s& conitaban con los respectivos permiscs ya nombrados ofergados por la Autoridad Amblental
Compeiente

Siendo asi las cosas, este despacho considerm que de acuerdo con el conceplo lécnico No.
500.10.1.17.2470 de 29 de diciembre de 2017, emitido para el presenie proceso, es claro en relacianar la
infraceion ambiental con k8 conducta desplegada, conducta antes descrita la cug no conbd con los
respectivos permisos ambientales. Siendo los anterores, argurmentos suficientes para que esta Autondad
Ambiental pueda determinar la responsabilidad de la persona investigada.

Agllas cosae el Despacho luego de realizar el andliis del acerve probatoria ancuentra que existe pruebas
suficientes para deferminar la existencia de los hechos constitulivos de la infraccidn ambéental
desplegadas por la sefora Edil Jubats Arévalo Antolines, identificada con cédula de cludadania No,
39 848,145, de manéra que no puade pretender una exponeracion de ka sancidn impuasta en multa da |a
respansabilidad ambiental causada, por razones de facho sin sustento juridico presentadas, y no recaiga
la responsabilidad de |a sfectacién causada por accién, por cuantd una considerscién de esia naluraleza
€5 contraria & espiriu de [a Constitucion palitica que en su articulo 80 esiablace que el Estada planificars
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
consefvacion, y restauracion, Asi mismo, la coresponde de manera prigritaria prevenic y controlar los
factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios
causados. bajo la premisa que el interés general siempre prima sobre el particular (relterado). de esta
manera, la defensa del medio ambiente es un cojetive. dentro de |a organizacién del estado social de
derecho en cuanio a la calidad de vida del ser, entendiendo como parte integral de un ecosistema, temas,
que entre ofros, han sido reconocidos ampliamente por nueastra Constitucitn Palllica en muchas normas
que establecen claros mecanismaos para proteger este derecho v exhortan no sole a las autoridadeas, sino
a particulares {como la infractora) a disefiar astralegias para su garantia y su desamolio”

De manera que, 8l Despacho en razon anteriormente expuesto encuentra procedents, pertinente y
cenducente el determinar un hecho flagrante y constitutivo de infraceidn amblental desgregada por |2
llamada Infraciors, respecto de la formulacion féctca v juridica de los cargos formulados a fravés dal Auto
Mo. 200.8.19.3840 del 26 de diciembre de 2019, segln la parte considerativa de esia decisin de fordo.
Esto en razon a la legalidad del acto administrativo especialments en el ejercicio de la funcion
administrativa oe esta entidad, con poder de instruccién y que se concreta en crear, modificar o extinguir
sitiaciones |uridices ambientales, ya sean generales o parficulares y gque dichs funcitn esta
especiaimente autorizada por I autoridad o la Ley para hacerlo, en este caso determinada por Io
precaptuado an el articula 1° de la Ley 1333 da 2009

Anhora blen, en la elapa de alegalos de conclusion la invesbgada actud y presentd su escrito dentro ded
tarminc olorgado mediante Auta No 200622 1318 del 14 de |unio de 2022, per lo que este Despache
realizara su estudio a fin de determinar si existe argumento que logre desvirtuar ko hasta aqul probado
conforme lo expuesto lineas arriba

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION f
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En virtud del principio de integracion normativa, al enconirarsa agolada [a etapa probatoria y con al fin da
parantizar el derecho de contradiccion y debido proceso, s2 dio aplicacion directa al ditimo inciso del
articulo 48 de la ley 1437 de 2011 y se expidid auto No. 200.8.22 1318 de 14 de junio de 2022, el cual
ordenc 2l raslado por el terming da 10 dias hablles, contados a partir de la notificacdn para que la parts
investgada preseniara sus akegatos de conclusion, auto gue fue netficado de manera parsonal el dig 22
de noviemnbre de 2022

Vencido el lermino de Iraslado para presentar sus alegaciones encuenira &l despacho que la infractora

allegan sus alegaciones en larmino madiante radicado YO 202217129 da fecha 6 da diclambre de 2022
Asl,

fins)
1. Respecto de los hechos y la fijacitn del iicito:

La wisita de knspecciin ooular realzsds & 1 de diclembre de 2017, en cumplimienio al Aute N*
BO0G.57.17, 3227 del 25 de septiambre de 2077, dio como resfaca @@ emvsion del Concepdo Técnico N
S00.90.1.17.2470 ool 28 de diciembyre de 2017, ef cual deciarm un incamplrssio Dommativo por ln capiacian
gl mourse hidneo sublerdneo ¥ por of varimiento de aguss residusles domésficas, Sin embargo, =0
evidencian algunas impecisiones & parfes caves del conceplo lenied, of cual S8 lomd como materdal
protiaiera para (B formulacion de cargos dantr del prodeso samalonalond, egpecifcaments an & Awta N*
200.8.79,3540 del 26 de diclembre do 2078,

1.1 En primer ligar, 03 impoviente destacaer uo on & Auto N® 200.6.19.3840 dal 26 de diciembre de
20718, el camgo segundo se formuid an log sigedantes idwninas’ “Por reatzar verlinvendos de aguas esiduaies
domestes ganenrdas por fa aciddad comercia! del hote! B! Gualfal fas cuales son wertidas & un pozo sepiico
gue cugntn son ur eeubnmenio an certao wbicado on las Coordenadas poogriiicas latdud 474917, 580°N
¥ longitud F244'52 83%W &5 wna aftura de 283 m.gnm en el km 21 via margingl del lang gue conduce del
municpio de Mohterrey 8 Yopa!, conducta gue g2 Mewd 4 cabo sin covdar con permiso dongado por 8
Autancdss Arbiantal comgelente. Con la andanor conducha of myestigaso infringd o estabiecdo en el arficui
2.2.3.3.5.1 oef Decrelo 1076 de 2075" Sin embargs, dentm del mismo exlkte cma contradiceidn puasio gue
Acerva que &l vartmipnio se realiza a un pozo sdptico CON RECUBRIMIENTO EN CONCRETO, dejando
sy efecto & anticule 2.2.3.3.5817, del Decreto 1076 oel 2615, & &l cual 50 espaniica Raquenrmanio de
periEo de weriinwenio. Toda persona naiural o juridice cuys ectividad o senicio geners Yerfmienios & /as
Agras supericipies, mannas, o af sk, deberd solcitar v frarmitar anle la sidondad amdiental compeatenie,
al respecivo permmisn de verhinverdtos”. Debido 8 gue no 88 ests malizando verfimisnio a mngung de loa
MOCLFSES MErcansons, o que, i gine 5o andenss e W alrmacenanraslo emporsd O B8 dguas meidupies
para gue en sl momenio an glue &l pozo Negus & una capacad del 7% seen relirmdas lags aguss meiduaas
rngdiants vachor o clmidn Succionador para postenormerie ser irafadas an o5 punfos aclonzados.

Ein tal sentido fa Avloridad Amblental, en aras de demostrar 8l varimianio &l suels debid reafizar pruebss
féciweas de permaabiidad y Miracsn con el fin de comprobar gue realmende e estin poniends en Mesgo fos
MECUrEss nefuraies ¢ gue par defos 8 fa esfrncloid da afmacenamisnio 58 aslin generanda verlimientos af
sueln, preebas que a fo largo o fa nvaaligecidn no 58 endencian,

Por olia pare. ania deniifficacidn da a8 vapables estipuiadaz en el Conespio Téenlco N® 500.10.1.17-2470
dal 25 de diciembye de 2017, especifcamene o 4o gue cormesponda a banaficio Wicio, & profesional imdica
qene el heneficns Moio esld consfituldo por fos ingresos dieciod ¥ cosias evilados: en donde, los INGRESOS
DIRECTOS zegun of canciglo leomen o manaidn, Tacen efemncis & valor oblanids por & sanacio da
ALOJAMIENTO & cwal tiens un valor gg 265000 por habisadn i en promedio g8 hospadan freg persones
ceriimie it (Folio § del expadianie sancionalone)”

Einy wirtud da lo ayenor, me parmifo apatar, a fa Resclvadn N°2086 dal 2070 fa cwad an su Articulo 2,
Dafinicionas, indca q'uains mmsut m::m: BETAn d&.ﬁnrduu pnr r:ﬂ'aranrum:mrn. _Eutu_w

WW_J_ Srmdna:l. musmngnmm nuu u.rbunuﬁm ﬁ'ﬁ:ﬁ: mmmn
aplicar o refacionen con &l dessnolip de le achwdad econdmica principal oel hofiel, fa cual 25 el slolamienio,
ya que & senvicio de hospedaje correspondienie a § 65.000, mo hace referondia al valor cobrado per of uso
¥ dpreresrctiarnlsalo drclusivo del reewso hdice subtiodeeso, debido, & que of vidor por habifecidn fraluye
famién el uso de fodas /a8 insralaciones del holel, edemds del consumo de eneipia elécinca ¥ sendcios
relaciofiaaas can i alenadn & cienhs, marienirvesd del heiel, pago de impiestas, anire olfog coslos qle
50 deben suehr al moemenio: del desamolio de la sctividad hofelera, Por tavbo, 28 considera improcedants
relaciorar esie vanahls oon el walor dal hospedas,

En guanto a ios COSTOS EVITADOS en &l conceplo Merice S8 menciong que esle concieme & ios cosles
relacionadcs con fa documentacion mecessna para framitar el permiso de verimienios y contesidn de agoas
subferrancas, ademis del NO pago por &l sendcit de svakiaciin de dichos ramies. No obsfanie, como &2
maciong e el pumerad 1.1 ool presenfe docwmants, en dovide S8 eclar gse no 8¢ eall malirendo
vetimisndo sobre ningidn recumc nalural, 28 défenmina Que guede sin efecio esls obligacidn, en refacidn con
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e cango por werinvsmo. Al mismao, me pammite nfarmer gue madigme ssdicado N° YO 207800378 dal 17
de vt oo 2074 soNaite o wstedes como Aulordad Ambianfol &) permiso de concesidn de Sgas
sublerrdness, Bn donde 58 anaxd la documentscion eguerda parg inlclar gl frdmife, de lgusl formms fos
semvicios oo evalkaciin fueron cancelados en su rmomendo o dia 24 de febraro do 2074 por una surna da §
663.270.00, UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE (Anaxo 1), o cual 58 pusde corroborar en & Expediends ™ 50071 14.034 {folio 24)
¥ producto de asa soliciud y pago, reafizaron la primera visite of Holel! B Giafal junfo con fo ovalvacidn de
fa documemscidn preseniada anie fa Aufordad Ambienis!

[ Vi 5 S

1. 3Conrands con & andlis's de las vanables se observa que & fem PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
aenlne del conceplo Monico hece alusidr a la infracoidn, no obsfarde, remtidndonos a la novmatividad en &
Articwlo B de ls Resolucién N*2086 del 2010, en donde 50 indice que fa probabiidad de ocurrencia hace
mencian a la afectacidn, ail se deben evaiuar loz posibhes afeclos negalivos producidos por & desemolo de
A aecidn y fa PROBABILIDAD da que ge malenaiicen jos mismos, emperm, alif s habls de fa pogihiffdad ool
conaums del recurse Fidrco v la gemeracdn de aguas residuales, mdicando wna falencia en of desarmolio de
fa varable danda ligar @ o erar larative, gue puede repercutir de manens negativa & fa hora de fa fasacidn
de la multa, en este caso la Auwloridad Amblental gf no dentificsr fas posibles afectacionas debendt scudr o
principio de favorabiidad y deferminar una probablidad de pcwrmencia muy bajs.

1.4 En cuanto al factor de femporalided se asbima o0 velor igual 8 Jog 365 dias, sin embargo, segin o
normaivided esin vonabie 50 considera come fa duracion de fa infracoidn ambienfad. ideniifcando, 5 esis 58
prezsnia e meaners inglanfinea o continus en ef Hempo, En aguelos casos e donde 1o Audarded Ambiental
no pueds determiner LA FECHA DE INICIO ¥ DE FINALIZACION de ia infraccidn, s& considarard wun hecho
instfantdnen. En asfe caso race alzidn B 8 caplaciin del recurso Wdnco, 80 embargn, & comar con fanigues
dit aimacanarmisnds para of fquwido y hacer uso de les aguas luvs en fempaorads mvemal mo ge realkra
exdrapodn del recursn de manera diavia por io cual se desesfima gue fa infrecoidn duvo 365 dias, pov o cusl
=& debe fornar coma un hecha nsfantineo

1845 mismo en W clasficecdn secoecondmica del infracior $o relaciona la informacidn referenle al
establecimienio comercis, S0 embargo, og penmisas ¥ demas documentacion referante al proceso en
Menen i conexs a o lango del expediente, hace efenmnca @ una persona matural por ko cual se debe fener
o1 cuenfa o mived del SISBEN de la dpaca an la que oowmid i presunta infrecoldn, al no fensr esa informmaciin
dariro o procesd adminisiralivo 86 debe acudir ol principic de favorablged

1.6 En cuanto ai debido proceso alf cial fengo derecho en calidad de investigado, he evidenclado que al
maomanto de formular cangos an mi confra medrante of Auto N* 200.8,19 3840 del 26 da diclembre de 2015,
gshe o me fue nolifcado dentio de fos cinco dias sigutentes a fa formulaciin de plegos de cargos (el cual
in estaliece of Articulo 24 de fa Loy 1333 de 2008 y &/ Articulo B8. Citaciones para notificacién personal
de la Ley 1437 de 2071, (...} 5i no hay ol medio més eficar de informer al inleresado. se le emdard una
citacidn & la direcoidn, &l himers o8 fs o al comeo eleciidnico que Bguwen en ol expedisnte o puadan
oblanerse def regrafro mercantl, para que companzes 8 le digencla de nobilicasian pevsanal, EF amvio de la
cifgsitn ap bhord denfro de fos cingo (8] ofas sigwentes o [ axpedicidn ol aclo, p de dieha dilgencia se
defard consfancha on @ expedionte (..}, foda vez, que la comumicacion aficial mediante fa cusl ustedes
prefandigron nofifcanme es de fecha del 1T de febrero de 2020, ea decl, la motiffcacidn s¢ realizo un mes
19 gy despuss de fo fmufacin de cargos, de maners Que S8 me wimem mi derecho d e paficesidn
oponuna y con elo & debido progeso, s’ como Ja posibilded de presontar a Miempo mis deacarngos, ya que
-:ﬂmuushanaamdu amdﬂfnﬂuﬂﬂaﬂ m&n'fmﬂtmb:ﬂ?ﬁﬂi?ﬁ-mmﬂmm

-.J.damurﬂnrmurn-cnfnmu-mdninm et
extorndid an fiempo, a Iravés de los Decratos 531 del 8 de abril de 2020, 597 del 24 de abril da 2020,749
dof 28 do mayo de 2020, 990 del 10 de julio de 2020, 1076 del 28 de julle de 2020,

Erv virtud che Jo anfesior, tambidn les comunicd gue a ko fargo del penodo critico de [s pandermis por Covid 19,
presonte complicaciones respirslorias v de salud asociadas 4 ks enfenmedad, hecho gque me impidié
desarmaitar mr ecthadad econdmwea, guedando compledarnenie rposiblitada de reclblr ingresos, ademds s
irdusing hotelere y af gomencio & gamaral se wio afechada por las medidas de mansio |mplementadas an &
pals, ya que lo operacion de esfoa estaba profibids, Numeral 21, ARTICULO 3, de/ decreio 457 de 2020,
Pﬂ'ﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂwﬂ# lﬂlnflm bml:r-mlé mnn'.'nunm pm'.fan opear los hoteles . J.EL"'!I!EE..EEI‘.E

.'IIT-:M'c:ItuT uum nFm!l:l i qu'Ln:f rifm'l:'.u ¥ ma-nm[. pﬂr tﬂnm na guzatra |'.'I'H' ﬂpﬂmaﬁ:
toridiciones para apmp#anm de iz gifiscidn y enssfior opoiunamente. mhs descargos,

En virtud e i anherior y en calidsd de presunio infracior, wdencio Que Sxisien IMeguiandeges Gue velneran
el cefmcho a fa legitvma deferize en B presenie irveshigaciin
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2. Conclusiones:

-

El procest sancionatono de fipo ambental, se ests desamofiando en base de subjelividades, sin fener
evidencia clara dal vertimianto y deférminandd vadables ncongrvenles con los hechos de los que e me
ACLEE 85 DO B0 Oe mandra fespeluosa st

3, Paticiones:
3.1 Sciveilo s mie EXoTeE e 18 ety

I8 investigackin, conforme & hal'-'ugmt prﬂts:fn fn-s errurﬂsnmm-lu'ua &rrras dubmn-l'ﬂ-: Hﬂpﬂs Mrn!-n
Iebcnicars comg juriaicas violdndose mi debldo procesa

4.2 B deseztime el camo segunda dispuesto an o arficuls primero ded Aute administrative N*
Hﬂi.ﬂi‘lﬂdﬂi!duﬂ:hmﬂm de.rmjg da-.ﬂ-:'uermml fa wmn

[ . : . {Erbde i 'Fam:rnmﬂ-.saaﬁnmmalnmmﬂi
dﬂfﬁmmhﬂmﬂ-ﬂ,mmﬂalamﬂlﬂcﬂdﬂ dnwdhnwﬂ'nsdaaguasmmmm fo e se
evidencio al momento de la weits foe o slmacenamisnio fermpon de Ins aguas residiales, situacidn desenia
&0 & corteepho Mderico N® BO0L10 1. T7-2470,

23 Ef dado ©asd qui ho e encuentre conclipenie s iiformacidn presediiada para Exoneranne de
respovisabilidad para ef pamer cargo formulado medianie Auto administrative N* 200.6.19.2840 dal 26 de
diciembre def 2019, se solicifa estimar e probahiffdad de ocirrencla oy baja, 87 Como que Se considen
el factor o Memporaidad come Ly hecho mstantdnen, una capacidad socioscondmica de 0.01, ¥ no fenar gn
cuents el beneficip Welfo en refaciin n fog ingresos direclos y fos coslos avitados varables gua calpiaron
equivccadamenie an &l conceplo téemico N* 500.70.1.17-24T0 dal 28 do diciembre de 2018, foda vez que
o se fuvieron en cuents o manera sspecifica los ineamismos eatabiacidos an o Resolucidn N"2088 del
2018, o cugl 86 delald desde af nurmenn 1.2 haste ol 1.5, del presenie docwmento. Asimizmo, hago afusidin
&l derecho qu-esa e ntﬂrga Arﬂl:nin-lumm dﬂ'.ﬂu&ndﬁdpﬂuﬂ N 200,6.19.0545 ded 2T de marzo de

Vista lo anierior, de las acciones sefaladas y argumentadas en &l apane de alegatos de conclusion este
despachc encuentra que son encaminadas a desvirtuar |a variables del concepto técnico, las cuales son
iomadas por profesionales del Srea de conlrol y calidad ambiantal, parsonal iddneo para desempefiar tal
funcion, por consiguiente, esta secTetarna no encuanira argumentos jurldicos determinantes que puedan
desestimar (o8 cargos endilgados 8 [ infractora por accidn en la alteracién a las normas ambleniales
,como sa indict en el auto de formulacion de Ne. 200 8 15 3840 de fecha 26 de diciembre de 2022 que
&f conlleven a desvirtuar las conductas atribuidas; es importante recalcar a la presunta infracicra gue las
conducias que acd S8 investigan ez por la Captacidn de recurse hidhco subterrdnes mediante |a
construccidn de poro profundo en las coordenadas ya descritas en el presente fallo, asi como realzar
vertimientos de aguas residuales domesticas generadas por [ actividad comarcaal dal hotel el Guafal las
cualtes s0n vertidas a un pozo seplico, san contar con los permesos que oforga la autoridad ambientad,
mas no en contradiccisn a [as variabies del conceln lécnico prisba reina del presente proceso
sancionalono ambigntal, Asi las cosas, el Despacho lbego de realzar el andlisis del acervo probatorio
ancuentra que existe pruebas suficientes parg determinar la existencia de los hechos congtitutivos de la
infraccidn ambiental desplegadas por (@ sefiora Edd Julieta Arévalo Antoknes, identificada con cédula de
ciudadania No. 39848148 consistentes an el mcumplimiento con lo establecido an el articulo
2.2.3.2.16.13 vy artloulo 2.2.3.3.8.1 del Decreto 1078 de 2015, loda vez gua segin Cancepta Técnico Mo
G00.10.1.17.2470 de 28 de diclembre de 2017, conductas antes descrias ias cuases no contaran con o
respectivos permisos ambientales olorgados por I# Autondad Ambiental compeatente.

V. DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Frante a la responsabllidad ambsental de la persona invastig sefiora sefiora Edil Julieta Arévald
Antolines, entificada con cédula de ciudadanla Mo, 39 848 148, esta Secretaria procede a hacer las
siguientes consderacionas, con fundamanto an los cargos formulados, los cuales indican expresamente:

"CARGO PRIMERD: Por realizar captacidn del recuso hdica sublerrdnea mediante la constiecian de urr
pazro profundo &n s coondonadas geopraficas Lafied Nora 4748 18522 y longitud oesie 72744 54 727 a
una alfura de 288 m.a.nm, cuya luberia de revestimenio &5 de 4% 114" de impalaidn, g iraves de una
elechiodomba hpo lapeers, eapfardd un procedio de 0073 L% con ol e abastecss ol Hale! Parador &
Girafal phicada an of km 27 wia marginal dal Nanc ques condiuce dal Municipn oo ' Maremay & Yepal conducta
g 5a ewd a cabo sin confar con permao aftvgads pov e Aulordad Armblerdal compealtonies,

SEDE PRINCIDAL Yopal - Cosannre ¥ Corrpra 28 so U0 e 00} 8 £35 55 88 - D0 aa & T
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carrers 35 Mo 15-60 50 PO (60} 7 805 2026 - 110 B8 &1 31
POR-NUESTRA SEDE VICHADA La primavers § Calle 134 #6412 bario Csodal 800313 283 82 33
LUNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Curdinamates ¥ Calie S 8 S007 - bl Bafas| Nufez &) 50 994 m05n
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Cion fa anferor conducts & investigado infimgid fo eslabilecido an el arficwls 2.2 321513 dal Decrelo 1078
e 2015 p ol aficivo B8 def Decrefo 2877 de TETY.

CARGO SEGUNDO! Por reahzar variinvenios de pguas residugles domesiices generadas por la aclivided
covmareil del hatel Bl Guala! faz cusles son verlidas a un pozo Séplico, que CUBnta oon un reculimionio en
camenio ubicado en Ba Coovdanadas geograficas falifid W™ 4749 7,500 | longifud O T2 4452 505% a ung
afira de 233 m.snm en el km 21 via Maminal del lano que conduce oédf Municinior de Monterroy @ Yapal,
conducts gue &8 levd & cab pin confar con perrnizd ologaeds por la Aondad Ambienial compelenie

Con i anferor conmtucla el investigedo mringo lo establecito en ef afficulo 2.2.3.3.5.1 del Decrelo 1076 oe
2015

Dicho esto, para declarar |a responsabilidad del investigado, dentro del proceso daben estar plenaments
identificados tres alemenios que-a saber son;

= La afestacicn ambiantal
= Laculpaodolo
= El nexo de causalidad

Existencia de la afectacion ambiental; Del Concepto Técnico No. 500.10.1,17.2470 del 29 de diciembre
de 2017 las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, se axtrae que
el principal impacie que subyace de la conducta ejeculada por parte de los infractores para ef célculo de
afectacitn ambiental se evalué mediante la apleacdn de una malriz smple, bajo criterios técnicos, en
donde s& obsarva que, tal como se habla descrito las principales afectaciones se encuentran al realizar
intervencion del cauce dél rio medianie el canal sin cumplimiento de lineambentos establecidos &n |a
licencia ambiental, tal como ko establece el cargo, se constluye en resgo al cambiar las condiciones
hidrograficas el cauce del no tocaria -

La Culpa o Delo: Conforme a lo dispuesta en of paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2005, as de
sefialar que en materia civil extracontraciuat no existe una Iriparticidn de 1a culpa, por lo cual se habla de
una culpa an santido unitaria, definida por los hermanos Mazeaud come “un errar de conducta en el que
no hubiers incurmido wna persona prudentsa y diigente an las mismas cireunstancias exlernas en las que
s8 enconiraba el deudor”

En torno a la presuncitn de culpa o dolo establecida por & legislador, la Honceable Corte Constitucional2,
al declarar dicha norma exeguible precisd:;

) No se pasa, enfonces, inmediaiamente 8 fa sancidn gin fa comprobacidn del compontamanto
reprochabie, i presuncidn exisle solivnante en & mibito de fa culpe o of daolo, por ko que no excluye & fa
aarwnisiracidn de los debenes esfablecidos en cuando a la exisfencia de g infreceitn ambiental y no dmpide
desvirtuaria por al mismo imfracior a fravéis di los medios probaloeros legdles.

La presuncidn lagal puede recaar sobre 3 valoracidn de las normas ambientales y ef dado al medio ambients.
Cerresporde al presurito infractor probar que achwd de fonma diligents o prudents y sin & dnimo de infringir
las disgposiciones geveradoms de pohibicionss. candiciones ¥ obkgaciones ambientalos, a pesar de lss
dificiiadns gue an cledos evenlos pueda reprosenlar su demostracidn [...)"

En este sentido, al ejercer su derecho de contradiccdn y defensa, para lograr eximir su responsabilidad
deblan demosirar la inexistancia del hecho o la existencla de una causa extrafa, por elio es que &i articulo
8 de la Ley 1333 de 2009 establece. “son eximentes de responsabilidad: 1. Los eventos de fuerza mayor
o caso forfuito, de conformidad con la definicidn de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890; 2. £
heche de un fercero, sabotafe o aclo farmonista” |

Una vez estudiado el plenatio sancionatario, este Despacho encuentra que los investigados no lograron
desvirtuar la presuncion legal de! articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, en les tarminos gue fusron expuesios
en parrafos anteriores, Por el contrario, s llegd al convencimienio que los infractores conociendo sus
obligacienes ambientales no adoptd diligentemente las medidas para lograr & cumplimiento de jas
mismas. Asl las cosas, e Despacho asume que al no existir elemento probatorio que desmienta la
realizada formulacion de cargos por la Corporacitn en Auto Mo 200.6.19,3840 de fecha 25 de diclembre
de 2019, |as conductas alll endiigadas, se tendran como ciertas a titulo de dolo

Nexo de Causalidad: Conforme a los haliazgos aobtenidos en el conceplo técnico No, 500.10.1.17.2470
del 29 de diciembre de 2017, este Despacho concluye que la causa da la afectacidn ambiental bajo

2 Sentencls C-595 de 2010, Magitrado Ponents, Jomge vin Palacio Palacie
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estudio, estd dada por el ncumplimiento de |as cbligacionas establecidas en 28 nomas enmancadas en
la parte considerativa v en el pliego oe cargos; con fundamenio gn la exposicion de motives gue antecede,
esta Secretarla encuentra plenamente demostrada la responsabilidad de la investigada, sedora Edil
Julieta Arévalo Antolines, identificada con cédula de ciudadania Mo, 39.848 146, por |a realizacion de la
conducta alnbuida mediante el Aute Mo, 200.6.19. 3840 de fecha 26 de diciembre da 2019

Ten:ando an cuenta |as consideraciones sefialadas anterorments, este Despacho wmpondra las
respeciivas sanciones teniendo en cuenta ios limites ¥ parametros sefiadados an la Ley 1333 de 2009 y
gus decratos regiamentanos.

VL DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las s=anciones administralivas en materia amblenial tienen una funcidn preventiva, commectva v
compensatoria, su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previsios en la
Constitucion, los Tratadgs Internacicnales, ta Ley ¥ los reglamentos

Para la Imposichén de estas, es deber de la administracion observar v dar aplcacidn a les principics de
proporcionalidad y razonabilidad, propics del derecho administrative sancionalonio,

Estos dos principios, son direcinoes que & permiten varificar |a relacidn que axiste entré o hacho generador
de la investigacion, las Infracciones cometidas por & responsable y las sanciones a impaner coma resultado
de la afectacién al medio ambiente y los reclrsos neturales;, ademas, &5 evidente gQue no todas las
infrecciones comprobadas revisten k8 misma gravedad, pues no Indas admitén el mismg tipo de sangion, su
imposicion se efectia bajo ia conviccidn de que |3 proteccion dal medio ambiente es un imperativa
constitucional

En ralacidn con la dosificacidn de |a sanckdn, al infractor de las normas sobre proleccidn ambiental o sobre
gl manejo v aprovechamiento de los recursos nafurales renovabies se e podra imponer Multas dianas
hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimienta
pravieto an el articulo 40 de ka Ley 1333 da 2000, gue asiablece:

*f..) ARTICULD 40 SANCIONES Las sanciones sefialadas en esle arficulo se impondrdn camo
principales o accesonas al responsable de la infraceidn ambienial, El Minisfario de Amblanie, Vivienda
y Desarroilo Terrilorial, las Corporaciones Autdnomas Reglonaies, las de Desarmolc Sostenibie, las
Linidades Amblanfalas de los grandes cenlros urbanos a los que 56 rsfare of ariculs 66 da ia Lay 99
de 1933, los estsblecimienios piblicos que frata & articulo 13 de Ja Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrefiva Especial del Sistema de Parques Nacianales Nalurales, impandran af infractor de las
normas amblentales, de acuerdo con a gravedad de la mfaccidn medianie resciucidn motivada,
aiguna o algunas de las siguiemies sanciones;

:‘_'.‘.-arra rmrmnrsj cr n'uf'uﬂnm chaf mb.ﬂmnﬂnﬂrn -m:lﬂ"f::m:rdn [} s&nfn:m

Revocatona o caducidad de licencla amblental, attorizacion, concesidn, parmise o registro,
Damaolician de obre @ cosla del infracior

Decomiso definifivo de especimenes. especies sivestres exdhcas, produchos y subproductas,
glementas, medios o implementos utitizados para comefer ia infraccidn.

Rastifuciin de sspecimenes de espactes da fauna i fora sivesires.

Trabajo comunitanc segin condicionas esfablecidas por le avforidad ambilentsl

~ . fn ok G R

Pardgrafo 1° La imposicién de las sanciones agul sefatadas no axime al infraclor de ajecular las
abras o Bcclones ordenadas por Ja autoridad amblental competenie, ni de reslairar el megio
ambrents, fos recursos naturales o ef peisaje afectados Esfas sanciones sa aplicardn sin peruicio
de las acolones civiles, penales y disciplinarias a que hublera lugar,

()" {Subrayas y negrillas fuera de fexio)

LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de |2 ley 1333 de 2003 sefala que la multa consisie en gl pago de una suma de dinens que
la autoridad ambiental impone a quien con su &ccidn U omisidn infringe las normas ambientales.

El articulo 4° del Decreto 3678 de 20110 establece los criterios para la imposicion de |as sanciones, acerca
de la multa, el citado articulo advierie
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Articwlo 4%, Multas, Las mulles s& impandran por parte de las avlondades ambienialas cuando se
comelan infracciones en malers amblental, en fos rmings del erficwlo 5* de la Ley 1333 de 2009,
y con basa en fos sigwienfes crilerios;

B: Beneficio ilicito

a: Faclor de temporalidad

I Grado de afactacidn ambiental pio evalvacin dal nesgo
A’ Circunsiancias agravantas y atenvantes

Ca: Cosfos as0ciadas

Cs. Capacidad sociveconémica del infractar,

{id-

CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo en cuenta el proceso sanconalorio que se lleva dentro del Expediente No. 200.32.7 18.178. se
determing los siguientes Faclores de Tasacidn segun @ metodologla para el célculo de multas por
infracciones ambieniales, adoplada bao k& Rescluckdn N.* 2088 del 25 de ootubre de 2010,

Teniendo en cuenia el proceso sancionatorio que se lleva dentro del Expedienta N*200.32.7.18-178, se
determing los siguientes Factores de Tasacibn segun la metodologla pars el célculo de multas por
infracciones ambientales, adoptada bajo 8 Resolucion N° 2086 del 25 de oclubre de 2010

CARGO PRIMERO: Por realizar captacion del recurso hidrico sublerrénes med:ante fa construccion de
ur pozo profundo en las coordenadas geograficas Lafitud Nore 4%49° 19.522" y longited oceste
F2"4454.T27" a una altura de 262 m.s.n.m., cuya tuberla de revestimianto es de 4" y 1"*" de impulsion, a
traves de una electrobomba fipo iapicero, captando un promedio de 0,013 Us, con el fin de abastecer &l
Hole| Parador El Guafal ubicado en el km 21 via margina! del liano que conduce del Municipio de
Monterrey a Yopal, conducta que se lleve a cabo sin contar con permiso otorgado por la Autoridad
Amblental competents

Con la anterior conducta & investigado miffingid lo establecide en el articule 22.32,18 13 del Decreto
1076 de 2015 y el articulp B8 del Decreto 2811 de 1974,

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN
AGENTE DE PELIGRO
| Evaluacién del riesgo: T sase2zi
Eeneficio llicito B § 549,906
Capacidad de deteccion de la | |P) ALTA (0,5}
conducta
Factor de temporalidad (a) | 365 dias (4,00)
Circunstancias
Agravantes A (']
Atenuantes A i
Costos asociados (Ca) 0
Capacidad socloecondmica | (Cs) {0,06)
del infractor Tipo de persona:

Con las evidencias establecidas segun concepto béenico No 500,10 1.17-2470 de 28 de diciembre de
2017 y demas documenias inmersos en ei proceso sancionatoro y al analisis lcnico pars el primer cargo
s obluve la multa por riesgos sin |a presencia de agentes de peligro:

MULTA =B +{(a*{)* (1 + A) + Ca)) * Cs

Donde:

B: Beneficio lcito

A: Circunstancias agravanies y alenuantes
a. Factor de temporalidad
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Ca: Costos asaciados
i Grade de afectacién ambiental yo evaluacidn del nesgo
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.

MULTA = § 540.806+ ({(4,00 x 34882211 x (1 +0) + D)) x 0,08
MULTA = $1.721.637

De acuerdo a k@ aplicacion del modelo matematico ia multa €5 da Un millon seteciantos veintian mil
seiscientos Ireinla y siete pesos (§1.721.637), por ia infraccion establecida en el cargo primero del Auto
Ma. 200.6.109-3840 da fecha 26 de diclembre da 2018,

CARGO SEGUMNDOD: Por realizar vertimientos de squas residuales domesticas generadas por la actividad
comercial del hotel E| Guafal las cuales son vertidas a un pozo séptico, que suenta con un recubnmianto
en cemenio ubicado en las Coordenadas geograficas latitud AM™ 4°45°17 580°y longitud O 72°44'52 585"
a una altura de 253 m.s n.m en &l km 21 via Marginal del llano que conduce dal Municipio de Monterrey &
Yopal, conducta que se llevd a cabo sin contar con permiso clorgedo por 8 Autoridad Ambiental
competente

Con la anterior conducta el investigada infringid ko establecido en el articulo 2.2.3.3.5,1 del Decreio 1078
de 2015

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE
PELIGROD
Evaluacion del riesgo: i §4.882.21
Baneficio llicito E S'I_.E'I'i 241
Capacidad de deteccidn de la iP) ALTA (0,5)
= conducta
Factor de temporalidad {a) 365 dias (4,00)
Circunstancias
Agravantes A 0
Atenuantes A 0
Costos asoclados {Ca) 0
Capacidad socioecondmica del |{Cs) (0,08)
infractor Tipo de persona;

Con las evidencias eslablecidas segun concepto técnico Mo 500.10.1.17-2470 de 28 de diciembre de
2017, y demas documenios inmersos en el proceso sancicnatonio y i anahisis tecnico para el segunda
cargo se obiuvo la mults por rlesgos sin la presencia de agentes de peligre:

MULTA=B +((a"}*{1+A)}+Ca))"Cs

Donde:;

8: Baneficia fifcito

A: Circunsiancias agravanies y atenuanies » 8, Faclor de temporalidad Ca: Coslos asociados
i: Grado de afectacion ambiental o evaluacidn del nesgo Cs: Capacidad socioecondmica ds/
infractor.

MULTA = $1.691.241 + ({(4.00 x 34 882.211) x {1 + 0} + 0)) x 0,06
MULTA = § 2.862.972

De acuerds a la aplicacidn del modeio matemdatico la multa es de Dos millones ochocientos sesenta vy dos
mil novecientos setenta y dos pescs ($2.862.972), por la infreccion establecida en el cargo segunda del
Auta No. 200.8.19-3840 de fecha 25 de diciembre de 2018

Finalmente, el total determinado por la infreccitn ambiental comefida por la seficra EDIL JULIETA
AREVALD ANTOLINES, idantificada con ©.C 0 33,945 144 es por
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RESOLUCION No. 'FECHA ' #
CARGO MULTA
Primerno $1.721.637
Segundo $ 2862 572
Total Multa 54,584,808

El presante concepio técnico se anexs &l Expediente No. 200.32.7 18.178, para que previo andlisis
jurldico e toman las detarminaciones y procedimientos a que haya lugar en virtud de las consideraciones
indicadas en el presents documanto bAenica,

MULTA A IMPONER:

Teniando an cuanta que se encontrd responsable ambentalments a la sefiora EDIL JULIETA AREVALD
ANTOLINES, identificada con C.C.No.39 848,146 de Ios cargos formulados a través del Auto No.
200.6.19.3840 de fecha 26 de diciembre de 2019, es procedenta imponer como ganclén MULTA a favor
de CORPORINCQUIA consistente en el pago de CUATRO MILLOMNES QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS {H.H{-.Eu&f

En ménito de lo antenor, la Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regaonal de la Ornoguia —
CORPORINCQUIA,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la sefiors EDIL
JULIETA AREVALD ANTOLINES, identficada con ©.C.No.35.949 146 Se los cargos formulados a través
del Auto No. 200.6.19 3840 de fecha 26 de diciembre de 2018 De conformidad @ la parta mativa del
prasenie fallo,

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién MULTA a la safora EDIL JULIETA AREVALD
ANTOLINES, idantficada con C.C No 38 248 146 y en favor de CORPORINOQUIA, consistents en ol
pago de CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS MUEVE
PESOS ($4.584.608) '

2.-1. - El valor de ia multa impuesta en |a Presente Resolucidn, debera ser canceleda mediante
cansignacién a nombre de CORPORINOQUIA con NIT, B32.000.283-8, an la Cuenta de aharros No.
981570526 del Banco de BEVA COLOMBIA, deniro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de
la prasente resalucion,

2.2. - El incumplimiento en los términos v cuantiss ndicades, dard lugar a su respecliva
exigibilidad por la jurisdiccidn coactiva,

2.3. - El page de la multa no exime a los infractores del cumplimiento de las obligaciones
impuestas,. de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 de ia Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: For secretarfa ordenar la Inscripcion de la sancidn que se impons
mediante el presante acto administrativo, en el Registro Gnico de Infractores Amblentzles -RUIA conforme
& lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2008, una ver se encuentre ejacutorada la decisian.

ARTICULO CUARTO: se advierle a la seficra EDIL JULIETA AREVALD ANTULI:HES.";
igentificada con C.C No.39.940 148,en caso de reincidencla en la comisién de la conducta agul
sancionada o cualquier olra que ccasione una efectacion ambiental o se genere como consecuencia del
uso y eprovechamients inadecuado de los recursos naturales, en los términos del artfculo 5 de la Lay
1333 de 2008 - infraccidn ambiental, se tendra como un agravanie an nuevaa investigaciones que surjan,
de enconirarse gue continda incumpliendo las trdenes emitidas por la Corporacidn

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacidn del presente acto administrative en la pagina web
de CORPORINOQUIA conforme o dispuesta en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este
tramite debera allegar al expadiente copla da |a publicacion gue evidencie su cumplimignto.
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ARTICULO SEXTO: Nolifiguesa por Bl madio mas expadito, &l contenide de esta decisidn a la
saflora EDIL JULIETA AREVALD ANTOLIMES, [denfificada con C.C. Mo 38.948 148 an concordancia can
los articulos 87, BB v BE de la Lay 1437 de 2011

ARTICULO SEPTIMO: Por secretaria, comunicar el conlenido del presents acto administrativo, a

la Procuraduria delegada para Asuntos Ambientaies y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo
de su competencia, de conformidad con lo previsto an e Articulo 58 de la Ley 1333 de 2008, envigndole
copia del presente proveido

ARTICULO DCTAVO: Conira la presente providencia solo procede & recurso de reposicion. que
debera interponerse por ascrto dentro de los diez (10) dias siguientss, segln el caso y con plena
observancla de los requisitos gue astablece el artioula 30 de la ley 1333 de 2008,

Paragrafo. - De conformidad con el aticuio 5" numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podrd presentar 8 través del coreo electrénico atencicnusuanosi@corporinoguia.gov.co, &l
recursn de reposiaidn

ARTICULO MOVENO: Crdenar el archivo defintve del expediente 200.32.7.18.178 una vez
ejecutoriada fa presante resolucidn,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

[é?fliﬁiilfﬁ bz p) Enu;.é

Secretaria General

: |
Profestonal inkarataro, Sodgo 44 - Grado 10

Bromectd. Amaid Andmea Diar Amwcbaga- Abogads - SG°
CRPE P No 120-T2-15-23-127 ael 0 g fadvern ca Eﬂiﬂﬂra

EEDE PRINCIPAL Yopal - Casanate ¥ Carrera 23 Mo 8-51 WP (60) 0 B35 65 08 - 513 018 51 37
UN-PACTO SEDE ARAUCA Yraroin 25 Mo 1560 65 PEX [B0) T 8BS 2024 - 50 8Lk &1 5
POR'NUESTRA SEDE VICHADA La prirnavers W Colle 134 ¥ 683 Barrio Caudal (8) 313 263 80 33
T'EHHA UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundnamarca ¥ Colle 5@ 54-07 - barrio Anfeal il IE'I T A6 A B
= direcclaniicod porinaguss govod - cantrolintermaionrparnogula govos
TUTHE P2 M SRS arpoi NSquia Goved WA, COMporinog Uia.gov.co



