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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPQSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Qiinoquia - CORPORINGOUIA,
&M uso de las faoultades estatutarias, legaies y en especial las conferidas mediante |a Ley 99 de
1983, Ley 1333 de 2008, Lay 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, y en
especial la Resolucidn de la Direccion General No. 400.36.22 1222 del 28 de agosto del afio 2027
y la Resclucitn No 100.41.14 0205 del OB de juio de 2014, procede a decidir, previas loe
slguientes. :

L ANTECEDENTES

CQue la Secretarls General de la Corporacldn Autonoms Regional de la Onnoquia-
CORPORINOQUIA profirid Resalucién No 200.36.21 1322 del 28 de octubre del 2021 (fols 80-81)
s través de |a cual se (.} decidis de fondo denfro un procese sancianalono Amblental v se
adoplan olfss disposiciones”

Dicho acto administrativo fue notificade por conducta concluyenta el dia 14 de maro del 2023
{fols. 103}

Oue @ ravas de radicads Mo, YO, 20230413 dal 29 de marzs dal 28 de octubre dal 2021, o
invesiigado presento escrito denominads "Recursa de repasicidn &n confra de o resolucidn Na.
200.36.21 1322 dal 28 de octubre del 20217 (fals 104-108)

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES.

CGue la Consbkiucidn Politica de Colombla, denominada Constucion Ecolégica' por la Corte
Conslitucional, en su desamolio he establecido los Gneamiantos en la politica ambiental del pais.
por ejemplo, en su articulo B* safiala que “es chiigacion del Estado y de las persanas prolager las
rgueras auliurales y naturales de fa racidn” Negrilla y subrayado fuera de texto

Cue en el articulo 49 establece como servclo pdblico & camgo del Estado el saneamienio
ambiental, adermds, el articulo 78 advierts. entre los derechos colaclives, la garantla que tiene toda
persong de gozar de un amblente sano. En ese mismo sentide el arliculo 58:le otorga & la
propiedad privada la funcidn ecologica inherente y el articulo B0 advierte sobre la obligacion del
Estado de planificar el manggo y apravachamiento de los recursos naturales y con allo garantizar el
desarralio soslendle, su conservackin, reslauracin o sustitucion, ademas. 8 sdministracian
dieberd prevenir y controlar fos factores de deteriore ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacidn de los dafios causados

Que, e arliculo 85 de-la Consliucion sefials que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos cullurales y naturales del pais v valar pof la-conservacion de Un-ambiente sano.

Que, en camplemenio del marce constiucional, ya existia en la legislacian nacional & Decreto
2811 de 1874, Coddigo Nacional de Riecursos Renovables y de Proteccién al Media Ambients, gue
olorga al medio ambiente el ranga de patrimonio comiin, e impone al Estado y a los partculares
dabar de participar en &U prasan/acidn v manajo por ser de ulilidad plblics e interés nacionail.

Chie el articulo 2° de la referda norma, establece que el Codigo Macsonal de Recursos Naturaies
se funda en & principio dal patimonic comin de la humanidad, elevande el medio ambients a
rango_de_derecho colectivo fundamontal, con el fin_de garantizar la_supervivencia y el

Cue de conformidad con el articulo 31 de la Ley BE de 1883, cormesponde a las Autordades
Ambeentales Regionales, enfre otras [ ] 2. ejercer i funcitn de Maxima Auloridad Ambiantsi an
el draa de su |unadiccsdn, de acuerdo con as normas de caracier superior v conforme ks crilerios v
directrices razadas por e Ministero de Ambsente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrcle Sostenible; | | 12 ejercer las funciones de evaluackin, contral y
soguiments ambiental de los usos del agua af suelo, sl aire y los demas recursos naturales
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rencwables || asl como 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin peruicio de las compelencias
ainbuidas por la Ley & ords auloridades, las medides de policia v Iss sanciones previstas en |3
Ley, en caso de violacidn a las normas de proteccidn ambienial y de manejo de recursos naturales
rencwables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentas, |a reparacion de dafgs causados?

Roesolucidon "N B '7'“"-'1,‘ Z"IT'E_l‘r

Lue, a nivel normativo, ¢l medio amblente es un derecho colective de wial importancia para el
Estado Cofombiano, ya que las riguezas naturales y fa diversidad en 8l ecosistema de nuestro pais,
amertan y requiersn que s& ponga en marcha lodo el aparato jurisdiccional para lograr la
protecc:on v consarvacion efective de este deracho

Uue, 18 profeccion del medo ambiente y los recurses naturales es uno de los fines del Estado
Soctal de Derecho, v 23 8 parlir de aste fin, que se logra mejorar |a calidad de vida de todos los
cudadanos y s garaniza la supervivencia de las generaciones presentes v fuluras Es por o
ardanor, que & Estado tiene que planificar el manejo adecuado v el aprovechamiento de los
recursos naturales para anentar y lograr el desarmolio sostenibla, &u conservacian, restauracion o
sustitucidn de conformidad con & Articulo BO de k8 Conslilucidn Macional. Respectn de Ia
proteccidn del madio ambiente ¥ los recurses naturales come un been juridico constitucional, la
Cone Constitusional ha safalado o siguientas

‘La Consfitcitn scologica Neva impiicis of reconogimients & medio amblanle de una inpie
dimensian: ‘de un lado, B5 un prnciplo gue wiadia lodo el orden juritico puesto que es
ohigacadn dal Sstado prdeger fas mywezas nalirales de ln Macwn. De olro fado, aparsce como
of derecta de lodas las personas @ gozar de un emibvenie sano, derecho constituctonal gue es
Exigibie. por diversas vias judicindos. Y, finalmearite, de [z Consfifucian ecolidgica derivan un
comjunio oe obfigaciones mpiestas a fas awloridades y a s paticelaes® - Corle
Constitucional, Sentencia C - 585 del 27 de Julio de 2010, M. P, Dr. Jorge van Palacio.

Que a su vex, cabe hacer referencia a lo establecido an el inciso tercero del articwlo 107 de la Ley
95 de 1893, segin al cual “as normas ambisniales son de orden poblico y ro podrdn ser objefo de
ransancidn o da rendneia @ su aplicacidn par las sblordades o por fos particilares™

Que, de conformidad con los pronunciameentos jurisprudenciales en matena ambsental. se concluye
que el medio ambienta estd constituido como palnmonio caman y par ende el Estado y la sociedad,
s8 enoueniran obligados a garantizar su proleccidn, pues sa deriva de Ia efectividad de dicho
deber, hwpuﬁbi'n:lal:i de permifir 8 genereciones preséntes y fuluras sy propa existencia y
sostenitihdad.

(Que en el mismo sentdo &l Aficulo 1° del Decrelo - Ley 2811 de 1674 sedala que: ‘£l ambrenfe gs
palrimamio comun. £ Estado p los particilares doben porlicipar on 5U prosanacian ¥ mangio, qua
son de uliidad poblica e inlerds social La preservaciin y manejo oo fos recursos raturales
rencvabies lambidn son de utivdad piblics e infards social "

Que la Loy 1333 de 2009, estabiece.

“Articwio 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. Ei Esfadn o
g fifutar e fa polesiad sanciondloria an maleng ambenial v ja seme, sin perfuicio oe las
compelencias legales de ofras sulondades, a traves del Ministerio de Amivento, Wvienda y
Desarmolio Temtanal, las comparaciones aufnpmas regianales, (a8 de desarolio sostenibla,
Ias umdades amivenfales de jos grandes cemfnas yrhanos o que se refere el srlffculo 66 de fa
Ley 89 da 7893, los estabiecimienios pablicos amiveniales a que se reflene o artfcwo 13 de
i Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrative- Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturates, UAESCENN, de conformided con las compatancias aslablecidas por i@ ley y fos
reglamantos”

"Arlicido 4% - Funciones de la sancion y g8 las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanhciones administrafivas en maiena ambiental Senen una funcitn
preventiva, correctiva ¥ compensatona, para garanlizar la efectividad de los principios y fines
pravizios an fa Constitucion, los raladas infernaciondles, la oy v o raglamento. Lag medidas
prevantivas, por s¢ panta, benen como Runcide prevanr, impedir o gvitar 18 conlinlieidn oe 14
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oouTEnGiE de wn hecho, I§ realizacion de una aclividad o fa existencia de dra Sitiacion que
alanle conlra e fmedo ambianie, 05 recursos naturales, sl paisaje o la selid himana,”

(ue segun &l articule 5 de la Ley 1333 de 2008, constituye infraccion ambiental no solo &l dafio
ambiental, sino también la inobservancia de las disposicanes gue en matena ambeental se han
creado gon el fin de evitar acciones U omeslones que causen detrimenta ‘&l medio ambiente, asl
coma da los actos adminstralivos que expiden a8 auloridades ambientales competentes, maxime
leniendo en cuenta que la Consttucidn politica de Colombia consagra los deberes y obligaciones
del Estado y de los pariculares frente a fa proteccdn y dabida consenvacién de los recursos
naturakes y el ambienie,

Bajo esa premisa, el medic ambiente come un deracho que tienen todos los civdadanos a gozar de
un ambiente sano; & impane & los administrados una sane de responsatslidades frente al ejercicio
da lo derechos y libertades reconocidos por alia, responsabiiidades estas que conflevan al respalo
por los derechos propios ¥ |os derechos de los demas, concluyéndose que &8 un darecho, perc a
sU vez &8 una obligacion para lodos los ciudadancs la electiva proteccion del medio ambiente v los
recursos nelurales

Il. DE LA OPORTUNIDAD ¥ PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO POR EL
INVESTIGADO

Cportunidad

Cue una ver revisado el expedienie sancionatono No. 200 38.16.220 se evidencid que la
Resoluciin Na, 200.3621,1322 del 28 de oclubre del 2021, no habla cumplido con las exigencias
de los presupuasios de notificacion elecirénica de conformidad con las reglas prescritas on al
articulo 58 de |a Ley 1437 del 2011, situacitin que conbievo a que &l investigade presentara solicitud
de copias del expedienie, quedando enterade de la decisién administrativa proferida por esta
Autoridad Ambiental el dia 14 de marzo del 2023, luego medante escrito radicado Y0, 2023 04131
del 28 do marzo del 2023 {fals 104-108} este directamente, dentro del tdrmino astablecido por 1a

Ley (Art, 30 de la Ley 1333/08), presentd a esta Corporacion recurso de reposician en contra de |2
citada resolucian

Que, conforme a lo anteror, ¥ una vez revisado el recurso presentade es deber dela Corporacion
decidit en derecho e acto mpegnado, como quisra que 8l sujeto investigado acudid al recurso
contemplado en la norma especial pard controverdir 1a decisidn de la adminstracidn la cual resulto
desfavorable a los iMereses del investgado.

Visto lo anterior, & arguys que los recursos en nuestro ordenamianta juridico - sede administrativa,
constluyen un instrumenla juridico por medio del cual se controviertan por ka parte Interesada y
reconocida en el process, lodos los actos administrativas que ponen fin a las acluaciones, con el
fin de gue la administracion los analice ¥ comja los ermores en que haya podido incurrie, &l lo
considers legal y oportung, en orden a modibicar, aclarar o revocar ef ecta existente, para io cual,
s& deben acatar ngurosamente ok requisitos establecidos en e adicuo 77 del Codigo de
Procedimisnto Adminstrativo y de I Contencicso Admenistrative (CPAGA), so pena de proceder a
su rechazo, en cumplimienta dal deber lkegal conlamplado en el articulo 78 ibidem

Que, &n ese sanlido, |3 finaldad esencial del recurso de reposkadn no es ofra distinta que &l
funcionaric de la adminisiracion que fomd una decisidn admenistrativa, s= le dé la oporfunidad para
gue enmisnde & corma un arred, o los posibles emores que se hayan podido presentar en el aclo
administrativo por &l expedidn, en edercicia de sus funciones

De la procedancia

En concordancia con lo antenor y an relacion con el proceso sancionatario ambeentsd, el articuio 30
deda Ley 1333 de 2000 sefala

"RECURSOS. Confra e asfo sdministralive gque ponga fin & una investigaciin
sancionalons ambiental procede 8l eourss de reposcian y Slempre que exista superar
ferarguios, & de apaiscidn, Ios cudles deberdn ser inferpuesios en los Meminos y
condiciomas ssfalados en & Codigo Contencloso Administrative (Ahora léase CPAGA).
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PARAGRAFO. Los sclos adminisirativos proferides en desarmolin del procadimiento
sancionatono ambientsl, quedaran an firme de conformidad con & artfowlo 62 del Cadigo
Contenciosn Administrativo,” Entiéndaee ahora CPACA, articulo 87 °

Adicionaimente a allo, tenemos lo descrito en el arliculo 87 dal CP.AC A, (Ley 1437 de 2011)
;]M:m 67.- Firmeza de los actos administrativos Los aclos adminisirativos quedardn en
rme:

1. Cusndy contra ellos no proceda mingdn recurse, desds ef dis siguwente & oo su
holificacion, comumcacidn o putlicacitn segan el caso.

2. Desde e dia siguiente a la publicacitn. comunicacion o nofifcacion de 8 decisidn
sabr los recursos inlemiesfos.

3. Deste sl dip siguwionte al del vencimiento del léming para nlerponer los recursos. &i
esins no fueron infempeesios, o se hublere renunciado expresamanta & eios.

4, Desde 8l dig-sigiente al de la noliicacin de b aceptacion del desistimisnle oa los
PACLSOE

5. Desde el dia sigurarile &l de la pridocolizecion a que alude &l articulo B5 para & silencio
sOnnmsiraive posifive”

El Titulo W, Capitulo Sexio del Codigh de Procedimiento Administrative v de lo Gonlencloso
Administrative alude a los recursos administrativos vy 8n su articulo 74, establecs;

Articulo 74, Recursos contra los actos administrafives. Por regle general, conlra fos
aclos definitfvos procederdn los siguicntes rocurses

T El e repodicn, antg s axpidid i dedgsion parn goe o oclere, modifiqie, adiclang o
revegue, (Sulirayace y negnlls de (a Secetina).

2. Ef de apefackn, pam anle o inmediale speoor admsstralive o funclomsl con el migmo
popositn.

Que, aobre 18 oporunided y presantacion de los recursos, al aricule 76 del Codioo de
Procedimiento Administiativo y de lo Contencioso Administrativo, dispane:

Arfticule 76 Oporfenidad y presenfacion. Las meumos de repodicidn p apeiaciin  debeddn
feTDOnerEe por estio on b difpendia de nelifcanion pesonal, o denfro de fos diez (10) dias
siguentes a ella o ala nolficackn por @wWsn, o o venckmento o i de publicacidn, segin e
CEsd, Lo roiens contm M sotos presumiog podrdn imenponerso &n suaiguier fempa, salve an gl
avenio en e 58 haya aciriido sle ol per, (Subravado y negilla fuer de exla).

Que, a su vaz, de acuerdo con lo prevista en el ariculo 77 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Conlencioso Administretivo, los recursas deberdn reunir oS siguentes
regissitos,

Articule 77. Requisitos. Por regla general los recursos se inferpondrin por escrfo que no
raquigre de presentacidn persanal si guien fo presenta ha sido reconocido en la actuacion
lguaiments, podrin presentarse por medios slecirdhicts

Los eoursos debam@n reeni sdemés. 108 sigiienties requisios

1. Interponerse dentra del plaro lagal por el inferesado o sy representants o apoderado
dabrefamante constiflndp.

2. Suslenlarse oon expresion concrela de los moltivag oo inconformidad.

3. Soficitar y aporfar las prispbas que se prefende hacer vakr

4. Indicar af novmbre y la direccidn del recurrente, asi coma la direcoitn elecitinca 5 desea
Esar noliffcRot por ashe radio

(Jue @l incumplimiento de alguno de los raquisites legales consagrados en ef arliculo 77 anbes
citado, en el escrito con e cual se formuka gl recurso de repesicion, dacd lugas al rechazo de esle
par parte del funcionario compatents, conforme a lo astablecido en el articulo 78 ibidem,

Para el presente, case como 3¢ descrbid Hneas amibas ol escrito preseniado cumple con &3
exigencias normativas y aplicables a su tramite, por lo que se pretendera resolver as pretensiones
en al presente ecto administrativa, en el mismo orden gue fueron planteados
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. DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

Revisada las actuacionas y e matenal probalono obrantes on al axpediente sancionatoro y que
motiva la decision ia Resolucidn No. 2003621 1322 del 28 de octubre del 2021 "FPar medio de la
cual s decide de fordo denfro de un proceso sanclonatorio ambiepial y se dicten ofras
datarmmaciones”, y del cual se declart

ARTICULO PRIMERC. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al seflor
JORGE ELIECER RODRIGUEZ CORREDOR identificads con céduts de ciudadania N*
4,294 904, da fos corgos formulados a fravds de! Acto Administrative N* 200 57 17 1646 de
6 o junw de 2017, segin las razones expuestas an la pare consideralva.

ARTICLNLO SEGUNDC. Imponar como sanccn MULTA al sefor JORGE ELIECER
RODRIGUEE CORREDOR identificado con cédula da cludadania N® 4.264.904 y an favor
de CORPORINOQUIA, consistente en el pago de SEIS MILLONES VEINTE ¥ ML
) CIENTO OCHENTA ¥ UN PESOS MCTE (56020 187).
foy

La citada Resolucitn fue notificada de manera electronica el dia 17 de febréro el 2022, (1ol 94)

En &se santido la determinacion y responsabiidad administratva de carcter ambiantal y atribuibie
al sefor Jorge Eliecer Rodriguez fue @l resuitado de la sancion impuesta por esta Corporacidn, tal
como 58 hzo alusion en los parmafos qua ensu lleralidad ae describiaran anleniarmarnts,

Mo obatante. al analizar \a eficacia de [a naotificacion electrinica de 18 Resalucion sancidn que se
efechud al investigado, y & bien fue esta la moontormidad presentada por 8l recurmente frente & |a
sancian administrativa iImpuesta quien alega dicha vicsitud en el ejercicio del (us punend como
facultad de la Corporacion, para lo cual més adelante sbordaremos los otros elemenios gque
sustarntan kbs mativos de inconformicad contenidos en el escrito do reposicidn.

IV, DEL SUSTENTO ¥ MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

S8 procede a extraer los argumantos expuasios en el escrto de repdsicion interpuesto bajo |
radicado Mo, ¥O 20230413 del 29 do marzo del 2023_asi |

Del recurso de reposicién interpuesto |

1
Vilneracidn &l debido procese por la inobservancia del articula 33 11 de is Ley 99 de 1933
y el aticulo 17 de la Ley 1333 del 2009 Evidenciado ef Canceplo Técnito se obssrva que
fas manifestaciones realzadas por la comunidad son afimaciopes lemeranas. e las
cuales ia Autondad Ambiental percibid de manera verbal, de jo relscronado y a la Weralidad
de la deserila an lg pdging 4 dalbrsuma fdenico

Lo anfenor sigmifica que la Awlondad Ambiental evidenaio Una presunta inconformidad de la
camunidad e no ser hanaficiancs del recursa hidrico que aparentermente pasaba por ol
cartal, & sa cheerva que los profesionales cohsignaron dichas afirmacianes en tgl senlido,
pues se indago respecto s la comunidad aran usyanos del Canal Merecure, sifuaoion gua
fue corraborada por los musmaos profesionales, enconfrand que silos ne eran usuanos, de
. hecho jlas prafesionales fe inslaron en realizar acercarmentos con &l suscrto, quien habla
sido &l tiwlar de! permisa, pues se frafaba de un canal Yue cumplia con los requisios
tegales para el funcichamienlo en &l Hempo de su vigencia & cial fue clargade por parte
de la Autonigad Ambiantal, da conformidad con las Resolucianes Mo, 200 15 06 708 del 10
e furve del 2006 y 500 41 12.0784 del 13 de junio de 2012, de asta ditima es la gue se
precede a la renovacitn del permizo amblental, por ur térming de cinco {5} aflos., vigencia
del permiso, De canfarmidad con la Resolucidn No. 500 41 12:0784 del 13 de junio ds

gﬂi.?. nofificada el 03 de agosio del e aio, fdmite que vancis el 03 oo sgosto del 8o
1T

De acusrdo con 1o anterior, el permiso de renavaciin se materalizo e dia 03 de agosio dal
2012, p fa Carporacidn Autdnoma Regional de la Ornaguia solo hests ef aflo 2015, realiza
confrol ¥y sequitenia segan aofo adminisfralivo Na 50057 150763 en e cual se
evidenciaron hallazges de no ulilizacidn del recurse hidrico, ¥ postencrmenle-el dia 07 de
diciembea dal afe 2016, realizo un conirol y seguirienta a Jos permisos ambleniales
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oforgados, segin acio adminisirativio No. 50017 16.3478 proferida por ia Subdirecoian de
Cantrol y Calidad Ambiental

3

Resolucion 200.36.23'07271"

En asle punlo, es donde se evidencian de manera reieraliva las inconsistenclas
Masmadas en e visda al lugar de los hectos e dia 18 de febrero del affo 2016 e los
cuams los comentancs fieron reaconados en el coficeplto Téenico No. 500.10.1 18 0277
dil 19 de mayo del 2018, en cuanlo que o mismo fue acogido mediante indagacidn
Prediminar S00. 45 1. 16 0018 del 11 de febrem del 2018, y no medanle aclo administrafivo
QUE IMparMiera Une orden Como CONSECIONca de un comlral uy seguimiento & las parmisos
wnbienlales olovgados por fs Aulorided Ambienlsl como la consecuencia lbgica de las
funciones asignadas par Loy, on este caso, como /o expresa o numerad 11 dal ardiculo 31
de-fa Ley 59 de 1993, & cual sefala

..} Eprcor fas funciones oe evalirecion, confrod p seguimienio ambientdl de las
actividades de exploracion, explolaciin, beneficio. fransporte. uso y depdsio de jos
recurEss nelurales Ko removables, incluida la achvided portuana con axclusion de as
compelarcias alnbuidas al Miristerio del Medio Amblante, as/ comd de olfras achvidades,
proyeclos o faclores que gensren o puedan generar deterioro ambiental Esfa fungidn
m,umrrdn la mrpn-d'ﬁ:idﬂ ﬂe la raspectiva r-'-:‘am:tﬁ mrﬂ'ﬂiﬂ'ﬂw

A5 div ActHeo o,

La omisidn en la verificacion fichica de fos prasunlos hallazgos evidenciadas, que como ya
s roderd presanfan incongistancias an o descrifo en el insuma feenico, la Comoraciin en
o cumplimienfo de sus funciones no fevaron & delerminar con cereza y bajo wos
presupuestos que valdaran s acluaciones administelivas 8 Su cargo,, incuriendo gn una
clara vulneracion al deber da pravencian, e & caso de presunfos inoumplimientos. que
fuera sujelos a fog respectives reguerimienios por parte de la Autoridad Ambental en el
marco del segumenio ambientsl a los permisos oforgados en esle case al usyame. en e
cual 50 pudiera delectar s/ del canal so verila realizandoe e presunfo aprovechamiento de
los recursos naturaes pov fuera de oz pardmelios axigidos. s lal como ge consignd por fa
Corporacidn @n conceplos lécnicos antenores, & capal ho se eslaba ulifzanda, nl el
suscrlo estaba shasleciendo del recursas hidrico, informackin que puede ser corroborada
en gl expedienta de permisos ambisniites. Sin embarmao, s como consecuencia de¢ una
queld tamerdne de la comunided donde exprasamente S8 akplica que la problemdlica
prasentada se da ponyue fa comunided no se puede sbasiecer dol recurso hidneo y asi o
plasma fa profasonal que realizo (8 vista en el mes de fabrero del afle 2016, resilla claro
infarir que no hay olro obyefo gue se plasmd gue fog infereses de 'a comunidad da
prasuniamente ser benaficianios de un canal gue no se enconlraba funcionando

De otro iado, e recurrents arguye

Respeclo de lo antenor, 3 de resalfar que 5 la Comporaodn oo Ja investigacidn
administrativa sancronatoria ambuvental con base an &l Msumo MBoco que sopora el
proceso sancionatono, o cual no lene mas discusion que sl incio de una invesligacion
adminisirativa sin e cumplimiento de 08 mquistos prowsios an & orma especial esto es
Ia inobservanca diracta de! arflculs 17 de fa Ley 1333 oel 2009, gue esfaliecs.

..} Con el objefo de esfablecer si axisle o no ménto para wiciar o procedimiento
sahconafono se ordenard una indagacion prediminar, cuando hubiers lugar a efio

L& indagacidn prefimingr fene coma Fnafidad vermficar la ocurentis de la conducia,
determinar & es constitulive de infreccidn amiventa! o si se ha aclimdo & ampare de una
causal de eximenies de responsabiidad El fermino de Ja indagacidn prefiminar serd
miximo de seis (G) meses y culminard con & archivo definifivo o aufo de aperfura de la
Investigacion

La indagacidn prefimingr na podcd exlenderse o hechos dishnlos del gue fus objefo de
denuncia, queja o iniciaoion oficiosa y fas que le sean conaxos

Congecusmte oon ko anterorn, @ orfedsamanto idico colamblano no esfd dando mas
faowltades & las Corpoaciones Aufdnomas Regionales gue 1as Que estdn previsias en fa
norma, ey docr /a Corporacidn se inhabfla & ejercer funciones que no le estéan
expresamens consagradas B0 a ronmma, er esiE casD o descilo an la noima especial, af
ne acataruento de los presupusstos hormmatves y Ja no sujecidn por parte de 13
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admynstracin, & guien af Estado ja ha olthgado unos deberas exprescs consagrados en fa
narmatividad apficabie fa hace incumir a fa Awlondad Amblml!ﬂfﬂn Witd wilacian dirscta al

debido procesa, presuncidn de inocencia (At 28 C N).

En este sentido, el objelo de la quefs descerita medianie Radicado YO. 2016-00885 da! 01
de felrero del 2016

Ylos habdlantes de fas veredas Esperanza y Safitrica, jurisdiceion dal Municipn de Aguazul
{Cas), nos dinglmos & wstedes con e fin de gue nos manfiesian sin esa Corporaciin
Clorgo @l respechive permisa pars &l mego de apgreximadaments ciarenta (40) hecldireas
&nun predio-wbicago en fa Yereda La esperanza, ya Que hicreron uma represa o fal
magniud que en esfe momento el caudal del o Unele, se esfa yendo lodo por dicho
Canal

Los abajo fimantes msidentes de las Veredas mencionadas, pedimos que 58 haga wng
inspoceidn agular. donde constaten &f dafo irmemediable gque estin cavsando a la flora y
Faiina de riuesira regidn®

Notese gue la pelicion prncipal del sscnlo radicade par fa Comunidad obedace 5156 habls
olorgado Un pennsc "para el fegd de apmoximademente ciarenta (43) hectdreas” y oo
mangra subsiciana 58 soicild una inspeccidn ocwar. Sin ambargo, Corponnagiie proceds
& abrr efapa do indagacidn preliminar para la prasunta nmnwra de los hechos,
rmpficanda a5l que la Comparacion osld suelo & las condicionas a:,umuas del articwla 17 de
fa Lay 1333 de 2009, asto as fa vorficactn an base do datos de fa antidad de fa axmtancia
tle un panmise asocindo 8 los hechos objols de fa quela, pues sl sa hace wes dal arlicuio &
de g Ley 1437 del 2011 y e adicelo 10 de la Ley 1755 del 2010 ioda persong Uane
deveche 8 presariar paliciones en cualguiera de sus modslidades ante (a5 autondades y
@3185 S SUDES Bn fos vmnes y condiciones prewislas en ia morma ibidem, abora eva
deher de la Enfidad brindar mespussia a li comumdad gue suscnbid & oficlo de acuerdo a
das Tunciones ¥ compelencias gRgneaas por Ley ¥ o par se J&r Mcip @ ung invesiigacion
aclministrativa sancioriaiona ambiermal,

Bajo esta perspechva, Comomnoquia & Bcudr a 8 remisidn directa dal articuto 17 p
siguentes de Ley 1333 oe 2009 para imiciar 4n proceso sancionatoro ambienfal con arigen
en ai asonto redicada YO, 20716.00835 del 07 oe febrern del 2016, estaba condicionado &
% dog puntos especificas gue anginaon dicha escrito, en cumplimienta @ lo expresamente
parmifido e ol aficulado refends, fenendo en oeenta que fe indagacidn preliminar s
facwitatva de fa Entidad, tal como se describe en la ieralidsd dal articulo:

%) Con el objelo de establecey s existe o no mdrla para wiclar & procedimienio
sancianatonio se ordenand ura indagacion prefiminar, cuanco hubiere lugar & afia*

En asla caso, la Corporacidn wlifzo coma figure juridica fa indageckin preliminar que se
ovigind @ partie de 1 escrifo oon coanatacidn de derecho de pelicidn, y que i 38 hubiers
vahficado fa iformamdn descrife en dicho escrifo se hubiera cormoborado gue b siuackn
expugsia o fa Corporacion se Irataba de hechos gque debieron acogerse fichica
juridicamente mediante acto adminisfrativa mofivado, por o exishy unos permisos
amiveniales que los mismos 8¢ exige por narmalividad ser obyelp seguimianio y confrol
amivental y no indagar sohre hechog distintos a los padides, &f evidenciarsa 88 presuntas
ineguitandadas en el sprovechamiento de recursos naturaies, dobian ser sopoffe Menico y
Jjuridico desde e drea rasponsabile del sequimianio de las activdedes amparadas a fin de
suslentar madionte pliego do cargos un presunts incumplimiento a un aclo adminisfralivo
expedido por fa Aulordad ambiantal, aseveracidn que no implica la aceptacidn de ung
conducts que no me s peomitica por & ordecamisnio furidico hacer [ impufecidn, s
antes 1a administracian mofivar uno decision gue estaba sufala al cumplimiento del numeral
11 dal articuky 31 de la Ley 99 de 1983 luego, no ke era permitido hacer uso de ofras
facuitades gue e 7o 18 eran ssignadas par (@ Ley, 1o anlenar 1o imphica an oo Sgund
hacer inferpreldciones msiadas pars asgnarse funciones por costumbye y gue nao le 500
corespandida a fa Corporacidn, haciéndolo fncurre en una vm:lm.‘m directa al debido
PrOCESe:

a5l mismo, expong
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Es de recordar que la aplicacidn de (a8 normas juridicas es viiida solo s es compalible con
fos poshados constilucionales, en virud del principi, & no alender o IReralidad del tecto
fmgal mo &5 compatibie con la consilucidn, Por ende, esfa Inferpretocitn destonocora un
principo 58 supremaclas consttusiondl, gn asle case al debido pyoceso, En asle caso. s gl
santidn de la nomma especiad 88 ofara, no debio repdzarse una mala inlerpretaciin para
susteniar al oo de wng acluaoitn admindsiedive sancionalora ambiental, aun cuando la
adiminisiracikin deivd acudir & principio de prevencidn, en & caso de haber detectado una
presunia afectacidn o aprovechamento inusual de los fecursos natures, y realizar fos
reguenmienfos ambientales que hubiermn alugar, como Quisa gus el Suserily en su
mamerdo ks habla sido olorgade unas permisos ambienfales, wago no debid iiciarse a
traves. de una Indagacidn’ predimings, sine, bapo amparo de una aclhvidad debidaments
autorzada realizar los debidos requernenios o en efacto dar cumplimignfo af deber de
Seglnmianto y conlrol amivental eén &l marco de lag funciones que e son asignadas.

No puade enfoncas la Corporacidn bajo erilero o en el efercicio vfarmvetalive oe la norma,
realizar fa imposicien de multas @ laves de aclos definifives que fugron expedidos sin
canfar con los elemenios jundicos del acle sdministrative,

En ose senlido, o observd que of aclo administrativo No, 200.57.17.1646 del 06 oe junio
ol 2017 que endigo dos cargos &f suschto, asla conlravia de e consifucidn y las Leyes,
ezpaciicaments del oriculo 28 Conslitcional, prncipdo rector ¢ fvndante dol ordenarmianto
juridico colomibiano, el debido proceso como derecho universal de los cludadanos. En
cudnto, qua o primer canga Hace alusion &l Meumplmanta an el numeral 1.7 del arficwlo 1
de fa Resolueion No. 500.41.12-0784 del 13 de junio del 2072, an concordancia con lo
asfablecifo en & aficulo 223266 oo Dacrefo 1076 daf 2015, ol segundo cango
relsciongdo’ con & presunto incumplimiento del numeral segundo del ediculo | do s
Resolucidn No. 500.47.12-0784 del 13 de jumo del 2012, er concordancia con o
astablecido en of arfculo 2. 2.3 20.8.6 def Decrelo 1076 del 2015

Mas adefanle el sefior Jorge Elecer, trag & oolacion el presunto desconocimienis de [a
administracién del principic de Confianza legitma frente a la decision profenda y la cual fue
desfavorabla a sis inlereses, an los siguienies tEminos

En cwanlo &l alcance del princigio de. la confanza fegitiro, farmbién rechker de las
apfuaciones adminisirativas, la Core Constitvcional y e Cohsefo de Esledo 58 han
pronunciaco asl

o

El pnncipio de conflianza legdima hene Funﬂarrrar?!n a0 &l prncino de buena fe esfipulado
ain e avficido B3 de o Constitucton.

A parfir de la hoymia constitvoiohal, esta Corporacadn exprisd que Ja confanza legifina
‘vonsisle ep que la administracidn por medio de su canducla wniforme haoce eafender af
dcministrads que -5 scluacion es iclorada. Es declr, qud las acciones de la administrocidn
durante un tiempo priddencial hacen pacer en '8 afinimisirade 18 sxpectaliva de gue 34
comportamiento as ajusliado a derecho

Mas adolante L Corla sofigla o slamanios. g S8 deben presenlar parg gue pusds
configyrarse (o confianza legitima,

*El principn de conffanza egilima, paricufarmenta, s& basa ey lres presupussfos; (1) 1a
necesidad de prosaendar de maners poventona @l nteres publico; (1) ong cesoestabiiracan
cierta, razonabie y piwdenie an la elackin enirg s sdminisiecion ¥ s administrados; ¥ (i)
i necesidad de adopiar medidas por un panodo franafono que adecuen la actual affurcdn
# I nuevs realidad. De esta forms, el principio de buerta feen sy dimension de confianza
Iegitime, compele a las aularddades ¥ a los pardicalares & consenviar na caherentia en Sus
acluaciones, un respelo por jos compromisos edquinidos y una garantia de estabiidad y
duratilidad de li siyacion gue objalivamente permita esperar ¢l curmplimienio de les reglas
propigs del nffico juridice”

Conbinua mas adelants, exponendo:
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Resutfa necesann ademas freer o coacin o Seplencia T.495% DE 2018 DE LA Corle
Consitucional, conforme la cual seflala;

B prncipio de conflanza legiima furkiona enldnces como on fimile a fas actividades de
fas auviondades, que prelende hacenes fonle a evanivales modificacianas inlempastivas
en su manera fradcional de pocedar, sduvackdn que ademds pusde poner gn rissgo el
principio de . segunidad jurfdice: Se frala puss. de un deal dlico gue es juridicamente
axigiile. Por lo tanto, 8ss confianza que los cludadanos Henen fromie a la estabifidad que
s& espera de los entes eslalales, debe ser respetada y protegida por el juez constifucional™

£ Consayn oe Esfado. en senlencia del 2 de mayo de 2018 sedald que:

‘B principic de confianza Jegitimn, como correlabvo necesand de jos principros de
seguridad juridica y buena fa, desde fa perspechiva que inferesa al presente asumo busca
safvaguardar y no sancronar [ conducta de quen actiia prevalido ¥ convencido de gue
exglen pecedentes faiciales ciedos p vinowanles que regulan au conducta de
determinada manera, ¥ que por lo tanto, no ofrecern duda o descanfignza para realizar s
achividad que 59 propore, e daciy, que o persona se encuenlra prolegida ante un cavnbio
intermpasiive an la inferprelacion de las normas Lo antarior pargue «f._ ] &l eivdadano -
antidndase loda parsona-debe poder evolucionar en un medio juridico estable y previsibie,
en cual pusda confiar [ [ ¥ por fo lanto prever an que cualquier discusidn sobre su actuar
serd resusiia con base en &l significado wWwenta del derecho, wgente pard a época o la
realizacidn del aclo

Visto io anterior, pare fupdamental del principfo de confianza legiima consiste en la
necesidad de garantizar una coherancia entre &l aclugr lanto de la administracion como de
ins adminisfradns, ampaudDs Sempre on el principio de buana fa. En ese sanfido de carg
al caso concrafo, que fiene que & suscrio baj el convenciniento plemno de ademds de
cumpdir con las obligaciones que me fueron contraidas en (4 resolucidn del parmisc de
renovacin, no incumed en las conduclas endiigadas en el pliego de cargos, y a0 |2 medida
que previo of inicio del procedimiento sanclonatorio ambiental del asurto. Comannoguia mo
me habla requerido 8 cumpimento de fas presuntas conduclas que direclamante me
andiga en & proceso SaPCONalonn. que coma ya e explicd eran obyelo de confral y
saguimanto amikenfal por parte de la Corporacion, tal como se puso de prosento a la largo
e mi defensa y mis reitoradas manifesiacones

Finalmante el invastigado, concluya

Bajo eslas sefalaciones a3 imporlante indicar gue el suscnlo no je es impulable una
candiila gue fe ha sido endifgada de manera degal sin el cumplimiento de los FequIstos
previstos en la norma general ol especial, como ya S8 expuso ardariorments, & haber
hecho wna adecuscion fctiva y wndica diferenfa al objefo de la quej, fa impllacin
objetiva de e presunta conducta no tiene sustento normalivo, pues & desconrocimiento del
arfcute 17 de la Ley 1333 del 2008, por sustraccidn de materia inhabilfarfa a la
Administracion para Ia imputacion de los cangos formidados. Ahora blen. no estd de mas
descanocer las incongislenclas duscrifas en el Conoeplo fégnica en el gue se alude a4 fa
Pdagina 5 del dicho insume. ] se debe mencicnar gue la captacion de 1823 Lis por
encine del concesionado, siendo ko concejcionero para esla dpoca une caplacion de
100/L8 obadece en gran parfe a que ki cbra de captacitn presenia seres fallas, a5 declr
quE esls o cuenta con la capacidad

En armonia con lo indicade, on el planc de lo axiplégics, en lods aclyacitn administrabva
guer se surta ante esia Auloridad Ambienlal, deben respetarse log pringipios gue anentan
ias reaciones enire el Esfada y Ips parficulares consagrados en el arlfculo 209 de s
Constiticion Poltica de 1991, desarmilados igualmente an el arficwo tercero de fa Ley
1437:de 2011, con el fin de asegurar que con fa activicar admimsirativa de las enlidades
tal Fsf@adp, s garanice y B¢ sansfaga @ wierds comon v desde o ambiontal s
Fria ez A de 105 pImcIyHns

Peticion del recurrents

El safior Jorge Elecer Rodriguez, solicita coma peficsdn pringipal
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. solicilo a Carpornoguia, que la achmacion objelo de la sapcion ne fue desplegads por &l
Suscrld, que susenci de culpa po dolo de fe presunta responsabiviad amblerial por no ser
afribuibies- &l suscnto p que para efeclos de enmendar la decisidn adoplada y se proceda a
REPONER |a- Resolucidn MNo. 200.36,21. 1322 del 28 oo oclubre del 2021 v en consechencis
REVOCAR TOTALMENTE Ia ailudida resolicion, par haberse profendo decisidn en conlravia de
los pastitados

De fas prushas aporiadas y decretadas

Hﬂﬁlﬂﬂjﬁﬂ’ " ™ '-: :'\. i.I_--I r'\--'l -.i = ? :q.""" f

De conformidad con al articulo 40 del Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administratvo: “Serdn admesibles todos los. medios de prueba sefalados en el Codigo de
Procedimignto Ciwil”. Cabe mencionar que este Gltimoe codigo fue derogado por el aficulo 626 de ka
Ley 1584 de 2012 "Por media de |a cual se expide el Codigo General dal Procesa y se dictan ofras
disposiionas’. En ase sentidg, debemos remifirnos a asta ditimo.

En el presante caso no g8 observt, con |s presentaciin dal recurso de reposicion que se hubieran
solicitado | préclica da piuebas en 198 téfminds del arliculo anterfor. Sin embargo, se observt gue
an ka etapa probatona se decretaron los elementos de prueba, allegados al plenario, luego, se para
decidit de fondo se dio traslado para alegar de conclusian, conforme lo ya desenito se tene que los
madios consbluidos como preabas, sean esios de alcance {égnico vy Ies documentales aportadas
pow el investigado, conforma 2a enuncian a conlinuacian

- Concepto t&cnico Mo. 500.10.1.16.0277 del 18 de mayo def 2018 (fol. 6-13)

- Radicado YO 2017 11130 ded 28 de agosto del 2017, (fols. 38-43)

- Oficia No.500.18-0841 de! 01 de ocolubre del 2018, (fol. 50-52) evaluacion de descargos.
- Radicado YO 2021.01866 del 18 de febrero del 2021, (fols. 59-66)

De lo anteror se obsava que al supato sancionado, sgoto las etapas procedimentales gue e nos
parmitiera a la Corporacion desyirtuar [a culpa o dolo de este &n calidad de nvestgado, sefatando
qua dal escrito Radicado YO. 202101866 dal 19 de febrera dal 2021

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL RESPECTOD DEL RECURSO
PRESENTADO

Desorito lo antersar, Be realizard el anabsis y evaluacon de los aspecios uridicos relavanies v
alegados por el recurrente, no sin anles defink el problema juridico a resclver, y a partic de dicho
anaksls abordar [a procedencia-de las formulacones alegadas por el sancicnade, con &l oblelo de
detarminar si la decisidn administrativa ya preferda es merecedora de aclasar, modificar o revocar,
para o cual ge sefalara el siguiente planteamesnto

Problema juridico

4 Coresponde al Despacho establecer 3l los argumenios formitados en el escrifo Radicado o,
YO 202304131 de! 28 de marzo del 2023 expuestos por el sefor Jorge Elfecer Rodrigues
Cormedor deswriden fa infraccicn o les normas ambienlafes que fe fue declarsda p & esfos o dad
manta a Corporacidn pars adoptar wna decision en & senhdo de aclarar, modificar o revocar la
Rastlucidn No. 200,36 21' 1322 del 28 de oclibre del 20217

Evaluacion y analisis desde el principio fundamental del debido proceso en la investigacidn
administrativa

Se procede A resolver gl planteamiento de |a Secrelana General para lo cual resulla imperioso iraer
acolacien las reglas dal debido procesao an los Bminos de lg Honorable Core Constiuioonal

... ) -Distinerdn entre gafantias previes 'y garantias posteriores

La junsprudencla conatifucanal ha diferenciado enire las garantias provias y posteriores
que implhca sl derecho-al debido procaso an maleda adminsirativa, Las garantias minimas
pievias se relacionan con aguelias garantias minimas que necesariamente deben cobifar la
pxpedicilin ¥ ajecucidn de cualguier aclo o procedimiento adminisiralivo, tales como el
aoceso e ¥ oah condiciongs oe lgualdad a o jushcla, o juer natenl, 8l derecho de
defensa, la-rarorebilidad de los plazos v la imparcialidad, avtonomia g independencia de
los jusces, enilre olras. De oo ledo, las garantias minimds poslerfores se releren-a ia
posibiidad de coeshionar g valider junidico de uha doclsion admipistrabiva, mediante los
rECUSoS de fa wa gibarnaliva e furisdiccdn contehcibsa adminisifativa
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f ) Por gze mohivg, @f cobido process as tambidn un . pancipio inhemota 8l Estado oe
Derscho, cuyas caraclersticas esenciales son el efercicin de funciones bajo pardmelos
normatnvos previaments esfablecidos y fa eradicocidn de [ arbitranedsd

En ese contexto. B junsprudencia constitucional ha definido gl debido proceso coma el conjunio
exigencias o condiciones establecidas por 18 Jey, que deben concatenarse al adeiantar todo
proceso judicial o admensirative. Entre estas se cuenian la garantia da jos derechos de defensa y
contradicesdn, y en sub-ife, se han podido identificar que & Corporacian desplego justificadamenis
ka potestad sancionatona de cardcier Ambiental legalmente confarda, por los hechos u omisionas
puesizs an conocmianto

Sin embargo, con plena observancla de lag garantlas procedimentales establecidos en 12 nomna
adjelva especial vigente, Ley 1333 de 2008, en procwa del buen desarrolla de la ceusa, ks
hallarges descritos en el instrumento (&cnico permitid fa existencia de vaclos an las situaciones
facticas y |uridieas que ks fueron imputable al fitular del permeso ambsental con ocasidn & las
obligaciones contenidas en (a2 Resolucionaés No. 200 15.06-T08 del 10 de junio del 2006) ¥

Resalucitn Mo, 50041 120784 de fecha 13 de junts del 2012 por parie del Hular del permise, 81 se
descnbe que

(.} S0 debe mencionar que |a_capfacion de 1823 L/S por encima del caudal
:ﬂnwmnﬂdu siendo [0 concapoinhero pare esta dpua.sl una captacion do 100 LS
obedece en gran pare a que la cbra de capta f@2, 85 oo i
eila no cuvenla con la capacidad de condrolar ¥ mpular m' caudal | ﬂ'ﬂﬁ'lr'ﬂdﬂ fods war que

exislen soive esla (hocatoma) socavamianto que ha dado lugar a rupturas, por donge
se filtra gran cantidad de agus, rmadn por i cual este proyecto debera ser requerido
para que optirvica ias obvas de caplacion y conduccicn” '

Raspecto del Canal de Mergcure, v los trinchos de los que hace referencia el concepto Técnico No
sa seiala

Agl misma, s indica que:

Sic “(.) Existen muchos Iripchos, Jo cusl se venfico en campo .. los irinchos son
conslnidos de manera atesanal por fos propletanos de vanos oreding para condtcic [Bs
dguas y 8N OCASIONES para desviar ol recureo hidnco, de acueido a la necesided ol
proietaria del predio. son trinchos que llevan muchos afios construidos y de acuerdo
al maneja quo se les dé, afectan ooasiones Sgunos predios provocando ingndaciones”

Par otro lado se menciona:

Sic (..} Se procedid a indagar s siguna de las personas que poseen predios an la vereda
saliirico, Son usuaros del Canal Merecure® *(. ) por lo que se les invila a que digloguen
con el propietario del ceral parn gua permitan que sean baneficiarnos del recursa, feniends
an cuenls que se dobe consular con la Autondad Amblerdal

Mas adelants sesefiala

Sie .. ) El incumplmiento evaluado coresponde @ reguenmignios realizados a una
-!wafad#"ﬂ E&mﬂﬁmﬂﬂdﬂ o ftm* Hﬂﬂw!ﬁrmﬂ@mﬂ!ﬂﬂf

En ese orden de eas, o pesar de que, |z Corporacidn realizo tocos sus esfuerzos para la glencicn

de una queja presentada por fa Comunidad de i3 Vareda Saiitrito del Municipio de Aguazul los
hochos por l08 cuaies se réaliad la imposicion de 13 sancidn o mults. obedecid al anddisis

realizado a aves de los elementos probataonos obrantes an el expediente. Sin embarge, revisado
las aniecedentes de contrd y seguimientn, se observd que la Corporacion amparo Una actividad
detidamente autorizada, del cual an & visita realizada el dis 19 de febrero del afo 2016, =o
encontre come hallazgo una captackin de los 192,3 Vs superior al concepcionens, luego se alibuye
en ¢! cargo segundo el incumplimients de la oblgacidn impuesta mediants Resolucidn Mo
200.4 101308 del 2010, sin lener en cuenta que el insuma lécnico no dio cerfeza de que &l origen
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de captacidn luera atribuible al litular del parmiso, porgue esie. de manera dolosa con su conducta
hubiera-aprovechado o recurse hidnca por fuera del autorizado.

[rcha discusion desde el companente taonico no cobra suficiente fuerze probatoria, a4 se fere
ademds que las causas de fa caplacion da 1823 US son resultado de que las fallas presentaban
serfas fallas, s decr gue no contaba con la capacidad de controlar y regular el cawdal dervado de
la (bocatoma), significa entonces que el juicio de reproche en la decisidn administrativa bajo la
figura del "fus pumiend”™ rompe [a # nexp de causalidad o winculo csusal como elemento
consitutivo de la presuncion de “dolo o /8 cuipa” En el sentdo, la prusba obtenida (Gl
S00.10 1,16 0277 del 18 de mayo del 2016, como resultada de los hallazgos evidenciados en visita
tecnica v |z cual sined de fundamenic para |E! adepoitn de unp decsidn concrelada en una sancion
tipo multa, eran suscaplibles de control y seguimiento ambiental con &l fin d& que las miamas
luaran varificadas of estado del proyecto, de evidenciarss Ios incumphimientcs sin perjuico de los
sanciones previstas en la norma, le fuera mquerido a prevencion por las obras iregulares o las
presuntas caplaciones del recurso hidrico Sin embargo, o que se demosird con el conpeplo
teonico de manera sencilla no fue la captacitn suparior af concepcionato, sino gue oste obedecia a
causas externadas de kb gue 58 infiere por ung caplacion, no s& infiere que &l Htukar del permiso de
manera dolosa o culposa presenta una accidn como Une causs factica de un dafo o afectacidn al
medic ambienie de manera directa; y aunque se irats del recurso “hidrico® no se podia afirmar a
lodas luces que (a8 crcunstancias b eran favorables al sancionado, =i s& Bene que no fuaron
identificados de manera cerera los predios gue eran peneliciados del recurso hidned | luedgo en
varias sujetos no era dable atnbuir una conducia gue se demostrd mediants 2l insumo ecnico gue
la misma obedecia 3 una falla en & canal anesanal, luego al mandestar por parte dal técnico
profesional que |og rinchos Nevaban muchos afos conslruidos, no ara dable gue en el seguimianlo
a un provecin, obra o aclividad no se efecluaran os requerimeentos necesanos para sobrallevar Bz
presuntas causas previsibées por demas parg la generacion de una presunia afeciesion amblental
y con ello una imputacion juridica subjetiva.

En ese contexto, un supeto que ha skdo en derecho individuaiizado; y seguidamenis s& e haoe una
imgruiacian factice v juridica para la impufacion subjetiva de fos cargos formuiados, desde el
derecho sustancial debe cumplir lgs exigencias normatvas para no quebrantar gl nexo de
causalidad entre fa conducta y ia fofma de realizacion de ia conducta sea esta “0olosa y culposa” Y
quien le quada a cargo del prasunto infractor desvirtuara, como suceds en & presents caso, al
realkizar-el andligis probatorio que resutte Ol para emitir una decision con respeio a las garantias
minimas de ks actuaciones administrativas, ¥ no Incumr &n viclos sustanciales, de lal manera que
baje la Meralidad de Una frase "no hay esponsabdided sm auwipa” [(Velasquez Posade 2046, p.5)

Ahora bien, el ordenamiento uridico admile, con fundameanio en el pancipic al debido proceso el
lipo de sanciones a 1as que 56 hicieren todos los sujetos gue infringen las digposicionas normativas
en materia amblental v afuellos que incumplen unbs actos administatvos, |08 cuales e
consideran constitutives de infraccion ambiental Sin-embargo, al sar admisible fa revisidn de |a
agministracidn en las decisiones adopiadas, sea hace necesano en s existencia de un régimen
oelivo de responsabiidad derecho sancionaiorio amblenial |a vaelorackin de argumentos que
pudiendo ser validos rectifiguen las actuaciones ya praferidas, coma sucede on ol presenle caso, al
evidenciaise la carencia de garantias procedimantaies en matera probatona y en el juicio Bcnico
que tenga certera de la comisidn de una conducta al cual 5= |8 hizo merecador el recunments de
una responsabilidad por culpa presunta.

En consecuencs, la acumulaciin de los elementos de 18 responsabididad como pllar en @ régimen
gancionataro ambsental al no probar la exstencia real de la presunta afoctacian v thile de que se
desarmodlts la comissdn de la conducta, estén lamados a8 prospersr los argumentos del recurents
coma sustento da ia exoneracion del sujeto sancionedo, desvirtuando, resolviendo de esta manaera
el problema juridico plantado por la Secrslara y deshacikendo la sancion tipo mutta que le fue
impuasta mediante Resclucidn Mo, 200 36.21.1322 del 28 de octubre del 2021

Mo ohstenie, este Comporaciin siendo respeleosa de 05 prntgios del debidd procesd Cormo
principto fundamente de los decisiones administrativas v actuando en derecho y deé manera justs,
se considera procedents revocar en su infegndad 18 decisidn adoplada mediEnte resolucidn
Ne.200 36 21,1322 del 28 de oclubre dol 2021, considerando relgvante remilir copia del presents
proveido @ la oficing da Cobro Coactive de la Corporacidn para o que se eshme perinants, asi
como remilir copia de |8 misma al sujeto que le habla sido sancionada, de conformidad con las
regias pravistas en & Lay 1437 dal 2011, y de la mema entesar a las Autoridades que aj@rcen
vigllancia y control en mataria ambisntal ante esta Cofporacian
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|
Que, en ménto de lo anterior, [a Secretaris General de & Carpomcion Autdnoma Regional de la
Ornnoquia ~ CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULD PRIMEROD: Reponer an al senlido de revocar la Resolucidn No, 200.36.21 1322 del 28
de ooiubre del 2021 "Por madic de la coal 50 declde de fondo 4n proceso sancionaloro ambiental™
de conformidad con o expuesto en la pare moliva de la prosenie resalucidn

ARTICULO SEGUNDO. Notificar &l conlenido de esta decisidn al sefior Jurge Ellecer Rodriguez
Comedor, wWentificado con cédula de cudadania No 4284 804 de Aguazul, © a guien se designe

legalments para el efecto, de conformidad con las reglas prescrtas en 105 arliculos 57 v ss do la ey
1437 de 2011

ARHL_:ULG TERCERO: Remitir copia del presante acto administrativo 2 la Oficing de Cobro
Coaclive de 8 Corporacian para lo de su conocimiento

ARTICULD CUARTO: Por secretaria, comunicar sl contenida del presents acto admnistrativo a la
Procuraduria Dalegada para Asuntos Ambientales y Agranos del Departamenta de Casanare, para
In de su competéncia; de conformidad con lo previsio en sl articuls 56 de ia Ley 1333 de 2008

ARTICULO QUINTO. Publicar e presente acto sdministratvo en la pagina web de
CORPORINGOUIA. dé conformidad con lo dispeesio &n el articula 71 de & ley 99 da 1983 v una

ver surtido este tramite debera aliegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimienio

ARTICULO SEXTO: Advertir que conlra la presente providencs no procede recurso alguno, de
conformidad con lo previsto en el arliculo 87 de ka Ley 1437 del 2011

ARTICULD SEPTIMO:. Disponer del archive de |as diligencias suridas deniro del expedients

sancionatorio Mo, 20038 16 220, aphcando el procedimienio de las Teblas de Retancion y Gestion
Documental de la Entidad

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

o
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