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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDC UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL™

La Secrelaria General de ta Corporacién Autonoma Reglonal de la Orincguia, CORPORINOGUIA,
&n use de las facultades estalutanas, legales y en especial las conferidas meadiante Resalucion de
la Direccidn Genersl Noo 40036221222 del 26 de agosto de 2022 y la Resolucion Mo
100.41.14.0985 del 08 de julio de 2014, de conformidad con ef procedimiento establecide en la Ley
1333 da 2008, procade 2 decidir lo gue en derecho corresponde, de acuerdo 3 los siguientes:

L ACTUACIONES PREVIAS

B rios

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinequis- CORPORINOQUIA mediante Resolucian
Ng. 200.41.08.1416 de! 25 de noviembre de 2009 “Per medic de le cual se oforga al municigio de
San Luis de Palengue depdrlamento de Casanars un permiss de Vedimiento de Aguas Residuales
Demestices por un caudal de 0.53 Li's para la construccion de 48 unidades sanitarias an al area
rural da dicho ente termilerial por un perodo de cinco (5] afios

Cua mediants Aute N° 500.57.11.0808 dal 27 de mayo de 2011, la Subdireccion de Caontrol y
Calidad Amblental efeciud unos requerimientos al municipio de San Luis de Palengue:

Que meciante Auto Mo 500.57.13.3054 de fecha 31 de diciembre de 2013, La Subdireccién de
Control y Calidad Ambiental efectud unos requerimientos al municipio de San Luis de Palenque.

Actuaciones de alcance sancionatorio

Que la Subdireccidn de Comirol y Calldad Ambientsl de la Corparacicn, mediante memorando
Mo 500.16.0539 ded 18 de julio del 2015 remitid el concepto tecnice No. 500.10.1,15.2017 dal 18 de
diciembra de 2015 (fols.2-111o), resuliado de los hallzzgos evidenciades en la visite de control ¥
seguimiento realizada el dig 21 de agosto de 2015, con el fin de verficar &l cumglimients de lag
obligaciones establecidas en los actos administrativos olorgados por CORORINOGLIA

Que mediante Auto N* 200.57.16.3110 del 15 de noviembre de 2018 (fols 12-16 Vio), |3 Secretania
General dispusa la aperiura de una nvestigacion administrativa en contra del MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE PALENQUE con M 800.103.720-1, acts administrativo gue fue notficads mediante avisg
el dia 08 da febrero de 207, (il 27 raverse)

Que mediante oficio radicade ante ests Corporacién el dia 27 de febrero de 2017, con-el radicada
Y0, 201702310 (F.17), ef Sefior Alcalde municipal de SAN LUIS DE PALENCQUE, sabsita cose del
procedimiento administrativa da caracter embientsl

Que mediante auto No. 2005717 4902 de 29 de diciembre de 2017 se resohéd la soficitud
meancionada (fi. 29 =37 Vio).

Que |2 antenior actuacién fue notificada mediante avisa recibido el diz 02 de abril del 2018 (£ 41
Vio),

Que mediante auto No. 200.6.18.2631 del 04 de septiembre de 2018, se formularon cargos en
conira del Municipio de San Luis de Palenque - Casanare, identficedo con Nit 800.103.720-1.
Acto administrativo notificade madiants 2viss el dia 15 de marze del 2018 (fols 48 reversa)

Que mediante Auto No. 200.6.21 1672 del 27 de septiembre dal 20271 {fols. 48-50) este Despacha
dispuso decretar prushas dentro de! proceso de | referencia, aludido acto administrativa se nafifcs
por medio efactrénico & dia 28 de septiembre del 2021, {fal.51)

Que mediante memorends Mo 200.21.0420 de fecha 29 de oclubre del 2022, k= oficing de
Secretaria General, solicita & Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, infarmacian del estado
aciual del cumplimiento de Ia medida de compensacion. (fl. 62

Cue mediante memarande interno No. 500.22.0543 de fecha 20 de mavo del 2022, Iz Subdireccian

de Controd v Calidad Ambiental remitio Concepio téenico Mo, 500.20.7.21.0279 del 30 de diciembre
del 2027 {fals 54-56), de Is evaluacion técnica de! cumplimianto de la medida ge compensacion.
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Que mediante Autc No. 2008.22-2267 del 22 de |ullo del 2022 (fols.57-58 vio), la secretaria
general dio fraslade al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGQUE - CASANARE, para akegar de
conclusion. Acto sdministrative que fue notificedo de manera personal el dia 22 de marzo del 2023,
Que madiante inferme técnice No. 200.20.7.23.0102 de fecha 25 de mayo del 2023, reposa con
actualizacion y tasacion de multa an al proceso de |a referencia, (f58-63)

I1. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

PRUEBAS DE RESORTE TECNICO RECAUDADAS POR CORPORINOGUIA:

¢ Concepio técnico de control y seguimiento Mo, 500.10.1.15.2017 del 18 de diclembre del
2015. {foée 2-11V1o) confenfivo de los hallazgos enconlrados en visila realizada el 21 de agosto
del 20156 a las Veoredas Barquerefa, garancho y las Calles del Municiplo de San Luis de
Palenque - Casanare, con el fin de inspeccionar el permiso de vertimiontos para k&
construccién de 46 unidades sanitarias:

* Concepio técnico No, 200.20.7.23.010 del 25 de mayo del 2023 "Evaluacidn y tasscidn de
mulia en proceso sancionatons ambiental

D caracter juridico

«  Resolucidn No. 200.41.08.1416 del 25 de noviembre del 2008 *For media del cual 58 olorga
Permisa de Varlimignfos de Aguas Resldvales Domesticas al Municido de San Luis de
Palenque - Casanars, para las Veredas Barguerefia, garrancho v las Calles del Municipio de
San Luis de Palengue - Casanare, localizacs en of Departamento Casanare” (Fois. 10-25)

= Auto No.500.57-11-0806 de 27 de mayo del 2011 “For media del cusl se efectdan unos
raquearimientos”

«  Auto No, 500.57,13.3054 de fecha 37T de diciembra de 2013 "Por medio del cual se afectian
UnDE requsnmanias”

PRU P DE YOPAL

» Documents — Radicado Mo. 201702310 del 27 de febrera del 2017 (fal. 17- 24},

.  CONSIDERACIONES PREVIAS

+  PRESUPUESTOS PROGESALES | COMPETENCIA

Que la Corparacién Aulnoma Regional de le Orinoquia — CORPORINCOQUIA, tiene competencia
para adelanter &l procedimiente sancionatoric amblental en su correspondienta [ursdiccion, en
conlra. de las personas naturales o juridicas que con sU accion U omision desconczcan &
normatividad amblental o afécien los recursos naturales, de conformidad con les numerales 2" v 17
del artlcule 31 deia Lay 80 de 19532 en concordancia con los articulos 17, 2% y 57 de la Ley 1333 de
2009,

« LEGITIMACION EN LA -CA POR E
INVESTIGADA.

La Inveabgacion sancionatons ambiental que -agui se adelanta, tlene como sujelo paskeo al
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE - CASAMNARE, con MNIT. 8B1855017-7, par el
incumplmianic de unas obligaciones ambentales impuestas en el adicule cuars de la Resoluclin
Mo 20041081416 del 25 de noviembre del 2008 v o Aute de requerimientcs Mo, 500.57.17.3522
dal 11 de octubre dal 2017 "Por medic de la coal s6 olorgs un pemiise de Verfimienta de Aguas
Regiduales Domesficas & Munipipio de Yopal para Bs Vergdas Barquereha, garancho y las
Calles, lozallzads en fursdceidn de dicha enfidad lerrlorial, Iocalizada en &l Depardamento de
Casapare” Wgencia (08) afios, Asl mismo, conforme los hallazges consignados en o8 contaptos
tecnicos No.500.10.1.15. 2017 del 18 de diciembre dal 2015 y No. 500.20.7.21.0279 del 30 de
diciembre de 2021,
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] DE LA CADUCIDAD.

Esla Secretariz determing, una vez anglizedos los hechos que fundamentan la presenie accion,
que a ia luz del articulo 10 de a Lay 1333 de 2008" en el caso en concreto no 5& ha configurado &
fenémeno de I caducidad de la facultad sancwonalora pare edeisntar y realzar un
pronunciarmiento o dedision administrative en el cast gue hoy nos ocupa:

s SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General de la Corporacidn, en virtud dal articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realzd
el andlisis de =t actusciones surtidas en desamolio de la investigacidn administrativas, observa
gue las mismas se han proferido an deracho, sin contravenir los postutados constituclonalas
consagrados en e .ericuln 29 de nuestra Constitucidn Politica, vy de conformidad con el
procedimiento regiado aplicable al régiman sancionatorio ambiental v contemplade 1a Ley 1333 de
200%, a vacio en esta Ultime, ks gue nos remite a 12 norma general (Ley 1437 de 2011}; razdn por
ia cual, al no observar irregularidades que afecten las garantias procedimentales que gfacien o
guebranten dersechos. sustanciaies del investigado y que no existen peliciones pendientas por
resolver ¥ que impidan emitir un pronunciamiento de fonda, procede 3 1z decidic decision
sdminisirativa en &l caso bajo estudio, previo Ias siguientes:

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GEMNERAL
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Cue |z Consbtucion Poliica de Colombla, denominada Consfitugion EcoldgiceZ por la Cone
Conslitucional, en su desarrolia he establecido los lineamientos en |a politica ambienta! del patls,
por ejemplo, en su articula 8% sefigla que “es ohligacidn del Estada y de fas personas profager les
riguezes culluraies ¥ paturales de la naciin”.

Gue & articulo 78 Constitucional, adviarta, antre los dérechos coleciivos, la garantla que tiana woda
persona oe gozar de un embienie sang,

En ese mismo sentida, el arficulo 58 Constitucional k= oforga a la propiedad privada 2 funcidn
ecaldgica inherente v, &l articule 80 advierte sobse |a obligacion ded Estado de planificar el manajo
y aprovechamients de los recursos naeturales ¥ con ello garantizar el desarolio sostenible, su
COoNservacion, restauracion o sustitucidn, ademds, la administracidn deberd prevenir v controlar los
factores de detericro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafnos causados.

CQiua, 8i Decrata 2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovahlas v de Profeccicn gl Medio
Amblente, que otorga al medio ambiente el rango de patimonio comdn, & impone al Estade v a los
particutares al deber de participar en su presenvacisn ¥y manajo par sar de ulilided poblica e interés
nacionzl,

Que el mismo cddigo en su & articulo 2°, el mismo se funda en el principio del patimanic comdn
de & humanidad, elevando al medio embiente a rango de derecha colectivo fundamental, con el fin
de garantzar Iz supervivencia y el cesarolc econdmice ¥ social de o8 puebios, lo que demuestra
k& importancia que revistes 13 conservacidn v cuidado de éste

Que, por su parte I3 Ley 99 de 1893, Articuls 30 dispone que fodas [as Corporaciones Autdnomas
Regionales fienen por objeto la ejecucidn de politicas, planes, programas y provectos sobre medio
ambienbe v racursce naturalps renovables, asi como dar cumpdida v oportuna aplicacion & lgs
disposiciones legates vigentes sobre su dispasicion, administracitn, manejo y aprovechamientso,
canfarme & las reguiaciones, pautas vy directrices expadidas por el Ministers del Medio Ambisnts,

' ARTICULO 10 Caducidad de la aveids. La acoidn sencionstara ambiantsl cadics & kos 20 afos de haber sucedids o
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Que, 8 su vez, la Ley 90 de 1993 asigna a las Corporacionss Autdnomas Reglonales las funciones
sefialadas en los numeralas 2, 8,11 y 17 del articulo 31, que a la ketra sefiala:

Artieule 31. Las Covporaciones Auldnomas Reglonalas eferceran las sigulentes funciones:

2. Ejercer |a funcidn de maxima autoridad ambiental en el drea de sy jursdiceitn, de

Acierdo con 188 normas oe cardolor suparior y conforme & fog erferios y divectrices frazacas
por & Minisferio de Medio Ambiente,

8) Clorgar concesiones, permisos, aulonzaciones y leenrcias ambientales maqueridas por la
Ley para &l use, aprovechamiento o movilzacion de los recursos naturalies renovables o para
el desarmole de aclividades que sfeclen o pusdan aleclar el medio ambiente. Otorgar
Pefmisos ¥ concesiones pana aproveactiamiontos foresitales, concesiones para ef uso de BaS
superficlales y sublerraneas y establecer vedas para la caza y pesca deporiiva;

11} Eprcer las funciones de evaluacion, control y seguimiente amblental do las
achividades oe exploracian, explotacidn, beneficio, fransponte, uso ¥ deposito de o8 recursos
raltrales no renovabies, Incluida fa actividad porfuaria con exclusiin de las compelencins
atibuidas &l Minstero dal Medio Ambiente, asl como de olras aclividades, proyectos o
faciores que gensren o puedan generar deferoro ambiental Esfa funcidn comprende la
expedicion de la respactiva livencia ambiental Las funcionas & gue 5o refiers este nurmaral
serdn ejercidas de acuerdo con el aficulo 58 de esta Ley

17, imponer y ejecutar a prevencion y sin penuicio de las compelencias atribuldas por Ja ley
& ofras autondades, las medidas de policla y las sanclones previstas en la ley, en caso de
wislacitn & las normas de profecoion amblenlal p de mansfo o8 rRCuses Nalurales renovaiies
y @xigir con sufecion a lag regulaciones pertinentas, fa reparaciin de foa dafios causados

Clue 1a Ley 1333 de 2008, a fravés de la cual se regyla el procedimiento sancionatorio amblantal.
en el paragrafo del articuls 1 del articulo 5°, en materia amblental, indica que e presume la culpa
o el delo del infractor ¥ que en caso de que aquél na la desvifie, serd sancionado defindivamente.

Cue en los términos del articulo 5° de |a referida Ley 1333, se considera Infraccién en materia
ambiental toda accion u omisitn gue constituya viclacion de las mandatos sefialadas en el Codiga
de Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1074, ep fa Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1984 y en las demés disposiciones amblentales vigentes que las sustituyan o modifiquen y
en los_actos administrativos emanados de la Autoridad Ambiental competents; gualmenta es

constitutive de Infraccion ambientel la comisidn de un dafio al medio ambiente

(lue &l articulo 18 da la citada norma, establece que el proceso sancianatorio se niciara mediante
acto administrativo motivado y so adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse Impuests una medida preventva y su fin es establecar |a veracidad de'los hechos u
amisiones constitutivas de infraceisn a las normae ambientales,

Uue de conformidad con o precepluada an el ariculo 27 de la misma Ley, una vez vencida el
términe para presantar los respectivos descamos o para la practica de las prusbas, segin &f caso,
I autoridad amblental competente, mediante acto administrative motivado, dectarard o o |8
responsabiidad del investigado v ke Impondra las sanciones a que haya lugar

Qua, a su vez, el articulo 40 de la msma normatividad, regula lo comespondiente a las clases de
sancipnes (prncipales o accesoras) a imponer al responsable de cometer la infraccion ambiental,
para el debera tener en cuenta les agravantes (articula 7°), los ateruantes (artfculo 6%), los
eximantas de responsabilidad (arfculo 8%) y B8 cauzales de cesacidn de procediméents (articulo
8%, ademas de [a afectacion al medio ambiente.

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, fiene funciin preventiva, corectliva v
compensatoria, an los terminos del articulo 47 de la Ley 1333 de 2009,

Qua, la Honorable Corte Constitucional, medianta la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002 M P,
Alfredo Beltran Sierra, expuso ko siguienie en cuanto al derecho al medio amblente sano:

" . Tambign ha dicho gue o explofecion de los recursos naturales y & ejercicio de las
aclividades econdmices no pueden vulnerar o derecho & un medio ambienie sanc, no
obstante, lo importanle que para la economia dal pals sea la aclividad econdmica a
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desarroifar, Asl misma, que &l derecho 8l medio ambiente es fundamental pars ls existencis
de la humanided y que “no st puede desfigar del derecho & la vids y a Is salud de las
personzs. De hecho, los faclores perfurbadores del medic ambiente causen dafos
trreparables en los seres humanos y & ello es asl habré que dacirse que ef medic ambiente &3
un gerecho fundamentsl pera Iz existenca de fa humanidad. A esfs conclusidn se ha legado
cuando estd Corfe ha evaluado s incidencia del medio ambiente en la vida da los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tuteias, se ha afirmado que ef derecho al
media ambiente &5 un derecho fundamental”

[ Megrillas fuera de texio).

Que las normas que regulan ls conducta humana individual y 12 actividad da la administracitn
pablica, respecto del medio ambiente v de los recursos naturales renovables, asl como los
instrumenics judiciales, policives, econdmicos y financieros, tienen come finalidad brinder g las
autcricades ambientales la posibilided de asegusar la proteccion, integridad y desarrolic sostenitle
tea lodos y cada uno de fos recursos naturales renovabies y no renovables.

Lu=, en este senlico, una de fas funcicnes gue poseen tales narmas, es |z de prevencién, por all
el legi=lador ha regulado una serie de actividades que pueden resulter nocives para ef media
ambiente. Sin ambargo cusndo MBS nermas ambientsles son fransgredidas, 2 funcidn de
prevencion de la norma ambiantal, tiene que dar paso a otra de los funcicnes de las nommas
ambientales; que no es oira que |z funcidn sancionatoria, e cugl sparece en el momentc en que
sean oesconacidos dichos preceptos, en ofras palabras cuando un ciudadang desconoce una
norma de cardcter ambienisl, su conducta tras como consecuencia una sancion, la cusl estd
encaminada 8 minimizar log efactos que trajo sobre el medio ambiente 3| omision

Conforme a o anterior, esta dlaramente establacido que, tratandose del medio ambiente. es deber
o=l Estado ¥ de los particularas observar todas ¢ cada una de fas normas gue buscan al carrecto
uso y aprovechamiento de los recursos naturales rengvebies, esto con el fin de preservar & medio
ambiente, & desconocimiento de estos precepios pone en peligro un derecho fundamental gue
debe ser protegido mediante la aplicecion de las respectvas sanciones por parte de las
Autoridades Ambientales.

Llue teniendo en cuanta gue &l derecho @ un ambients sano es un derecho colective, de 2l forma
que cualguier actividad que £ eiecule yio se pretends ejecutar qua genere impacto al medio
ambiente o a los recursos naturales, deberd cefiirse 2 dar cumplimiento & los mandatos legales y
ponsiiiucicnales existantes en esa mataria

Cue el proceso sancionataria ambiental es una Institucidn revestida de legalidad, desprovista de
cualquier elemenio de arbitrariadad, a pesar de ser una potestad d=crecional de |a Administracion
¥ debe cedirse a los prncipics propios de la funcidn administrativa y del debida proceso - por
implicar posibles restricciones &l ejercicio de derechos Individuaies -, entre estos, el de defensa y el
de ser sujeios de decisicnes fundades v razonadas.

Gue la Corte Conslitucianal, al realizar un examen de constitucionalidad de |a presuncian de dalo y
culpa a cargo de'los presuntos infracteres sefialada en el parggrafe del articulo 1 v en el paragrafo
1% del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indico acerca del daber probatoro de ls entidad
Investgadara, lo siguiente:

1. 7.10 La Cone considera qus /a presuncidn general esieblecids se acompass con la
Constilueion toda vez que no exime & Eslade de su presenciz active en el procedimiento
sancionatono ambiental a efectos de verificar o5 hechos U omisionss constifutivas de
Infraccion 8 las normag smbientales. Las distinfas efapes previstas en el procedimianio
sancionatods -Ley 1333 de 2009-, son una clara muesira de lzs garantias procesales que so
Iz olorgan & presurto infracior -debido proceso-

Los peragrafos demandados no esishlecen wne “presuncion de responsabiidad” sino de
twipa” o 'dolp” del infrecior ambiental. Quiere &l decir que ies sutoridades ambientales
deben verlicar [a ocurrencia de la condicia, sf es constifutiva de infraccidn ambiental o i 58
hs scfuado &l empare de und causal de eximenis de responsabilidad (et 17, Ley 1333
Han de realizar fodas agquellas ecluaciones que esliiman necesarias y perinentes pars
deferrninar con cevieza los hechos constitutivos de infreccitn v compiletar los elemantas
probatorios (aticuta 22, Ley 1333).
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Ne 5o pasa, enfonces, inmediafamente a la zancidn &in la comprobackin del comparfamianio
reprochable. La presuncidn exisle solaments en el &mbita de la culpa o ef doka, por lo gue na
exciuye g la adminizfracidn de los deberes esfablecidos en chanlo o la existencia de ia
infracekan ambiental y 8o impide desvirlvada por 8l mismo infraclor a frevés de los medios
probalonos legales.

o

Que, de acuerdo con 1o anteror, &5 deber de la autoridad ambiental que s& encuentre adelantando
al correspondiente proceso sancionatorio ambéental, comprobar la ocwmencla del kacho v verificar
ai el mismo es constitulvo de Infraccion amblental o por el contrario s& encuantra amparada por
una causal de eximente de responsabifidad,

Clue, en efecto, conforme al articulo 22 de-la Ley 1333 de 20085, an la ofapa de investigacion la
Autaridad Ambsental en su calidad de titular de la potestad sancionatorla amblental "podra reallzar
lodo tipo de diigencias administrativas como vislas técnicas, loma de muesiras, axamenas de
laboralorno, medicones, caraclerizaciones v todas aguellas actuacionss gue estime pertinentes
para determinar con cerleza los hechos constituthvos de infraccidn y complermentar los alemantos
probatorios”

Clue esas facultades investgativas e parmiten a la Autoridad Ambdental, recaudar tode el matarial
probatorio conducente, parinents ¥ Gtil para determinar los elementos objefivos de |z infraccitn, es
decir, el vinculo entre la conducta investigada v el presunto nfractor,

Glue una vez expuesias |as anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, v a la
luz de la nommatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado v de los
parficulares, sl como tambigén los principios que rgen el dereche ambiental v la potestad
sancionatoria del Estado, en esle cate en cabera de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia -~ CORPORINOGQUIA, por expreso mandato de ka Ley, este despacho enlrard a hacer un
analisis del case en concrato, an 1o siguientas Brminos;

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO;
Problema Juridico planteado por ia secrotaria gensral:

LS50 configura una conducta constitutiva de infraccion ambiental & la luz del articulo 5 de 1a
Ley 1333 de 2009 al no acreditar a la Corporacion el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Resolucion Mo 200.41.09-1416 del 25 de noviembre del 2009 y conforme lo
requerido mediante Auto MNo.200.6.18.2631 del 04 de septiembre del 2048, o s por el
confrario los hechos investigados se encuentran respaldados en situaciones ficticas y
juridicas enmarcadas en una de las causales de eximente de responsabilidad?

Para rasponder a dicho planteamiento, s hace necesario hacer un andlisis breve previo a emitis

un pronunciamienie decisono. por parte de esta Secratana, para o cusl, sa instruird respecio |3 —
adecuacion tipica dei pliega de cargos endilgados al Municipio de San Luis de Palengue, & cual se
fundamentd en fos elementas facticos gue =8 concretan en pruebas (concepios técnicos) gue

mativaron las acios administralivos que se analizaran mas adelante.

Para dichos efecios la Secretarla General de esta Corporacién franscribira los aparies pertinantes
del acto administrativo de aperfura de investigaciin y de la formulacidn de cargos, para dentro da
este contexto entrar a analizar desde el supueste facllco ol acervo probatoric v del mismo se
pronunciard desde el ambso legal v de la administracsdn el hecho generador que causo el
incumplimiento de Iz abligaciones contenidas en el articulo cuarto de la Resclucsdn MNa 200.41.09-
1416 del 25 de noviembre del 2009 y el Aulo de requeriméentos Moo 500.57 17 3522 del 11 de
octubre del 2017,

De I apertura de la investigacion adminisbrativa sancionatoria

Que la Secretana General mediante acto administrativo en ejercicio de |a facultad sancionatoria y
pravio analisis de las situaciones factcas desde la perspectiva del meumplimianio del components
ambiental segin Concepto Técnico 500.10.1.15-2017 del 18 de diciembre del 2015 y
S00.20.7.21.0278 del 30 de diciembre de2i21; enconlrd merilc suficienta para dar aplicabilidad al
articulo 18 de g Ley 1333/09, en cual desarcdla =2 hace el uso dal ius puniendi en articulade con la
accen U omision a la luz def articulo & de |a norma Ibidem, elementos fundamentalzs para iniciar la
investigacidn administrativa, en el caza, dicha disposicidn se malerializo an al Auto de apertura Mo
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200.57.16-3110 del 15 de noviembre del 2048 (fols. 12-16 vio) acluacién o decisién de |3
Corporacion que se ajusla a los parameiros legales, v su molivacion es congruenta con las
emisiores puastas en conocimients a esle Despacha,

Del acto administrativo de |a formulacidn de CErgos

Cue al evaluar gue los supuesios facticos no fueron desviruadas por &l Municipio de Yopal o que -~

el misme hublera manifestade estar inmersa en una de las caussies de cesaciin del procadimients
en materia ambiental canforme lo establece el articule § da fa Ley 1333 de 2009, la Secreteria
General mediante Auto No. 2006.18-2521 del 04 de septiembre del 2018 (fols. 41 — 44 Vio)

formule cargo Gnica en contre del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, con
MNIT.200,103.720-1, en los siguientes &rminas:

"CARGO UNICO: Par no reslizar 1a medida de compensacidn ambiental por &l uso ¥
agrovechamienio de recurso Sueio como medie receptor del verfimienfo, consfents an af
establecimiento des dos (2) He de arboles de especies nafives i su mantsnimienio por un
pariodo de 3 sflos; el &rea de ssiabiecimiento debe ser dehidamente concertads con
Comonnogiia, se enconird que a la fechs el municipic no ha dado cumplimients & fa
medide de compensacidn impuesta, consistenis en &l establecimienio de dos (2] Ha de
#rbgles de especias netivas.

La anterior actuacién fue nofificeda mediants eviso recibido el dia 15 de marzo del 2018, (fol. 46
raverso)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Continuando cen el agotamiento de las etapas procedimentales peevistes en el _régimen
sancionatorio ambiental, v evalusda las garantias procedimenizles dentro de las actusciones
surtidas, procedic iz Secretaria General a expedir el acto administrative No. 200621 1672 dal 27
de septiembrg del 2021 (fols. 48-50) en el que se dispuso & decrstar pruebas, antre ellas, incluida
l2s recaudas por el la Corporaciin, pasa su analisis y valoracidn por &l Despacho

» POR PARTE DE LA CORPORINOGHER

Conforme la descrito en & acapite |1l de pruebas dents del presents scto administrative. s trats
de hacer un resumen del contersda que deviene desde el aspecto tcaico en el que 58 plasmaron
los hallazgos relacionades con el incumplimients de |z Resolucien Mo, 500.41.08, 1418 del 25 de
nowiembre de 2018, por no realizar la medide de compensacidn, consistente en el establesimisnig
de dos (2) hectareas de arboles nativos del cual se extrae a continuasitn:

Concapte Técnico Na. 500,19,1.15.2017 ;
"VI. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO

CORPORINOQUIA en 50 calidad de sutoridad armbisntsl considera necesarie amviar ung
copda del presenfe concepts Mconico a secretsnia general con & fin de der spertura &
proceso oe fnvestigacidn ambiental para iniciar un procesa sancionaloria en contra dal
municipio de Sen Luis de Palenqus con NIT 800.1053.720-1 ubicado en I8 Calle 2 N® 5-58
Cenlro del mismo Municipio por fncumplimiento a lo establecido en decmto Jdrico
reglamentanc 1076 de 2075 en su seccidn 5 arliculo 2.2.3.3 51, El cual Indica gue =& debe
salicitar y tramilar ante ls aulordad ambienisl competente, o respectivo permisc de
warbimianios,

Can Técni 20T 210278

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

En cumpiimienic del memarando interne NO. 200.21.0420 del 26 de oclubre de 2021
remitido por la Secrafariz Genergl donde salicita 2 la Subdireccidn de Control ¥ Caldad
Ambiental informacicn del estado aclual de! cumplimients de Iz medida de LOMmpensacion
impueste en el Articulo de la Resolucion No. 260.47.00, 1418 del 25 de noviembres dal 2008,
por media del cusl este CORPORINGQUIA oforgd ef permisc de verimiento de sguss
masiduaies domesticas para sl proyecto " Construceitn de 48 unidedes sanitariss en ef
2reg rural el municipio® sl MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGUE.
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Por lo cual ge realizd la venficecidn técnica de la documentacion comfenida en of
expecienta No. 500 33.6 08-247 ol cual 88 sncuenirea ACTIVO, perp log permisos esfan
VENCIDOS, donde se encontrt que Comporincguia ohorgd ef penniso de verdimiento de
aguas resifuaies domestices a fraves oe la Resolucidn o, 200.471.00.1418 del 26 de
noviernbre oe 2009, s encontm que mediante & Concepto Téenico de Confrod y
Seguimanto Mo, 5008 2 18-8-1246 dal 13 de agosito de 2018 se realizd fa verficactan
taonica y documantal del parmisn de vermimienta de aglas residualss domesficas para fos
siztamas de tratamienlo unifamiliares de agues resdduales domesticas an ef drea firsd del
mupicipio oe 3an Luis oe Palengue, depatamento de Casanars, donde se obsend gue al.
Municipio de San Lus de Palengue no ha dado cumplimianto & lo eslabieciio en o Arliculo
Cuarte de la Resoluckdn No 20040081416 dal 25 de noviembve y el Aufo de
Requearimisntos No. 50057 17-3522 dal 11 de oclbre def 201 T,

¥ denltio del expediente mencionadn anlerdomente no se evidencid acta de concenlacion o
acercamienic por parte del Municipio de San Luis do Paengue con of fin de dar
cumpiimisnte @ la manciorada obiigacidn adquinda por e permiso olorgado por eska
Auwtaridad Ambiental

De lual manera, s8 vedific en el Area de Compensaciones Ambientales de la Direccitn
Geperal e Corporinogida, no regisira acls de concedacidn entre af MUNICIENO DE SAN
LUiS DE PALENQUE y esla Corporacion gue indique el cumplimiento & Ja medida de
COmpensacion mpwesta & dicha ente fermtonal

En efacln, =0 esfaldece gue ol MUNICIPID DE SAN LLIS DE PALENGQUE dHemtificado con
Nt 800130 720-1, NO HA DADD CUMPLIMIENTO con la obligacion de fa medida de
Compensacian, consistente en f establecimiagnio de dos (2) hecldreas de drboles nalivos ¥
B respeciivo manteninvento por én periodo de fres (3) affos dervads de Resoluciin No.
2004105 1416 dal 25 de novicmbie de 2009,

(-

Resolucidn Mo, 200,41-08-9416 del 25 do noviembre 2000 “"Por medio se efeclian uncs
roquarimientos”.

De los requenmiantas efecluados por la Corporacidn con ef fin de logar o cumplimienta de las
abligacionas esfablecidas an la Resolvcidn N° 20041 08 1476 dal 25 de noviermbre de 2008, =
dispusa enire ofros aspecios fo sigiiehls:
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6. Concertar con esta covporacion dos (2} heclareas con drboles de especie hativas de la
fegion, de acuerdo a8 fos Ineamiendos confenitos an las fesoluciones N G50 del 17
noviegmbre de 2000 v la Resclucin Mo, 200,15.04.0578 dal 14 de Diciembre de 2004 &
aguslias gue les modiigue o susfifuyan, En su defecio of Winiclpio de San Luis de
Palgngue, podrd presenfer una propuesla para realfizar una inversidn por & monfo
-equivalents a fa compeansacidn establecida, en obras de profeccion, miligacitn, prevencidn
yio actividades de manefo gue conlribévan al majoramianio de la calidad amblenial def
ared de influiencla del proyacto.
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POR PARTE DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE

Gira, revizado &l expedients sancionatono, =& evidencic que & Comporacion deniro de los
elemenios probatorios obrantes an el expedients, entre ellas oficic radicado anie esta Corparacidn
el dia 27 de fabrerc de 2017, con radicade Mo, YO, 201702310 (. 17}, al Sefior alcaids mumicipal
de SAN LUIS DE PALENQUE solicita cese del prosedimients administrative de cardcter ambiental,
v refecionada con la soliciud, sin embarge, dicho documenio no desvittta los cargos formulados en
contra del Investigade. En efecto, dcha prueka no es suficiente para determinar una posible causa
de exoneracidn 0 eximente de responzabilidad pars el Municipic, g confrario, se puede observer
protetarismente gue dicho escrilo sinve de elements demasirativo de e omisidn v negligencia en
una conducta que genara |a infraccion de |as nommas amblentales.

Dicho lo anterior, esta secretana define la carencia de slementos subjefives an los argumentos da
i2 defensa, en cuantc que la cmision e cumplimiento de unas cbligaciones cantenidas en un:acio
administrabive, del cual se ored Una shsacidn uridica frente al medio Arbiante, como o &g al
canceder un permiso de verimisntos en fitulandad del Municipia de San Luis de Palenque, el cual
entre otros- aspectos genarales, condicionaba al Muricipio & cumplir Lna obligasion de hacar, que
&8 concretaba con e cumplimienic de k& medids de compensacién por el uso y aprovechamienio
de los recursos netursles gue se confirieran en dicho decisian acministrativa, y gue dichos
intareses soio b eran atribuibles al Municipic nvestigacs. Por ehde; &l deber de fa {}nrpnracld:n era
velar por el cabal cumplimienta & unos compromisos previemente paciados,

De ko anterior se colige, que los derechos subjetivos gsaociades gl compenente ambigntal como
elemento fundamental a la ki dal articuls cuaro de la Besclucian Na. 200.41.09.1416 del 25 de
noviembre del 2002, estzba condicionado 2 un evenio fulure de-caracter obligatoric, en este caso,
por lz wigencia del acioc administrativo que esiablecieron  dichss obligaciones consensuadas y
condicionadas - v gue noes ilegal dicho condicionamiento, maxime si se frala de la compensacidn
ambiental par la utilizacion de los recursos nalurales, como o dice sU exprasion compsnsa los
riesgos, impactas yio afectaciones con [a probabiidad de sventos de gravedad que pudiera
presentar ene! fransCursa de dichos pennisos, 5 recordames que se Faid de un permiso de
vertimiento de aguas residuales domestices para la zana rural de las veradas Barguerefia,
garrancho y las cabies; localizado en 12 jurisdiccion de |2 entidad territorial,

Asi las cosas, se demosind gue i3 prusba de cficic decretada por al cespache, asi coma los
argumentes de la defensa careciercn de fundamento factico v juridico para desviriuar k8 presuncion
de dalo imputable al presunto infractor, o gue implica gue na fueron suficientes para desvirtuar los
cargos formulados, sing que dichos argumenics obedecieron @ ung mera intencién plasmads en
requerimientos enire les dependencias internas dal ente temilcnal, al previarmante na contar ¢on las
areas exgidas para la reforesizcion requernids, luege diches propuesias yio scercamianios no se
meterializaron en el fempo.

En ese sentir al no haber dede cumgplimiento 2 I8 medida de compensacion derivada de la
resolucion Mo, 200,41 05-1418 del 25 de naviembre del 2008, no es justficacion gue exanare de
rasponsabilidad ambienta, maxime cuando &l no astaba de acuerdo con dicha medida de
compensacidn o si-a su parecer estebe desproporcionada o diffcl de cumglic, se cuenis con
madics lagales para reponar dicho acto administrativa o postariarmenta concartar a manera ca
lavaria a cabo hasta su malerializacién, no obsiante esc no s& evidencid, razdn por la cual
pretfender que denira de esle proceso sancianalond sa concartg tal madida no ha lugar, & chigtive
aue Hene el investigado es desvirtuar |3 presuncidn gue recae sobre €l y tal argumenta’ no
encuentra respeldo probstoro, &l contraric s& alude una poesibilidad de cancerar &S abligaciones
contraldas, que esizban condicionadas en su cumplimients mucho anies de existic menio para
iniciar la investigacian adminstative.

Azl lzs cosas, no suma valor probeiono kos documenios sllegadas por pere del sefior alcalde del
municipic de San Luis de Palengue, con mdicada YO, 2017-02210 DE FECHA 27 de febrerc da
2077; donde en su solichud esta 13 cesacion del procedimiento, sin embarge, esia secretana
medignte acio administrative Mo, 20805717 4802 de fecha 28 de diciembre de 2077, mediante scio
asdministrative Moo 200.57.17 4802 de facha 29 de diclembre de 2017, resusive negar [a sollcited v,
si gueds suficientements Ilusrradn el i"rl::l.[‘l‘l‘lp“l'l\‘EI‘ﬂ:ﬂ- de que trata el arfcuio § de la Ley 1333 de
2008,
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Segin acto administrative No, 200.6-22-2287 dal 22 de julio dal 2022 “por medio del cval se da
traslado pars alegatos de conclusitn’, esta Secretaria dispuso que. dentro de los disz (100 dlas
habiles sigwentes a la nofificacion, la parle invesligada presentara sus alegatos de conclusion,

dicho acto administrative fue notificado de manera personal el dia 22 de marzo del 2023 (fol. 58
Wio), :

Dejando constancla que dentro del expediente no obra ningln documenta de presentaciin de
alegatos por parte del investigado, leniendo en cuenta que esta Secretaria dentre de la oportunidad
legal descarrit los akegatos da conclusién

Al respacto, es necasario indicar que el acto administrative {Resalucién No. 500.41.12.1042 del 31
de julic del 2012) per disposicion expresa de la Corporacion en ejercicio de sus funciones de
policla adminisirativa y come operador de las atrbuclones que en materia ambiental le fueron
asignadas, a fravés de diche acto administrativo de cardcter particular e imponla unas cargas al
rmunicipio de San Luis de Palenque, las cuales quedaron establecidas en el articulo cuarlo de la
mencionada Resolucian, tal como se extrae el articulado, de & siguients manera:

ARTICULG CUARTO: ET Municiplo de San Lus de Patengue comes madids {8 Compensacion por of
uso y sprovechamiente de los recursos naturales conferidos & fravés de |a presenie providencia
con coasian de la operscidn de los permisos ambientales olorgados, deberd comearfar con ealg
Corporacion la reforestacion de Das (2) Hectdreas con drboles de pspecies nativas de Ja region,
deniro g un tévming ne mayor @ cugrenta y cineo (45) dias contados a partir de o notificacidn del
pregsents Agfo Adminisirativo, de acuerde a los iineamientos contenidos en las resolucionas No.
658 dal 77 de Noviembre de 2000 y 200-15-04-0678 do! 14 de Dicambre de 2004 o aguellas qie
las modifiguen o sushifuyan,

Paragrafo: Bn su defects g Municiplo de San Luis de Pofengue, podrd presenter una propuesta
DEre realizer una inversicn por el monto equivalente a la compensacion estahiecida, e obras da
profecoion, miligacion, prevencion wo actividades de manejo que confribuyan al meforamianio e fg
calidad ambiental del drea de influsncis del proyecto

Ahcra, se pertinente indicar que en tomo a la presuncian de culpa o dolo estsblecida por el
legisiader, la Honorable Corte constituclonal®, al declarar dicha norma exaquible precisd:

T No se pass, enlonces, inmedialamenle a le sancién sin ja comprobacion de!
comportamiento raprochable, la presuncidn exisle solamente en el ambito de fa culpa o ef
dolo, por fo que no exciuye a la admmislracidn de los deberes establecidos en cuanto a la
existancia de la infraccidn ambiental p no impide desvirduars poral misme infracior a fravds
de los medios probatorios legales.

La presuncion lagal pueds recasr sobre la valoracidn de les rormas ambientales ¥ &l darka
al medio ambienfe. Cormesponds al presunto infractor probar gua sctud de forma diligents o
prudents. y sin o drime de infringir las disposiciones generadoras da prahibicionas,
condiciones y obligaciones amblanfales, a pesar de las dificullades que en cieros eventos
pueda representar su demostacidn ¢ )"

Asl |as cosas, tanto los argumentos de defensa de los descargos como de los alegatos por las
FEZoNes expuestas no estan [lamades & prosperar,

& MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, la Secretaria General de la Corporacidn determing @ marco
abstracto de la decision teniendo como probados y cierfos |os siquientes hechaos:

Que el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGUE con Nit No. 800.103.720-1, incumplic con ia
abligacion impuesta a través del articulo Cuarlo de la resclucion N° 200.41.09.1416 del 25 de
noviambre de 2008 "Por medio de la cusl se oforge un permiso de verimienls de aguas residualkes
domesticas al municipda de San Luis de Palenqgue, para le construccion de 46 unidades sanitarias

3 Bpedmnan G823 de 2010, Magkiady Ponems, Joigo hein Prasces Paseio
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en les Veredas Barquerefia, gerancho y las calles. localizado en jurisdicclon de dicha eatidad
terriforial, focelizads en e Depadamenio de Cssanare® reiterade mediante Auto de
Requarmiantos No. B00.57.17.3522 del 11 de oclubre de 2017, toda vez que segun concepfos

téenicos N* 500.10.1.15.2017 del 18 de diciembre de 2015 ¥ 50020 7 210278 de fachs 30 de
ciciamibre de 2027 '

Es por esta razon que la Corporscién Autdnoma Regional de la Orinoquie - CORPORINOQUIA
comic protectora y garante de los recursos naturaies dentro de la jurisdicsion, no existienda algunz
iregularidad procesal que pueds invalidar lo 2ctuado hastz el moments, procede mediante af
presante acto administratve, & declarer iz regponsabilidad ambiental al MUNICIPIO DE SAN LUIS
DE PALENQUE con Nit Mo, 8040, 130.720-1, respecto del cargo Unico formuiade mediante Auto No.
200-5.18-2631 del 04 de sepliembre del 2018 y procederd a imponer lg sancidn a qua haya lugar,
de acuerdo con lo establecida en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,

= DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE SAM LUIS DE
PALENGQLIE

Frente & ia responsabilidad ambiental del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE con Nit No.
3T6.471-8, esta Secretaria procede a hacer |as sigulentes consideraciones, con fundamento en =
cargo Unieo farmulsdo. para declarar la responsabilidad del Ente terrftorial, dentro del pracesg

sancionatorio de caracter ambiental deben estar plensmente identificados tres elementos que a
saber son;

= L3 afactsciin ambienial
+ Laculpa odoei
o Elnexode causalidad,

Existencia de la afectacion ambiental: De ks concepios técnicos Nos. 500.10.1.15-2017 del 18
de diclemire 2015, No. 500.20,7.21.0278, resulizdo de la vista de control y seguimiente de fecha
21 de agosio del 2015 al permiso de verlimiento de aguas residuales domesticas del cantrg
Poblado ls Niaiz, del cual se evidencic con la verficacian documental «f imcumplimiento de las
obligaciones coniraidas por el Municipio mediante el articulo 4 de |2 Resolucién 200.41-08-1418

dal 25 de noviembre del 2008, en lo que respecta a |z compensacion de 2 heciareas de espacias
nafivas de Iz ragidn. ;

‘La Culpa o Dolo: Conforme a lo dispuesto en ef paragrafo del articufo 5 de la Lay 1333 de 2000

en materia ambiental fa culpa se presume, teniendo que ser desvirtuada por el investigada. Al
respacto es de sefialar que en materia civil extracantractus! no existe una triparticicn de ia cliipa,
par ko cual se habla de una culpa en sanlido uniterio, definida por los hermanos Mazeaud como “un
error de conducta en &l que no hubiers incurrido una persona prudents diligente en las mismas
circunslancias extemas an ias gue se enconiraba al deudor”.

En tame & B presuncion de culpa o dolo estsblecida por el legisiadar, Iz Honorable Corte
constituciorat®, al declarar dicha norma exequible precied:

f.) No se pasa enfonces, inmediatamente & la sancion sin ls comprobacidn del
comporiamients reprochiabls, la presuncitn existe solsmente en ef ambito ds la culps o ef
dole, por lo gue no excluye a la administracidn de los deberas estabiscidos en cuanto a |a
existencia de la infraccidn ambiental v no impide desvirluara por el mismo infractor 8 frawes
cia iog medios probatorios legalss.

La prezuncidn legal pusds recaer sobre la valoracidn de las nommas ambisnlales y & dafia
& medis ambiente. Comesponds al presunic infracior probar que actud de forma diigents o
prudente y sin e dnima de infrimglr las disposiciones generadorss de prohibiclonas,
condiciones y abligaclones ambientales, 3 pesar de las dificullades que an cierdos evendos
pueda represeniar sy demostracidn EEE

En este santido, 2l ejercer su derecho de defensa, el presunts infractor pers exonerarse de
responsabilidad debe demoslrar ia inesistencia del hecho o ls existencia de una causa exdrafia, por
ello es que ef articulo & de |2 Ley 1333 de 2009 establece: “son eximenies de responsabiidad; 1
Log eventos de fuerza mayor o casc forfullo, de conformided con ia definicidn de los mismos
contenida en fa Ley 95 de 1880, 2. E) hecho de un lercero, sabotajs o acto lermorsta”

# Sentencla C-295 de 2010, Maghalrags Ponenle, Jorps van Palecia Falpco
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Una vez estudiado el caso on concrelo, eeta Secratarla encuentra que @l MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE PALENQUE, no logrd desviriuar la presuncsdn legal del arficulo 5 de la Ley 1333 de
2008, en jos mrmincs gue fueron axpuestos en consideraciones de esta rescluckdn, Par al
contrana, se #egd al convencimiento de que 8l incumplid s obligaciones relacionadas con (@
compensacion de (2) hectareas con arboles de especies natives de la regidn conforme los
lineamiantos que se establezcan o aquelias que |a sustiiuyan con ocasidn & los permisos oforgados
por esta Autoridad Ambiental,

Asl 1as cosas, |8 Secretarla General de la Corporacion asume que al no existir elemento probatosio
suficiente que desmienta las imputaciones realizadas por la Corporacion medianta Acto
administrativo No, 200.6-18-2631 del 4 de sepliembre de 2018, les conductas alll endigadas, se
lenen como clertas a tiule de dolo,

Mexo de Causalidad: Conforme a los hallazges obtenidos en |s visita reafizeds en &l insumo
tecnico, v la varificacian documental realizada al expadiente licenciatorio respecto dal cumplimiento
de unas obligaciones impuesias con ocasion al parmise de vartimientos, se evidencio que dicha
conducta omisiva lisne nexo de causalidad con los hechos base de la presente investigaciin
administrativa, s decir | nexo de causalidad entre el acto consensuado entre las parles & fravés de

un acto adminlstrativo que demandaba un cumplimiento de obligaciones para con el benaficlario
del permisa ambiental

Con fundamento en o anterorments expuesto, esta Secrelada encuentra plenamente demostrada
la declaratona de responsabilidad ambientzl del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE con
Mit. 800.720-1, por cuanto fa Corporacin desde la dependencia encargada de realizar el
saguimiento v verficacién de lss compensaciones ambientales no cuenta con aclas de
concatacion respoctc de las oblgaciones objeto de cumplimiento ambiental por parte del Ente
territorial, lo que conllevo 8 conclur gue la Administracidn no ha expedido cedificacidn de

cumplmianto de dichas obligaciones, fal como se expuso & lo large de | presenie acto
administrativo.

Taniendo en cuenla las consideraciones sefialadas anteriorments, esta Secredarla impondra las
respectives sanciones teniende en cuenia los limites v parametros sefialados en la Ley 1333 de
20048 v sus decretos reglamentanos.

VL DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciongs adminisirativas en mataria ambiental fienen una funcion preventiva, comectiva y
compensaiona; su finalidad es garaniizar la efectividad de [os principios ¥ fines previstos en la
Conglitucidn, los Tratados Internacionales; [a Ley v los reglamantos.

Para k& imposkcion de estas, es deber de [a administracidn obsarvar v dar aplicacion a los principios
de proporcionalidad y rezonabilidad, propios def derecho administrativo sancionatorio,

Eslos gos principios, son directnices que k2 permiten verficar la refacion que existe entre &l hecho
generador de la iInvasbgaciin, [as infracciones comeatidas por el responsable ¢ las sanciones a imponer
come resultade de la afectaciin al medio ambienie ¥ los recursos naturales; ademdas, o8 evidents qua
no fodas las infracciones comprobadas revisten |a misma gravedad, pues no odas admiten & mismo
lipo de sancidn, su knposicidn se efectia baj la conviceitn de que la protecckin del medio ambiente
as un imperatha constifuscionsl

En relacidn con ta dosificacidn de la sancidn, al infractor de |as normas soore profeccion ambiantal
o sobee el manejo ¥ aprovechamienio de los recursos naturales renovaldes se e podrd imponer
Mutias diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mansuales Boales vigentes, aplicando al
progedimiento previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, gue esfablece:

f..) ARTICULD 40 SANCIONES. Las sanciones seflalsdas en este arlculo se impondrén
COMo prncipates 0 aocesorias @l respansable de le infreccidn ambiental Bl Minisieric de
Ambiente, Vivienda y Desarrofia Teritorial, las Corporaciones Auldnomas Regionales, las de
Dasarrolla Sostenitfs, las Unidades Amblantales de los grandes centros vrbancs a los gue se
roffere o arffculs 668 de fa Ley 99 de 1903, Ios establacimienios piblicos que frala e articwlo 13
de la Lay 758 de 2002 y la Unidad Adminislraliva Especlal del Sisloata de Pargues MNacignalas
Naturales, impondran ai infractaor de las normas ambiantales, de acuerdo con fa gravedad oo la
wifraccidn mediante resofvcidns molivada, alguna o algunas de las sigwieniss sanciones;

o
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1._Multss diarias hasia por cinco mil (5.000) salarins minimos mensusles legales

vigentes.

Clerme lemporal o definitivo del eslablecimiento, edificacidn o senvicio,

Revooelona o caducidad de licencis amblenial, SUlonzacion, coNCaSicn, permiss o regisin. |
Demolicidn de obra a cosle del infracior,

Decomiso definitive  de especimenes, especiss sivestres extlives, producios y
subproducios, elemenies, medios o implementos ullizadas pars comeler fa infraccidn.
Resifucidn de especimenes de aspecies de fauna y flore sivesinas,

Trabgjo comunitana segin condiciones asfablacidas por la awtoridad embienial

R B SE

Pardgrafo 1°. La impesicidn de fas sanciones aqui sefaladss no exime & infractor de ejecuiar
5=z obraz o gociones ordenadss por le sularidad ambiental compelente, ni da restaurar el
medio ambignte, ios reeurses naturalss o of paisaje sfeclados, Estes sanciones se aplicardn
i perjuicio gde les eccipnes civiles, penales y disciplinanas a que hublere Jugar

(v )” [(Subrayss p negrivas fusrs de faxin).

+ DE LA SANCION DE MULTA :

El articule 43 de la ley 1333 de 2009 sefizla que lg muita consiste en ol pago de una suma de
dinero que | autoridad ambiental Impone a quisn con su acckdn u omision infringe las nomas
ambilentales,

El arficulo 4* del Decreto 35678 de 2010 establece |os criterios para la imposicicn de |as sancionses,
acerca de la mulls, al gitada articulo advierte:

Fornd

Arffciin 4% Muftas. Las mullas se impandran por parfe de Jgs auforidsdes smbientalss
cuanon g comefar infrecciones en mratends ambienial en fos Mrminos dal aficuio 5 de la
Ley 1333 de 2008 v con base en (og sigienfes crfarias;

8. Benaficio ifcito

a: Factor de temporalidad

i Grads de afectacidn ambiental wi eveluaciin del nesgo
A Circiunstancias egravanies y alenlantas

Ca; Costos asociedos

Ca! Capacidad socicacondmics del infracior,

e ;

Vil CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Tenkendo en cuanta a5 actuaciones surtidas en ! marco de! proceso sancionatono amblenta! gue
se adelanta al Expedients W 200,38 17-235, de acuerdo con los grlerics para la i2seciin de
mulizs desarroliados para ef presente caso, con base an la Metodologla para el Caleulo de Multas
par Infraccidn a la Mormativa Ambiental, adopteda por i@ Resolucion 2088 de 2010, sa establecs la
cuantia de la sancion para & cargo farmulado en el Auto N° 200.6 18-3030 del 17 de septiembre
de 2015 "For medio del cual se formulan cargos denfro da un process sancionatoro ambiantal”, en
contra de EL MUNICIPIO DE YOFAL, idenfificeda con NIT 891865017-T:

£n la siguiente tabla se presentan los resultados da la aplicacion de criterios pare tasacion de la
multa del carge primeann, y posteriorments e desamolla e ecuacion matemdtica,

Tabla 4. VARIAELES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTES DE PELIGRO

N

VARIABLES RESULTADD
Evaluacion del riesgo { i 24 254,308
Benaficia jlicio B S0
Capacidad de detencién de la conducts 2)] ALTA (0.5)
Facter de femporabiidad el 363 dias (4,004
Circunsiancias
| Agravantes A a
Alanuantas A 0
Losics asociados {Ca) H
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Remplazando la ecuacin tenamas
MULTA=B+({a*|)"(1+A)+Ca))"Cs
Multa= § 0,0 + {(4,00 * 4.264.308) * (1+0) + 0)} * 0.4
Multa = §5,822.893
Finalmente, sancidn pecuniana por |a infraccion ambiental establecida en &l cargo dnice del Aute
N* 200,20.7.23.0102 del 25 de mayo de 2023, comefida por EL MUNICIPID DE SAN LUIS DE

PALENGUE, NIT B00.103720-1, asciende a un total de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MICTE., (§ 6.822 853).

[ CARGO MULTA
Unico $6.822 8O3
Total, Multa |  $6.822.893

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcidn de esta autorided ambiental, come antidad admanistradors de los recurses naturales en

la jurisdiccitn, advertr al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, con NIT. 600.103.720-1, gue

5 proteccion del medio ambiente es responsabilidad de iodas las personas que habitan el terriiorio

necional y que debe cumplir estrictamente tas obligaciones establecidas por CORPORINOQUIA., o
asi como en bos actos administratvos de requenimienios posteriores, previamenie a la ejecucion de

cuglquier actividad que los involucre, S0 pona de hacerse acreedor de diferantes medidas
preventivas ¥ la imposicidn de las sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo o
establecido en la Ley 1333 de 2009, previo agolamienta dal procese sancionatorio ambiental,

De conformidad con lo anterior, debe advertir esta Secretaria que, en caso de raeincidencia en la

. comision de la conducta aqul sancionada o cualguier otra que ocasione una afectacion ambisntal o
incumplimients desde el componente amblental o =e genere como consecuencia del uso y
apravechamiento inadecuado de los recursos naturales, en los tErminos del aticulo 5 de fa Ley
1333 de 2008 - infraccidn ambiental, se tandréd como un agravante en nuavas investigacicnes que
surjan, de encentrarse gue continda incumpliendo las Srdenes emitidas por la Corporacicn,

En merito de o anteror, la Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Crinoquia - CORPORINOQUIA

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE

SAN LUIS DE PALENQUE, con NIT. &00.103.720-1, del cargo (nico formulados cargos
fammulados a traves del Acto administrativo No.200-6-15-2631 del 04 de septiembre del 2018, Es
sequn |as razones descritas en la mofivacidn de la presente resoluicn

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como sancian MULTA =l MUNICIPIO DE SAN LIS DE
FALENQUE, con NIT. 800.103.720-1 y én favor de CORPORINOQUIA, consistents en el page de
SERS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDODS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA ¥ TRES PESOS
MICTE., ($ 6.822 893,

Paragrafo primero. - B valor de |a multa Impuesta en la Presente Resolucidn, deberd ser
cancalada medianie consignacion a nombre da CORPORINOQUIA con NIT, 832.000.283-8, en la
Cuenta de ahormos Ne. 981570526 del Banco de BBYVA COLOMBIA, dentra de los quince {15} dias
siguientas a la ejecutora de 12 presente resolucitn.

Paragrafo segundo. - El incumplimiento en los Wrmines y cuanbias indicadas, dard lugar a su
respecliva exigibiidad par la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo tercero. - El pago de la multa no exime al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGQUE
dei cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas a través de |z Resolucion No.
200,41.09-9418 del 25 de noviembre del 2008, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1
dil articulo 40 de la Ley 1333 de 2008,
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ARTICULD TERCERQ. - Notificar & contenido de asta decisién al MUNICIFIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE, con NIT. 800.103.720-1, conforme las reglas prescritas en los articuios 87, 68 y 83 de
la Ley 1437 da 2071,

ARTICULD CUARTO.- Por secretaria, comunicar el contenide del presente aclo administraiva, a
|z Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales v Agranos cel Departamento ge Casanare,
para lo de su competensia, de conformidad con lo previsio en el Aricuio 56 de 1a Ley 1332 de
2008, anviandole copla del presente proveido,

ARTICULO OQUINTO- Publicar € prasente acto administratvo en la pégina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en e articulo 71 de ia Ley 89 de 1892 y una vez surido
esta tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencia su cumplimients.

ARTICULO SEXTO. - Confra la presente providencia stlo progede e recurss da reposicidn, que
debers interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacian de la presants
resalucién, segln el caso y con plena observancia de log requisitos que astablece el articulo 30 de
le by 1333 de 2009,

Pardgrafo.- De conforrnidad con ef articule 5" numeral 1 de |2 Ley 1437 de 2011, modificeda por al
At 1de la Ley 2080 de 2021 e MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, con NIT
800.103.720-1, podra presentar 8 fravés del corrao ‘siectrdnico
atencionusuanios@corporinoguia.gov oo, escrilo de racurso de reposicion.

ARTICULO SEPTIMO.. — Una vaz se verifique el page de la multa o se remita la presente
previdancia a la Subdireceidn Administrativa y Financiera para lo de su cobro, posterior & ls firmeza
e k3 decisidn, procadase &l anchive del expedienta20{.36 16.243, conforme con gl Aticulo 87 ca
iz Ley 1437 de 2011,
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