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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL™

La secretana general de |a corporacidn autdénoma regional de la Onnoguia CORPORINOQUIA. en uso da
las facultades estatutarias, legales y en egspecial las conferides mediante Resclucitn de la Direccion
General N"400.36.22 1222 del 26 de agosto de 2022 y |a resolucidn No. 100,41 14.0955 del B de julic de
2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008 procede a decidir lo qua
en derecho comesponde, de acuerdo a fog siguiantas:

ASUNTO A DECIDIR

Se encusntra a! Despacho de la secretaria general para decidir de fando lo cormespondiente al procesa
administrativa sancionatorio ambsental iniciado mediante auto No. 200.6.18.0591 dal 28 de Marzo de
2019, en wirlud de conceplo bécnico de contral y seguimiento de atencion a visita de inspeccién ocular a
la concesidn de Aguss subterraneas otorgada al Departamento De Casanare, Para La Vereda La
Bendicién De Los Troncos, En El Municipio De Paz De Ariporo, Casanare con Mo 500.8.2 18.1737 de
fecha 29 de octubra de 2018

NORMAS VUULNERADAS

Articulo 2.2.3.2.16.13 del Decreto 1076 de 2015: Aprovechamienfos Los aprovechamientos de aguas
subterraneas, tanto an pradios propaos como ameno, requieren conceson de la Autoridad Ambiental
competente con excepcian de los que ulifcen para usos domesiicos en proplacad del beneficiario o an
predios que éste ienga posasion o ienencia. Lo anterior por realizar captackon de aguas sublemaneas a
través de un pozo profundo ubicado en las coordenadas geogréficas Datum Morte: 05°54'10.5" Este:
71°49'04.7°, para el abastecimiento dal centro pobiado Bendicion de los Troncos, dal municipio de Paz da
Ariporo - Casanare en un caudal aprmudmada de 063 Lis, sin contar con concesion de aguas subterraneas
par parte de [a autoridad amblental

1. ANTECEDENTES FACTICOS PROCESALES

ACTUACION PROCESAL

Qus mediante memorands 500.18.1071 del 10 de diciembre de 2018 (f. 1}, la Subdireccién de Conkrol ¥
Calidad Ambiental de la Corporacion remite el Concepio Técnico Mo, 500.8.2.18,1737 del 29 de oclubre
de 2018'fs. 2-11), producto del control y seguimiento a la Concesidn de Aguas Subleraneas, olorgada
al depardamento de Casanare, para |3 vereda La Bendicidn de los Troncos; an al municipio de Paz de
Ariparo, [urisdicoidn dal departamento de Casanare,

Que mediante acto administrative Mo, 2006 180597 del 28 de marzo de 207158756 decidid niciar
invesfigacitn sancionatoris ambiental en contra del MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO -CASANARE,
idantificado con Mif, BOD103655-8, "Dacision gue fue nolificada por aviso recibido el dia 11 dejuliodezl 19,
19; °

Cue mediante acto administrativo Mo. 200.6.19.4012 del 30 de-diciembre de 20158 'esie despacho formuld
caros dentro da un proceso sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPOROD -
CASANARE, identificado con Nit. 800103850-8. en Ios siguientas términas!

“CARGO UNICO: Segun conceplo técnico N 500.8 2 18 1737 de/ 29 de octubre de 2018, por reafizar caplacidn de
aguas siblemdneas, & iravés de un poza produndo ubicado en, las coordenadas gecgrdficas Daturn Noe: 05°54'10.5°
Ezte; 71%48'04. 7% para el abastecimiento del cenlro poblado Bendicidn de los Troncos, del munigipio de Paz de
Armoen - Casanare gn ot cpudsl aprosimado de 063 Ua, aln conlar con concssion g6 aguss suberdneas por pardo
da Ia guinndad ambéental Con la anferor conducla el munichso infnnge 6 eslabiecndo &0 & ariculo 2.2 3.2 76 13 del
dacrel drrco Mpamentane N§° 1076 de 2075°

El anterior acto administrativo fue notficado personalmente el dia 11 de marzo dea 2020 (N 25), a4l sefior
GUSTAVD TORRES HERRERA, identificado con cédula de ciudadania 9.525.468, sequn poder general
olorgado por el representante legal del municiplo de Paz de Ariporo - Casanare (fis 26-31).
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Mediante auto No. 200.6.22 0487 de fecha 11 de marzo de 2022 se decretan unas pruebas y se adoptan
oiras determinacionas, nolificado da manera electrdnica el dia 20 de abril da 2022

Cue mediante auto No, 2006 22 1094 de fecha 27 de mayo de 2022 se da trasada para alegatos de
conciusion

Mediante radicado YO. 202210011 de fecha 14 de julio de 2022 se radican alegalos de conclusitn por
parte de |a pare invesligada

MEDIOS DE PRUEBA DBRANTES EN EL EXPEDIENTE

En este estadio procesal, lo regulado en la ley 1333 de 2008 en su articulo 26, rotula el termine perentorio
concedido para k3 practica de |os elementos matenales de prueba solicitadas por la parte pasiva de la
presents investigacién o aquellas oficiosas por 1a autoridad ambdental, en concordancia con el articula 22
ibidem; diligencas admin:strativas como son visitas técnicas, toma de muastras, examenes de laboratario,
mediciones, caracterizacienes y demas actuaciones que estime necesarias, conducentes, y perlinantes
para deferminar con cerleza los hechos constitutivos de infraccian

En virtud de lo anterior, se dispuso decretar unas prusbas mediante auto No. 200.6 22 0487 fechade 11
de marzo de 2022 teniendo las enunciadas en el numeral primero del aulo referido

DOCUMENTALES
- ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA - CORPORINOQUIA:
Conceplo Técnico No. 500.8.2.18.1737 fechado 28 de octubre de 2022

- ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA - INVESTIGADO - Municipio De Paz de Ariporo
Casanare identificado con Nit. B00103650-8.

Mediante Auto No. 200.6.22.0487 fechado 11 de marzo de 2022 se evidencio que & invastidado Municipia
De Paz de Aripore Casanare identificado con MiL 800103859-8. No presento descargos pese a ver
transcurrido & termino para ello.

l. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Deniro del marco legal avista gue |a Corporacidn Autonoma Reglonal de la Orinocquia -
CORPORINOGLUIA, es competanie para adelantar y culminar el procedimiants sancianatario ambienial
&n su comespondiente orbita [urisdiccional, en contra de las personas naturales o juridicas de detecho
publico o privado gue con su Bciuar bien sea por accion u omisin desconczcan las prermogativas juridicas
amblantales, o afectan los recursos naturgles, de conformidad con los numerales 2 v 17 del articula 31 da
la Ley 89 de 18823 en concordancia con (08 articulos 1%, 2° y 6 dela Ley 1333 de 2008

LEGITIMACION EN LA CAUSA
- LEGITIMACION POR ACTIVA

esle requisito 2e encuenira consumado, loda vez, la fifular de la potestad sancionatorta gn materia
ambiental, la ejerce sin perjuicios de las competenclas legales de oiras autoridades & través del Minisieno
de Ambsente. y desamolio sostenible, las Corporacipnes Auténomas Regionales de manera oficiosa o por
interpuesta persona quien senta una lesion de cardcter individual o colectiva en esta matenia.

- LEGITIMACION POR PASIVA

Deniro de |a iInvestigaciin sancionatoria ambiantal gue nos atafe, tiene como sujato pasivo Municipio Da
Paz de Ariporo Casanare identificado con Mit 800103652.8, toda ver realzo captacion de aguas
subierraneas & ravées de un pozo profundo ubicado en las coordenadas geograficas Datum Norte
05°54'10.5" Eate; 71°40'04.7", para el abastecimiento del centro poblado Bendicitn de los Troncos, del
municipio da Paz de Arlporo - Casanare en un caudal aproximado de 0.63 Lis, sin contar con concesion
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de aguas sublerraneas por pars de la autoridad ambiental Competente infringlendo el Articulo
2.2.3.2.16.13 del Decreto 10TE de 2015,

SANEAMIENTO

La Secretarla General de la Corporacion, en virtud del articulo 41 de s Ley 1437 de 2011, realiza el
anglisis de |a ectuacidn procesal encontranda gue |8 misma se ajusta al articulo 28 de la Constitucion
Polltica, a los pestulados de la Ley 1333 de 2000 y generales de la Ley 1437 de 2011; razdn por la cual,
al no obearvar irregulanidades que afecten la presente actuacian administrativa, que no existen peticiones
pendientes por resclvers y que impidan emitir un pronunciamienio de fondo, procede a la resalucién del
cas0 bajo estudio. previo |ag siguientes aristas

L. PROCEDENCIA - MARCO CONSTITUCIONALES ¥ LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgical por la Corle Constitucional,
gn su desarrollo ha establecido los fneamientos en ia politica ambiental del pais, por ejemplo, en su
articulo 8° sefiala que 'es obfigacidn del Estado y de las personas proteger las riguezas cullurales y
naturales de la nacidn”. Da igual manera advierna, entre los derachos colectivos, la garantia que tiene loda
persona de gozar de un ambisnte sano

En ese mismo sentido, &l articula 58 Canetitucional le olorga a |a propiedad privada la funcién ecoldgica
inherente y, el articulo B0 advierte scbre la obligacion del Estado de planificar el manejo v
aprovechamianto de fos recursos naturales y con ello garantizar el desarmolio sostanible. su conservacion,
restauracion o sustitucian, ademas. |a administracion debera prevenir y controlar los faciores de deterioro
ambsental, imponer las sanciones lagales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que, el Decreto 2811 de 1874, Codigo Macianal de Recursos Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, que olorga al medic ambiente el rango de patrimonio comun. e impone al Estado y a los
particulares el deber de participar en su preservacién y mangjo por ser de utiidad pdblica & interés
nacional.

Que el Cédigo Nacional de Recursos Maturales establace en su el arficula 2°, &l mismo se funda en &l
principes del patrimonio cemin de fa humanidad, elevando al medio ambiente a rangede derecho colective
fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econdmico v social de los pueblas,
lo que demuestra Iz importancia que revisle |a conservacion y cuidado de éste, Eg asi, el articulo 180
ibidem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Repablica, colaborar con las autoridades en |a
consefvacion y en &l manejo adecuado de los suelos, ademas, advierle que las personas que realicen
actividades agricofas, pecuaras, forestales o de infraestructura, que sfecten los suelos, estan obligados
a Nevar a cabo las practcas de conservacion y recuperscidn que se determinen de acuerdo con las
caracteristicas reglonzles. ;

A sl vez, la Ley 99 de 1953 asigna a las Corporacionas Auténomas Regionales las funciones sefaladas
an los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a8 ia letra dicen:

Articufo 31. Las Corporsciones Autdnomas Regionales ejerceran las sigutentes funcionss:

2. Ejercer \a funcian o maxima autoridad amblental en el drea de su jurisdiceidn, da acuerdo con fas
normas de cardcter superiar y conforme a fos criterios y directrices trazadas por ol Ministero de Madic
Ambiante.

17, imponer y efecutar & prevencion y sin peruicio de jas compatencias atribuidas por ia fey a ofras
autonidades, las medidas de policia y las sanciones previsias en (3 ley, en caso de violacion a las
narmas de profecciin ambiental y de manejo de recursos naturales renovables i exigir con sufecitn
a las regulaciones pertinenlas, la reparacidn de los daflos causados

Que, entra otros aspecies, kos articulos 83 y siguentes de la Ley 99 de 1583, senaia el tipo de madidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractar de normas sobve proteccién ambiental o sobre manajo
¥ aprovechamienio de recursos naturakss renovables; de igual forma, precisa que la imposicién de multas

| Corte Constituclonal -~ M.P. Alejandro Mantinez Caballero, sentencia de 17 dé junio de 1992 — Expediente T-
41171902,
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noexime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordanadas por la avtoridad ambiental responsabis
del conlrol, ni |a obligacitn de restaurar el madioc ambienie.

La Honorable Cone Constitucional, medianta |a Sentencia C-203 del 23 de abrll de 2002. M.P. Alfreda
Beltrén Sierra, expuso o siguiente en cuanto al derecha al medio ambiente sano:

... También ha dicho que ta explolacidn de fos recursos naturaies y &l efercicio de fas actividades
economicas no pueden vulnerar al derecho a un medio ambiente sano, no obstants, lo impartanfe
que para la economia del pals sea /a actividad econdmica a desarrolier, Asl mismo, que o derecho
al medio ambiente es fupdarmental para ls exisiencia de la humanidad y que "no se puede desiigar
del derecho a la vide v a la salud de las personas. De hecho, los faciores perturbadores del medio
ambienle causan deflos ireparables en los seres humanos y sf effo es asi habrs que decirse gue of
medio ambignte 85 un derecho fundamental para la exisiancia da la humanidad A esta conclusidn
s ha legado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por elle en sentenclas anteriores de tutelas, se ha affrmado que el derecho al medio
ambiente eg un derecho fundamental”

{Megrillas fuera de texto).

En este sentido, una de |as funcianes que poseen tales normas, es la de prevencidn, por elic el legslader
ha reguiado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medio amblente. Sin embarga
tuando |as normas ambientales son ransgradidas, |a funcidn de prevencidn de la norma ambéental, tiene
gue dar paso 8 otra de las funciones de a8 normas ambeentsles; que no es cira que la funcion
sancionatoria, |a cual aparece en &l momento en que sean desconocidos dichos preceptos, en olras
palabras cuando un clugadano desconoce una norma de caracter ambiental su conducia trae como
consecuencia una sancian, la cual estd ancaminada & minimizas o8 efecice que trajo sobie el media
ambiante tal omisidn conforme a lo antenor, estd claramente esiablecido que, tratdndaosa del media
ambiente, as deber del Esiado y de los particulares obsarvar todas y cada una de las normas que buscan
&l correcto usa y aprovechamiento de los recursos naturales rencvables. esto con e fin de preservar el
medio ambienta, &l desconocimiento de estos preceptos pore en peligro un derecho fundamantal que
deba ser protegido mediante |a aplicacidn de las respectivas sancignes por parte de lag Autoridades
Amblantales

La Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionabidad de la presuncidn de dolo y culpa a
cargo de los presuntos infractores safalada en el paragrafo del articulo 17 v en el paragrafo 1° del articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, indict acerca del deber prabatorio de la entidad investigadora, lo siguisnte:

1)
7.10. La Carte considera que la presuncidn general establecica se acompasa con la Consfitucidn
foda vez que no exime al Estado de v presencia achiva en ai procedimiento Sancronatorio ambiental
a efectos de venficar los hechos u omigiones constitufivas de infraccion & ias normas amblentales
Las distindas elapas previsias en sl procadimiento sancionalorio -Ley 1333 de 2005-, son Una clara
mugstra de las garantias procesales que se le oforgan ail presunto infractor -debido proceso-,

Les paragralos demahdados no eslablecen uha presuncidh de rezponsabliidad” sino de “clipe™ o
‘dolc” ded infractar amblental, Quiere ello decir que las awtoridades amblentales deben verificar ia
ocurrancia de la conducta, & es constiuliva de infraccidn ambiental o &7 se he acfuado al amparo
de una causal de eximenta oa responsabilidad (art, 17, Ley 1333). Han de realizar lodas aguellas
acfuaciones gue estimen necesanias ¥ pertinentes para gelerminar ooh cedezs los hechos
constifutivos de infraccidn y completar ios elemantas probalonios (atiowo 22, Lay 1333).

Mo se pasa, enlonces, inmedialamente a la sancin sin la comprobacidn del compordamisnlo
reprochebie. Le presuncion adiste solaments an el dmbita de la culpa o &l dolp, porio gue no exciuye
& la administracian de los deheres establecicles &n cuanto a fa exisfencia de la infraccidn ambiental
¥ o impide desviduada por el mismo infractor 8 travias de s medios probalonos legales.

A

De acuerdo con lo anterior, es deber de la sutoridad ambiental que se encuentre acelantando el
comespondiente process sancicnatoric ambiental, comprobar la ocurrencia ded hecho ¥ verificar si el
mismo es conslitutive de infraccion ambiental o por &l contrasio se encuentra amparada por una causal de
eximente da responsabilidad, facultades investgativas que le parmiten a la Autoridad Ambiental, recaudar
todo &l material probatorio conducente, periinenta y Gl para determinar los elementos objetivas de la
infraccian, 88 dacir, al vinculo antra la conducta investigada y el presunta infractor,
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Qe una vez expuestas |as anteriores consideraciones, con base en el acervo probatosio, y a la luz de

la normatividad ambientgl que recoge los deberes v derechos del Estado v de los particulares, asi como

tarmibién los principios que rigen el derecho ambiental y la potestad sancionatoria del Estado, en este case

an cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de 1a Orinoguia — CORPORINGQUIA, por expreso

Eanli'!am da |a Ley, este despacho entrard a hacer un analisis del caso en concrete. en |os siguientes
TMinos.

[[R CASD CONCRETO
PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

De acuerdo con & recuento procasal, el estudic pormenarizade del caratulado, se ocupa el Despacho de
l& secretaria general en establecer =i al invastigado Municipio De Paz de Arpom Casanare idantificado
con Nit, B00103658-8, ha trasgredido ios presupuesios normativos que nos coligen por cuanto se observa
por parte de el, toda vez, reafizo captecitn de aguas sublerraneas a fravés de un pozo profundo ubicado
en las coordenadas geogréficas Datum MNorte; 05°54'10.5" Este: 71°49'04 7", para el abastecimienta del
centro poblada Bendicion de-los Troncos, del municipio de Paz de Ariporo - Casanare en un caudal
aproximade de 0.63 L's, sin contar con concesién de aguas subterraneas por parte de la autaridad
ambiental Competente.

TESIS DE LA CORPORACION

5@ ocupara el despacho en analizar las siluaciones facticas de hecho v de derecho quae nos aborda, a fin
de establecer la vulneracion del derecho ambiental que se referencia en el paginaric. Que, Segdn la
recopilacion probatoria, el animus de las partes, las salidas juridicas del investigado y un estudic
pormenonzada del caso en concreln congruente con los rigorismos legales que nos asisten se amparers

Iz tesis gue en-derecho cormesponca.
TESIS DE INVESTIGADO

Una vez revisado &l paginario, los investigados v presuntos infraciores no allegan ascrito de descargos y
frente al auto que ordena abvir terming para presentar sus alegatos de conclusion astos fueson allagados
en termino aduciendo frente & esios (i) Ausencia de redponsabdidad dal inveshigads, (i} perdida de
ejeculoredad del acio administralivo

EXPOSICION DE MOTIVOS - Presupuestos Factos Y Juridicos Del Fallo De Fondo

Ahara bien. entra el despecho de la secrelaria general de la Corporacidn Autdnoma Reglonal —
CORPORINOQUIA, a esbozar su postulado frante ai recuento procesal v las distintas salidas juridicas de
las partes intervinientes an & proceso sancionatario teniende como merce constitucional el principio de
imparciafidad, concentracidn, carga de la prueba, tarifa legal y demas que por analogia cormespondan &
fin de alistar al plenario,

A LOS DESCARGOS

Mediante Auto No. 2006.15.4012 fechado 30 de diciembre de 201, se evidencio que el investigado

Municipio de Paz De Anporo, Casanare no presenio descargos pese a ver transcurrido el fermino para
alla.

A LOS CARGOS - Corporacion Autdnoma Regional De La Orinoguia

Mecianie auto 200.5.18.£012 del 30 de diciembre de 2012 se en su parte resciutiva sa formula:

CARGO UNICO: Segin concapto técnico N* 500- 8.2 18,1737 del 29 de octubre de 2018, por
reglizar caplecion de aguas sublerraness, a tavwes de un pozo profundo ubicado en las
coordanadas gacgraficas Datum Morte: 05°54'10.5" Esle; 71°49'04.7", para el abastecimiento dal
ceéniro poblado Bandicidn de los Troncos, del municipio de Paz de Ariporg - Casanare en un caudal
eprosimado de 0.63 Lie, sin contar con concesidn de aguas sublerraneas por parte de s autaridad’

ambienial,
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Caon |z antenor conducta el municipio infringe o establecido en el articulo 2.2.3.2.16.13 dei decreto
umico reglamentario N® 1078 de 2015.

En primera medida, s& hace nacesana revelar gue el estudio del plenaric se encamina a realizar un juicio
de reproche por parte de la sutoridad ambiental, frente a la afectaciin suscitada por el investigado
Municipio de Paz de Ariparo, Casanare, en trasgresidn a |os presupusstos normativos que nos caligan
toda vez, segin concepto t&cnico Mo S00.8.2 181737 de fecha 29 de octubre de 2018 se realizo
:raptln:il'.:n de aguas sublerrdnaas a través de un pozo profundo ubicado en las coordenadas geograficas
Datum Morte: 05°5410.5° Este: 7174904 7", para el abastecimiento del centro poblado Bendicitn de los
Tronces, del municipio de Paz de Ariporo - Casanare en un caudal aproximado de 0.63 Lis, sin contar can
concesian de aguas sublerranaas por parte de la autoridad amblental Competents, donde se esgrime;

CONCEPTO TECNICO

Cansecuantemants con lo anlenor y o reglamentado on la Resalucidn 2086 del 25 de oclubre da
2010, en la melodologia pard la fasacidn, de, mullas, en & numeral 1 * del articulo 40 de fa Lay
1333 gel 21 de julio de 2008, sxpedida por el Ministeno de Ambisate, Vivenda y Desarrollo
Territorial, aclualmente Ministeric de Ambienle y Desarrollo Sostenible, se realizd fa valoracidn
ambiantal por "Evaluacion del Riesgofncumplimiento de tipo administrative”, femends en
cuenia que an la revision documental del expedients No. 200.07.06-369, se defermind que &
mumcipio oe Paz de Anpore fo ha dado cumplimiento a lo establecido en el articufo 2.2.3.2 16.5
ol Decreto 1078 de 2015, y8 que no cuanta con \a concesidn de aguas subr&n&nu&s, &8 dar
esld realizando caplacicn ilegsl del recurso hidrco.

Dicha esto, en primera medida el despacho considera importante aclarar al Investigado, que los hechas
refacionados en el concepto técnico anteriorments referenciado son constatados por profesionales
klonecs en la maleria, que identificaron plenamente las chcunstanclas de tiempo, moado v lugar en gua
ocurrigron hos hechaos objeto de la presents investigacidn administraliva de cardcier amblental

Ahora bien, como se expusc en el conceplo técnico, donde se detallaron kos hallazgos encontrados v de
acuerdo al registro folegrafice Incorparade al mismo, que fue objeto de estudio en el mencionado concepto
t&cnico, ks actividad por 1 cual 8& investiga es por [a captacion de aguas sublemaneas a fravés de un
pozo profundo ubicade en las coordenadas geograficas Datum Norte: 05°54'10.5" Este: 71°48'04.7", para
el abastecimiento del centro poblado Bendicion de los Troncos, del municipic de Paz de Arpacs -
Casanare an un caudal aproximado de 0,63 Lis, sin contar con concesidn de aguss sublerraneas por
parte de ta autoridad ambiental Compatente,

dichas actividades que no estdn contempladas en la ninguna resclucitn de otorgamients de la licencia
toda vez, revisados los anagueles de infracciones ambientales no han sado solictado su trdmita; ademas
de que las actividades reaiizadas se encontraban ejeculanda sin contar con los respectives permisos para
captacion del recurso hidrico, es por ello, se sefiala que o que nos conciame v da sustento a la presente
investigacion, es precisaments 8l haber acluado an contravia de i3 normatividsd embiental, por cuanta no
s& coniaban con los respectvos permisos ya nombrados olorgados por la Aulorided Ambiental
Compeienie

Siendo a8l las cosas. este despacho consdera que de acuerdo con & concepio técnico No
00 8.2 18 1737 de 29 de octubre de 2018, emitido para &l presenta proceso, es claro en ralacionar |z
infraccidn amblantal con la conducts desplegada, conducla anles descrita la cual no contd con los
respectivos permisos ambentales. Slendo los anteriores, argumentas suficientes para que asta Autoridad
Ambiental pueda determinar la responsabilidad del investigado

Asitas cosas, el Despacho luego da realizar el analisis dal acervo probatorio encuentre que existe pruebas
suficsentes pare determinar la exstencla de loe hechos constifutives de la infracciin ambiantal
despiegadas por-el Municipio De Paz De Aripéro, de manera que no pusde pralander una exaoneracion de
la s@nckin impussta en multa de la responsabilidad embiental causada, por razones de facto sin sustento
juridico presentadas, y no recaiga la responsabilidad de la afectacisn causada por accién, por cuants una
considaracion de esta naturaleza es contraria @l espintu de la Constitusidn politica que en su articule 80
establece que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sosienible, su conservacidn, v restauracidn. Asi misma, le corresponde de
manara priofitaria prevenir y contralar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones lagales
y Exigir la reparacion de los dafios causados, bajo la premisa que el interés general siempre prima sobne
el particular (refterado), de esta manera, k@ delensa del medio ambienta &s un objetivo, dentra de I
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orgenizacion de! @stado social de derecho en cuanto & (8 calidad de vida del ser, entendiando como parte
ntegral de un ecosistema, temas, que entre ofros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Canstitucion Politica en muchas normas que establecen claros mecanismas para proteger este derache
¥ exhortan no solo a las autoridades, (como el infractor) a disefar estrategias para su garantia y su
desarrolio’

De manera que, el Despacho en razan anteriormente expuesic encuenira procedenta, pertinents y
conducente el determinar un hecho fiagrante y constitutivo de infraccién ambiental desgregada por el
lkarmado infractor, respecio de la formulacien factica y juridica de los cargos formulados a traves del Auto
MNo. 200.6 18.4012 del 30 de diciembre de 2018, segin la parte considerativa de esla decisian de fondo
Esto en razon a la legalidad dal acto administrativo especialmente en el ejerciclo de la funcidn
administrativa de esta entidad, con poder de instrucclan y que se concreta en crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas ambientales, ya sean generales o particulares y gue dicha funcidn esta
especialmente autorizada por la autorided o la Ley para hacerlo, en este caso detarminada por lo
preceptuade en el articulo 1% de la Ley 1333 de 2008

Ahora blen, an 13 atapa de alegatos de conclusion el investigado presanta su escriio dantro del término
otorgado mediante Auto No. 200.6.22 1084 del 27 de Mayo de 2022, por lo que este Despacho realizara
su estudio a fin de determinar sl existe argumento que logre desvirtuar ko hasta aqul probado conforme lo
expuesto lineas amba

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En virud del principic de integracidn normative, 2l enconirarse agotada ia etapa probatoria y con el fin de
garaniizar of derecho de contradiccidn y debido proceso, se dio aplicacidn directa al Gltimo inciso dal
articulo 45 de ia ey 1437 de 2011 y se expidid auto No. 200.6.22.1094 del 27 de mayo de 2022, af cual
ardena el traslado por el termino de 10 dias hablles, contados a partir de ia nofificacion para que 1a pare
investigada preseniara sus alegatos de conclusidn

deniro del termino de fraslade para presentar sus alegaclones encuenira el despacho gue el infractor
allegan sus alegaciones medianie radicado YO 2022.10011 de fecha 15 dae julio de 2022 Asi

PROBLEMA JURIDICO ¥ SINTESIS

¢Es responsabie el municinlo de Pez de Arlporo por 8 sipbesiy capfackn de sguas subiemiiess
maliradss a raves del poro pofundo gue abastece ef cening pobfado Bandicidn de los Tharcos del
vweTE e Par ge Arporn S confar con concesidn de agias sublermdness por parfe de la awfondad
ambienfal?

La respuesia 25 NO! comp s explicard a canfinuacidn
1.-AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PAZ E ARIPORO,

Al anatlear ¢l congeplde Menko 5008 2.78-1737 de 2078 58 pido identficar gue la concesidn de aguas
suschia @ fraves de la resolseian 200,15 07-1058 de 2007 fue colebrada con of deparfamento de Casanare
pov @l ferming de 10 aflos ¢ cuyos requenmianios de cumpimisnio s realizamn. sigmpre dingidos al
depafamenio oo Casanare. Do fal forma que ls enfidad que aparece como nferesada dentr del proceso
confovme &l concepo fonico gn mencian &s-fa Solemacion de Caganane v no el misniciio de Paz de
Ao,

Asl lgs cosags, DIEnROD I anfenior e procedis a infeiar un procase de invesfigacidn sancionatona ambiental
et contra del municipio 8l cial dervo en g formidecidn de cargos como presunito infracton, argumentandg
ffene &8 el muiisng quien &5 Quéen debe sdelertar los frdamifes para beneficlarss de fos Mourses nakiaes,
pevo omibiando.e hecho relevanie de gue fue o depirfaments do Casanare qiben suacnbid fa concesidn y a
fiden se fe malizanon los equenmienios de cumplimyento,

Tenignda on cugnfa o anlerar, eg importante fraer & colscidn 188 calsales sainadas oor of legislador para
ta cesackin dol progedinienta)

1. Muerte del nvestigado cuanda e una persona nafurel

i Inexistencia del hechp nvesiipado,

Jo_Que lo conducta invesligada o sea mputable al presunio infractor,
do. Que la scivdad esité lfegalments amparpda o autorizada
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Como se ha mencionado a0 af presarda escrifo, arfen ls presfacion de los seracios peblcos se encuenta
& cabeza del munkaipio, guien susenbid &l convere 200, 15.07-1068 de 2007 de concesitn de aguas fue
deparfamenfo de Casanare, enffdad que no se encuenla wncwsds al proceso ¥ guien 85 direclamenta
Harmada & respomiar por gl preswlo MELMDILTHENID que S8 Sndumela dantng diel proceso, o anienor confanme
&l concagdo fMonico 5008 2. 18-1737 de 2018 edunto a expadismie digiel, Poral maffvo e comducts no
puece ser Fnpulada a fa enlidad goe mpvasenio

- PERDIDA DE EJECUTORIELAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Es necasang adverfl que anavzado eof gémesis del preseme proceso sancionsfoms embiemal Mo,
200.32 7. 18.024 sungid coma consecuencia de fas obdgaciones esfablecidas en s

rezolyeidn N 200 15.07-1068 del 14 de noviembre de 20H 7. Por medio de 15 cual 58 olomd concesidn oa
Aguaz Sublemdreas al dapademento de Casanare, para g vareda Bendickyy de fos Trovecos en &l municion
e Paz de Anpara por un peviodo de 10 afos nedffcado & 19 de noviembire de 2007

Ne otisfante ke antsvior, conforns af expedisnie se atzena que fasla & dis velnlinueve (29) de oclubre de
2018 fa Subdirecoidn de Comtrol y Califad Ambienfel de Corponmogiila reafzd wsita de corlmf ¥ sequirianto,
By dach, onee (T1) afos despwés, Sobre o parficoular, &5 necedant indicer gue de aemras co ol ariculo §1
de ‘e Ley 1437 del afdo 2011, salvo nonma expresa en covirano, los acios admnistradias en fimme semn
abialonas mignires mo hapan o anulados poria Jursdieohsn de 1o Comtencioso Adminisirative, perdenin
ativgaiorisdad v, por fo fanis, ne podrdn ser gjetudados an bos sigueries elncd CAS0E!

", Cusndo sean suspendidos provisionslmerde sus efectos por fa Juisdiccion de o Contencioso
Administrafreo.

2, Cuards desapinescan sus fndamantos de hecho o de derecho

3 Cuando &l cabo de cinoo |5 &fos de estar en firme, 8 autondad mo ha realzedo los eclos que Je
COMespoIdan para ejecufanos

4, Cuamds secompls 18 sondokn resolufodta o que se encuenine somelids pl ach,

5 Cuamdo pierdan vigeneia.®

De acuerdn con Io anferpr, se gwidencls gue en &f ceso obfsln de estudfo &8 cumple 8 presupwesio
astmsaido en & nurnenal cnco (5 del arficws 81 de fa Ley 1437 del afc 2071, loda vaz que a padir de fa
efscutana de Resolucids Noo 200015.08-1280 de! dia veintinusve (28) de dicliemdre del afta 2008 ia
Corporacidn Sutdnoma Reglons oa in Orinogies - Componnogina condaba con el férmiing de cingo (5] afos
pam ecnarlas oblipgsciones implesiss, confermnplada en & arficuto 52 de la Lay 1437 del oo 2011, molka
por Bl cunl s condidera procedenmea exonerar de fods responsabilded al Muniopio o Casanars ¢ oan
consacuencis, srchiver ef expedients sancionatono ambiental No. 200.32,7.19.024,

Iv.  PETICION
De ecierdo con lo antedor, solicho de manera respefeoga;

1.- EXONERAR de responsabiicad al munickyo de Paz de Arporo porios cangos formulados medianie of
sufo No, 200.8-22-1084 de fecha veinflsigie (27) de meyo de 2022, p de loda responasblided derfvada de fa
Invesfigacion sanconatorias amberndal sdelantads en of expedients Ne, 20022 7.18.024,

2= O CONSHOMMNTCTE o [0 anferior A RCHTVAR ol sxpeoipnfs Sancronaiong smbenid’ Mo, 200 32,7, 78024

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE A LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En estudlé bos argumenics planteados en el escrito de alegaciones gue nos atienden, y &n consecuencia
enlrard a resolver los argumentos expuesios por 8l infractor los cuales no son otres que |a "susencia de
responsabilidad del Municipio De Paz De Ariporo’ v la ‘pérdida de fuerza de efecutoria del acto
adminfstrative’, este Despacho pasara a resolverios en su onden.

Respecto al primer argumento, esta probado dentra del plenario que el titular de la concasidn de aguas
subterrdneas otorgada mediante la Resolucidn Mo, 200,15 07. 1088 del 14 da noviembre de 2007, para |a
varada bendicion de los trencos en el municipio de paz de Ariporo Casanase, g€ sin lugar a discusion ol
Daparfamanto Da Casanare, o cual bo convierts en obligado ante esta Auloridad Ambienial, frente @ todas
¥ cada una de las cbligaciones impuesias en la citada resolucidn, pero no se debe obviar que las las
obfigaciones frente al municipio estan estipuladas an ia ley 142 de 1994 &n su articulo el cual estableca
que los municipios deben asegurar gue se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto y alcantarillado, aseo, anergia eléctrica, y telefonia publica,
por empresas de servicios publicos de caracter oficial privado o mixto o directamente por la
administracién central del respetivo municiple; &5 por ello que 52 requirid al municipio de paz de
Ariporo gua de manera inmediata solicitara |a concasion de aguas subterraneas para el abastecimiento
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de |a vereda mencionada de acuerdo a los reglamenios del decreto 1078 de 2015 plasmados an sl
cancepto técnico Mo. 500.8.2 18.1737 del 20 de octubre de 2018, Toda vez las cbligaciones concerladas
para &l afo 2017 deberan estar al dia en sentido que yva caducaron

Asl las cosas, atermzando lo anterior, al casa en estudio, se tiene que la presente investigacian fue iniciada
en virtud ded reiterado incumplimiento a i establecido por parte del municipic de paz de Aripoaro, toda vez,
la compedencia en matena de prestacion de sarvicios plblicos segin el articulo 331 de la Carta Politica,
estd en cabaza de los municipios como entidades fundamentales da I divisién politico-adminisirativa del
Estade, compelenca que es ralificada en el articulo 5° y 6° de la ey 142 de 1994, también o es que,
independientemente de la citada compatencia legal, ente esta autoridad ambiental, quien funge coma
beneficiario de la concesitn y titular de los aclos administrativos incumplidos es &l municipio de par de
Anpero, Casanare, como quiera que denfro del expediente de ambiental y de permisos, no se ha
autorizado ningun tipo de traspaso de la concesian ni de kas cbligaciones otorgadas,

Que acorde con lo anteriar, podemos conclulr que no es valido el sustento expuesto par el recumante
cuando invoce & su favor la ausenca de responsabiiidad del Municipio De Paz Da Arporo Casanare,
frente a lo indilgede en el cargo dnico formulade en el auto No, 200,5.19.4012 del 30 de dickembra de
2018 y en su lugar sefiala como responsabie al Departamento de Casanare, toda vez gue fa competencia
legal que inviste al mentado municipio &n materia de prestacion de servicios poblicos, por tanto no se
podria hablar de a8 ausencia de responsabilidad alegads; razdn por la cual el argumento no esté lamado
3 prosperar.

Por otro lado, frente a la "pérdida de ejecutoria del acto administrative™

Para €l caso que nos ooupa nos canbrafemos en la causal 3, |8 cual se refiere &l evento en que |a
administracién no haya realzado las acclones pertinantes para ejecutar el acto administrativo pasadas &
afios desde fa fecha en que &ste haya sido ejecutoriada. slendo esta una de |as causales invocada por el
recumante.

En virlud de la causal 3" alegada, &5 precisc recordar lo dispuesto en &l conceplo 1861 de 2007 del
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, sobre la pérdida de fuerza ejecutoria descrila an el
ariculo 68 numaral 3° de C.C A, cuya aplicacian de esta figura solo tendra lugar en los casos en gue sea
gvidente un total abandono, negligencia u omisidn del Estado en el propdsito de préteger su patrimonio,

&e llega & demosirar gue la adminisiracion ha desplegads diversas esfuerzos para el cumplimiento da
este pero que no ha sido pogible por razones gjenas sl querer de l3 administracion, no e adaptard |a
aludida figura, oporiunidad en la cual sefald;

‘Le causal de phrdida 49 fveiza afsculona ds fos aclos adminisiEives confenda eh el nurers 32 del artlcis 66
del Codipo Conferciosa Adminislratve desarrola & principio de sficacis, quie Informa fas achuaciones y jos
procedimientos administrabives [Arficwlo 3% C.CA.), en fa medide en que lo gue s¢ busca a lravés de la misma,
o5 evilar s insrcis. nactvidad o desidia de s adminisfracidn frenfe 4 sug propios aclos

En winlud de ssfa causal, Ios acios adminiziaivos pierden fuerza esculona v la adminisiracidn e poder de
hecanos efecivos dieclamenfe, cuando al cabo de cinco afios (5] de estar en fime, désfa no ha reelizado Ios acfos
quE & comespondan pare gjecutanos.

Asl las cosas, © bien @5 charmo, & aominEiecT asld oblipada a abiener 3 reafiracion malernal de fas decisionas
que se fomen & culmingr on procedinmento sdminisiralive, fambign o o5, gue par que se configune la causal de
pbrlida da gjecwiona an comento, af fegislador no sxige ef cewnpliméevdo fegm o plang del aclo agminisiraihn
danie ded IrminG o los- ¢incg (5] afles cormfadog @ partic de su fmeza. Este plazo debe enlendorse como una
fmitanie femporal impuesia & [a adminisiracdn para geshonar o concamiants a | afscusion del mismao, o5 deck,
afectiiar las operaciones que 5ean Necesanas y pardinantes para matenslizar b en &l ordenado,

En consecwencia, 8 simple psso del iempo Sin gue &8 hya oblenide el cummpliriants plena del acla, Ho B
Suffciarile para qive s& configliee In cosal oo pdrdica de feerra efecutorta del numen) 3° del aricolo 66 del O.C.A.
£l presupugslc NOMEVD pars QUE BN0 ocurra, CoNgisie &N Que dentro del terming Made por el legislador, fa
admiriiafradion no haya uifrado fa premogativa de ls aipcucidn oficlosa gue e ha sido ofvgads para expedir o
fealrar oy acdos, s geshiones y las Gperscones fandiemes 8 adenar su curmnpimisnfc”

Valga enfonces mencionar que la pardida de fuerza ejecutora del acto administrativo aplica 20l0 para los
Casis en que se evidencia unag negligencia fotal v que a pesar de que no s haya logrado a cabalidad «l
cumplimiento de o que el acto declare, si se demuestran esfuerzo por ka administracion para ejecutar el
aclo no &8 aplicar fa pérdida de fuerza sjecutona
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Establecido ko anterior, s imprescindible en el caso bajo estudio hacer un breve recusnta de la gestidn
administrativa adelantada por CORPORINCQUIA, a fin de lograr 12 ejecucidn o cumplimiento de las
obligaciones impuestas en la Resolucion No. 200.15.07. 1068 de fecha 14 de noviembre de 2007 & través
de la cual se otorgd una concesiin de aguas sublerraneas a captar en la Vereda Bendicién De Los
Troncos En El Municipio De Paz De Ariporo, por un término de diez (10) afos, aclo administrativo sobra
2l que supuestamenta recas |a pérdida de fuerza de ejecutonia, sagan el recurrents.

Aidhy Ny, S00.67.09-0660 de! 14 do mayo dol 2008, por madfo del cual s afeciian onos mquakmianias & /&
Concesidn de Aguas Sublerdneas olomgeds af deparamenio de Cazanere, pars i@ vereda Bevcfoidn de los Troncos
&1 o il e Pal de Ao p 56 dvifan offas disposicionas.

= Aufo No S005T I0-0D648 del 20 de mayn del 2010, por medio del cual 28 afechhon wies requadmigntos al
cepatamenfo de Casanarm, en macidn con la concesion de Aguas Suhfsmaness olorgeda pars beneficko del
Acueduclo de e vereds Bendicidn de los Troncos, locaizade an Jirdadiceidn del Miniciplo e Paz de Afpom § 5e
distan oiras disposicionos

= Auto No. 500 57100526 oel 28 de abrl deil 2010, por redio del cual so ardena una wisitas de condrol y seguimisnto

= Aufo No.500.57. 11,1073 del 02 de agosis doel 2011, por medio del cual 5o hacan wnoes mequermienios.

. Buly Mo SG0ET. 11,157 206127 de noviembire del 2001, por medio del cval 56 ordena fealizer vislas oe coniol i
saquimienta 8 ks Permizos, Conceslones, Avforizaciones ¥ Licencias Ambierfales, ofdrgados por fa Cormporacidn
Auldnorna Regional de @ Onnoguia CORPORINGOOUE sl deperfamenta de Cesanare ¥ 88 ace a mequatimignia

= Aufn VoL SG0.5T. 12 2039 del 17 de Seoiembrg o 2003, pav o del cual e afeciian unos equeasmienios

*  Aulo No 500 57,13 1715 del 26 de julio del 2613, por medie del cual se orena una wisita ds confrod y seguimiesnio
&8s Concesidn de Aguas Sublerrdneas, olongads ol departamenia de Casanans, pom el beneficio del aceeducio de
fa varada Berdicion de los Troncos, ubicads en & Municipdo de Par de Ardpore, departamenio de Casanare y se
dirtan odra s giRposiciones,

Aufo Mo 500.57. 13 2420 del 24 de oclubre del 2013, por medio de! el 5o afactean unos egquedmianios.

Aufo No.500.57, 15 0993 def 20 de mayo da! 2015, por medio def cunl ge ondana mal o vigis de conlral y seguimianio
8 fos pevmizns. Concesionss ¥ Aufonzacionas Ambveniaies, oforgidss porla Comporacidn Auldmoma Regional de la
Qrinpguia CORPORINDCOLYA &l deparamento de Cazanare,

Autg Ne 50057171250 daf D4 de maya del 2017, por medio dol cual 58 afoctian Lnos requenmianios.
Auto Mo S00.5T 17 4874 del 27 de dicembre del 2017, por medio oel cusl g8 ordens i wisla de nspectidn ociar

La Subavecoidn de Contnad v Galidad Armbierifal realizd of dia 20 de marzo de 2018, visita oo inspeccidy oowlar &l
Pamyse oe concasiin de spias subterdmneas o (a vereda Bendicidn de e Troncos an junsvccidn del Moasdcinio de
Paz de Anpom.

La Subdirecoin de Confrol p CRidad Ambsselal 00 acuerdo o Jof hellezges anconirados el dis 20 de marzo de 2078,
envio conceplo Moenkso N 500062 18 1737, de fecha 20 de Marzo de 2078

Como se puede cbservar, esta autoridad ambiental, utikzd fa prerrogatva de la ejecucion oficiosa que e
ha sido olorgada para expedir o realizar los actos, las gestiones vy las operaciones tendientes a obtener
su cumplimiento, & través de sendos controles v seguimientos realizados a los permisos ambientales
plorgados en la Besolucibn Mo 200,15.07.1088 de fecha 14 de noviembre de 2007, asl como 0B
requerimentos efectuados al Municipio De Paz De Ariporo, Casanare, lo que demuestra el esfuerzode |a
Autoridad Ambiental para ejequter tal Resoluckin mentada: por tanto en el presente caso no se aplicard
la pérdida da fuerza sjecutora invocada por &l recurrenta; per lo que este argumenta tampoco serd
prospesado.
V. DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Frante a ia responsabilidad embwental de las personas investigadas, esta Secretaria procede a hacer |as
shgukentes consideraciones, con fundamento en & cargo dnico formulado, &l cual indica expresamanie

CARGO UNICO: Segin concepts técnico N* 500-8.2.18.1737 del 29 de oclubre de 2018, por
realizar captacidn de aguas sublterraneas. & través de un pozo profunde ubicado en las
coordanadas gecgraficas Datum Norte: 05°54'10.5" Este: 714804 7", para el abastecimiento dal
centro pobladd Bendiciin de los Troncos, del municipio de Par de Ariporo - Casanans en un caldal
Bﬂrgiﬂhaiﬂﬂdﬂ 0,63 Lis ein contar con concasian de aguas sublefraneas per parte de la-autoridad’
ambiental,

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Capers 235 Mo 8.5 BPEX (E0) 8 6145 B5 BA - W0 818 &1 57
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Con la anterior conducta &l municipio infringe |o establecido en el artlculo 2,2.3.2 18,13 del decreto
unico raglamentario N° 1078 de 2015,

Dicho esto, para declarar la responsabiidad del investigado, dentro del procese deben estar plenamenta
ienfificedos fres slementss que a saber son,

« | a afectacidin ambiental
= Laculpaodaolo
« Elnexo de causalidad,

Existencia de la afectacién ambiental: Del Concepto Técnco Mo, 500 8 2 18 1737 del 29 de octubre da
2018 las considerationes expusstas en la parte motva del presente acto administrativo, se exirae que el
principal impacto que subyace de la conducta ejecutada por parte de log infractores para el céiculo de
afectacion ambiental s& evalud mediante ta aplicacion de una matriz simple, bajo criterios técnicos, en
donde se obsarva que, tal como & habla descrilo [as principales afectaciones se encuentran al realizar
intervenciin del cauce del rio mediants &l canal sin cumplimiento de lineamientos esiablecidos an la
ficencia ambiental, tal come |o establece el cargo, se consiituye en riésgo al cambiar las condiciones
hidrograficas el cauce del rio tocaria

La Culpa o Dolo: Conforme 3 lo dispuesio en el paragrafo def articulo § de la Ley 1333 de 2009, es de
sefialar que en materia civil axiracontractual no existe wna tripartcion de la culpa, por lo cual se habla de
una culpe en sentida unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “Un arror da conducta an e gue
no hubiera incwmido una pevsona prudente y diigente &n |85 MISMas chCURSIENCIES axlemas on Jas qgue
=a ancontraba &l deudor”

Enlomo a la présuncidn de culpa o dalo astablecida por el legislador, la Honorable Corte Constitucional2,
al declarar dicha norrma exequible precesd

o) No s pase, erlonces, nmedistarmente & fa sancidn sin e comprobacidn del comportamignto
repochabie, la presuncidn exisle sofamente &n el ambio de /a culpa o & doio, por o gue no exclye a la
dimirigiracian do fog doberes sstsblecioog en cuanfo a la exigfancia de fa infraceidn ambisntal ¥ no impide
desvirtuaa por &f mismo infractor & través de fox medios probalonos lsoeies.

La presumncion legel peede mecaer 2obm 8 valoraoion de lae normas ambienfalas v ef dafo o madio anmhenie,
Cormmesponde & prasunfo infractor probar que aclud de forma diigenie o prudente ¥ s el dnimo de infringie
las Oisposicionss gansmadoms de prohibiciones, condiefones p obliaciones ambenfales, & pesar de Ay
cERCLITAgeS o A Sierfos evanfos pleda epresenfar U0 damosimodn [0

En este sentido, &l sjercer su cerecho de contradiccidn y defensa, para lograr eximir su responsabilidad
deblan demosirar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa extrafa, por elloes gua elarfculo
B de la Ley 1323 de 2009 eslablece: "son gximentes de responsabiided; 1; Losevenios de fuerze mayor
o caso fortuito, de conformided con 8 definicidn de fos mismos confenida en s Ley 95 de 1890 2. B
hacho de un lercero, sabolaje o aclo lerrorista”

Una vez estudiado &l plenasic sancicnatonio. este Despacho encuentra que los investigados no lograron
desviftuar la presuncidn legal del artlculo & de la Ley 1333 de 2009, en los Brminos que fueron expuesios
en parrafos anteriores. Por el contrario, se llegd & convenomiento que los infractores conociendo sus
chligaciones ambieniales no adopto diigentements las medidas para lograr €l cumplimiento de las
mismas. Asi las cosas, el Despacha asume que al no existic elemento probalorio gque desmienta la
raafirada formulacidn de cargos por la Corporacion en Aulo Mo 2006 19.4012 de fecha 30 de diclembre
de 2019, [as conductas allf endilyadas, se tendran como clertas & titulo de'dolo.

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallszgos oblenidos en el concepto bécnico Mo, 500.8.2.18.1737
dal 29 de oclubre de 2018, este Daspacho concluye que |a causa de la afectacidn ambiental bajo estudio,
estd dada por el mcumplimiento de las obligaciones establecidas en las normas enmarcadas an |a parte
cansiderativa v en el pliego de cargos; con fundamento en |la exposicién de motivos que anlecedse, asta
Sacrstaria encuentra plEnamants demostrada la responsabilidad del investigada, Municipis De Pazr de
Arporo, Casanare identificado con nit. 800 103 6859-8 por e reafizacian de e conducta atribuida mediants
&l Auta No, 2006, 19,4012 de fecha 30 de diclermbra de 2019,

Tenendo en cuerta las consideraciones sefaladas anteriormeante, este Despacho mpondra |as
respectivas sanciones teniendo en cuenta |os limites y parametros sefialados en la Ley 1333 de 2008 y
sus decratos reglamentarios.

2 Senlemncis C-585 de 2010, Mapisirada Pansnis, Jarge [van Palacia Palacsia
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Vi DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, correctiva
compensatona. su finabdad ee garantizar |3 efectividsd de los principios y fines previstos en fa
Constitucidn, kos Tratados Internacionales, ia Ley v los reglamenios.

Para la imposicidn de eslas, et debar de la administracidn observar y dar aplicacidn a los principios de
propoarcionalidad y razonabilidad, propies del derecho administativo sancionatonio,

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar |a relacidn que axisle entre ef hecha generador
de la investigaciin, (as infracciones cometidas par el responsable y las sanciones a imponer como resultada
de la afectacidn al medio ambiente y s recursos raturales; ademas, es evidenie que no todas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten al mismo tipo de sancién, su
Impn;r:”gn :? efectla bajo la conviccitn de que !B proteccidn del medio ambiente es un imperativo
canslitucionad.

En ralacidn con |a dosificacidn de |a sancidn, al infracior de las normas sobre proteccion ambiental o sobre
el manejo ¥ aprovechamiento de los recursos naturales renovables se Ig podra impanar Multas diarias
hasta por cinco mil (5000} salarios minimos mensuales legales vigenies, aplicando el procedimiento
previsto an &l artlculo 40 de |a Ley 1333 de 2009, que astablace:

f..) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones saflaladas en esfe arficulo se impondrdn como
principalas o accesorias al responsable de fa infraccidn amblantal. £l Ministéno de Ambiente, Vivienda
y Dasamrolio Terntonal, fas Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Dasarraflo Sostenible, las
Unidades Ambigntales de los grandes centros urhanos & los que se refiere af antfculo 66 de la Ley 99
de 1883 los establscimienios pobilcos gue frala ef arifeulo 13 de '8 Ley 768 de 2002 y Ja Unidad
Admimstrativa Especial del Siastema de Pampues Nacionales Naelurales, impondrdn ai infractor de las
normas emblentaies, de acusrdo con la grevedad de fg infrecoidn medianie maciucidn mollvads,
alguna o algunas oe las siguienies sanciones

EESTEnrS i ot Bel LILF ! ol i

Cigrre tlemparal 6 definitivo del establecimients, edifcacidn o senvcio,

Revocatora o caducidad de ficencia ambiental, aufarizacion, concesidn, permiso O registro
Demalicidn de obra a costa del infractar

Decomiso definive de especimenss, especies sivasires exdlicas, producios y subproducios,
elemanios, medios o implemenios ulilizados para cometar fa infraccion,

6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvesiras

7. Trabajo comuniano segin condicionas estabiscidas por fa awloridad ambental

in B fa o=

Pardgrafo 1% La imposicidn de las sanciones agul sefialadas no exima al infrachor de afecutar las
obyas ¢ acclones ordenadas por la sutondad amblenlal compeients, nl de restaurar gl medio
amibignts, los recursas naturaies o el paisaje afectados Eslas sanciones se aplicardn sin penqiicio
do (a5 acelones chvies, panalés y disciplinarias & qus hubiere liigar

{...)" [subrayas y nagrillas fuers de faxio).

LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de |a ey 1333 de 2003 seflala que la multa consiste en el pago de una suma da dinaro que
la autoridad ambiantal impone & quien con su accién u omisién infringe las normas ambéentales

El articulo 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los critenos para a imposicidn de [as sanciones, acerca
de la muMa, al citade articulo advierte:
Lo
Articwio 4°, Multas. Las multes se impondran por parte de las aulondades amblantales cuando. 58
comelan infreacciones en matena ambiental, en los términos del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2008,
¥ ocon base an los sigutantes entencs.

B: Bereficio ilcito

a; Faclor de lemporalidad

i Grada de afectaciin ambiantal wio evelusaidn def iesgo
A Circunsiancias agravanies y atenuanies
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Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.
.-

CONCEPTO TECNICO DE TASAGION DE MULTA

Teniendo &n cuanta &l proceso sanclonatorio que se heva dentro del Expediente No, 200 38.19.024, se
determing los siguientes Factores de Tasacion segln la metodologia para el calculo de multas por
Infracciones ambienfales, adoptada bejo la Resolucion N." 2088 del 25 de octubre de 2010,

CARGO UNICO: Segin conceplo técnico N*500.8.2.16-1737 dal 29 de octubre de 2018, por
regiizar caplacidn de agues sublerraness, 8 faves do un polZo profunds ubicado en las
coardenadas geogrsficas Datun Norte: 05"54'10 5" Este: 71°49°04,7", para el abaslecimiento dal
centro poblado Bendickdn de los Troncos del munigipio de Paz de Anporo - Casanare an un caudal
aproximacia de 0,63 Us, sin contar can concesitn de aguas sublerdneas por parte de la autonidad
armarnial,

Con la anteror conducta &f municipio infriinge fo establecido en al arficwlo 2 Z 3.2.16.13 def
gecrato Gmico reglamentaro N 1076 de 2015

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTES
CE PELIGRO
Evaluacitn del riesgo: (i) SBEET17,000
Beneficio |licio B 3549 311
Capacidad de detaccién de la | |F) ALTA [0.5)
conducta
Facior de temporalidad [a) 121 dias (1,8880)
Circungtancias
Agravantes A 1]
Alenuantes A, 4]
Costos asoclados Ca a
|
Capacidad socweconomicadel | (Cs|  Municipio Categaria
infractor Tipe de persona,; | Sexia (04)

Con las evidencas esiablecicas segun concapio técnico Mo S00.8.2 18-1737 del 20 de ootubre oa 2018,
y el endlisis técnico para el Onico cargo se obluvo fa multa por riesgos sin la presencia de agentes de
pelgro:

MULTA=B+{{a" )" (1+A)+Ca})"Cs

Donda:

B: Beneficio ficio

A Circunslancias agravanfas y slenuanies

8, Faclor de temparalidad

Ca: Costos asociados

i Grado de afectacion ambiental yo evaluacitn del nesgo
Cs’ Capacidad socioscondimica del infrachor,

MULTA=5548311 + ({19890 x 3B B17.080) x (1 + 0} + 0)) x O 4
MULTA = $7.405.113

De acuerdo a la aplicacion del modelo matemético |z mulia es de Siele millones cuatrocientos cinco mil
clento trece pesos (57.405.113), por lainfraccidon establecida an el cargo Unlco del Auto No.200.6.18-4012
de fecha 30 de diciembre de 2019

Finalmente, & tolal determinado por la infraccidn ambiental cometida por el MUNICIPIO DE PAZ DE
ARIPORO, [dentificado can Mit.: 800, 103,859-8, es por.
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Total Multa ;ﬁ.aus.ﬂ:

El presente concaple thenico se anexa al Expediente N°200,32 7,18-024, para que previo analisis juridico
se tomen fas delerminaciones y procedimientos & qua haya lugar en virtud de las consideraciones
indizadas en el presente documenta técnice.

MULTA A IMPONER:

Tenlendo en cuenta que se enconird responsable ambientalmente a Municipic De Paz De Anparo,
identificado con nit.. B00.103.650-6, de los cargos farmutadas g fravés del Aulo No. 2006 18 4012 de
fecha 30 de diciembre de 2019, es procedents imponer como sancién MULTA a favor de
CORPORINOQUIA consistende en el page de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL
CIENTO TRECE PESOS ($7.405.113)

En mérito de lo anterior, la Secretaris General de la Corparacion Autdnoma Regional de la Onnoquia —
CORPORINOCLIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al Municipic De Paz Da
Ariporo, identificado con nit.: 800 103.858-8, de los cargos formulados a través del Auto No, 200.6 19.4012
de fecha 30 de diclembre de 2018, De conformidad a la parte motiva dal presanta falio,

ARTICULO SEGUNDOD: imponer como sancién MULTA al Muricipio De Paz De Ariporo, identificada can
nit.. 800.103.659-8 y en favor de CORPORINGQLUIA, consistente en &l pago de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCO MIL CIENTO TRECE PESOS ($7.405.113)

2.~1. = El valor de la multa impuesta en |a Presente Resolucidn, debers ser cancelada medianta
conssgnacion a nombre de CORPORINOQUIA con NIT. 832.000.283-6, en la Cuenta de ahormos No
S81570528 de! Banco de BEVA COLOMBIA. dentro de los quince (15) diss siguientes a la ejecutoria de
ka presante rasalucidn,

2.2, - El incumplimients en fos términos y cuantias indicadas, dard lugar & su respectiva
exigibilidad por la jursdiccion coactiva

2.3. - El page de la multsa no exime a los Infractores del cumplimento de las cbligaciones
mpuestas, de conformidad con lo establecide en el pardgrafo 1 del articuls 40 de |a Ley 1333 de 2008

ARTICULD TERCERO: Pur secretaria ordenar la inscripcidn de la sancién gue se impone mediante |
presente acto administrative, en el Registro Onico de Infractores Ambeeniales -RULA, conforme & o
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1332 de 2008, una vez se encuentre sjecuicriada la decisitn

ARTICULO CUARTO: se advierte al Municipio De Paz De Aripore, [dentificada con nit; 800.103.650-8,
&n caso de reincidencaa en la comisian de fa conducta agqul sancionada o cualquier obta que ocasione una
agfectacion ambiental o sa geners como consecuencia del uso y aprovechamients inadecuada de los
recursos naturales, en los términos del articulo 5 de i Ley 1333 de 2008 - infraccion ambiental, s& tendra
como un-agravante an nuevas Investigaciones gue surjan, de ancontrarss que confinla insumplienda las
ordenes emitidas por la Corporacsan.

ARTICULD QUINTC: Ordenar |a publicacion del presenie actc admipsrativo en 2 pagina web de
CORPORINCQUIA conforme o dispuesto en el articulo 71 de la Ley 89 de 1893 y una vez surtido este
tramite debera allegar al expediants copia de la publicacidn gue evidencie su cumplimianto.

ARTICULD SEXTO: Notifiquese por el medio més expedito, &l contenide de esta decisidn al a! Municipio
De Paz De Ariporo, identificade con nit. 800, 103.658-Ben concordancia can Ios articulos 67, 68 v 65 de
la Ley 1437 de 2011,

o
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ARTICULO SEPTIMO: Por secratarla, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales v Agrarios del Departaments de Casanarg, para lo de
su compeiencia, de conformidad con o previsto en el Articulo 56 de |a Ley 1333 de 2008, enviandole

copla del presente proveldo

ARTICULO OCTAVD: Contra la presente pravidencia stlo procede 8 recurso de reposicion, gue daberd
interponerse por éscrto dentro de |os diez (10) dias siguientes, segun el caso ¥ con plena chservancia de
los requisitos que establece el articulo 30 da laley 1233 da 2004,

Paragrafo. - De conformidad con el articulo 5 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, &l presunto
infractor podra presentar a fravés del cormso slecirdnico atencionusuarios@corporinoguia.gov.co, &l
recurst de reposicion,

ARTICULO NOVENO:; Qrdenar el archivo definitive del sxpediente 200.32.7.17.387 una vez ejecutoriada
la prasente resolucidn

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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