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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORFPORINOQUIA,
Bn uss de las facultades astalutarias, legales v on especial las confendas medianta la Resolucion de
la Dirgccion General No, 40036221222 del 26 de agosto dal afc 2022 y |3 Rasclucion
Mo 10041 14 0895 del 08 de julio de 2014, de conformidad con al procediméanto establecido an a
Ley 1333 de 2009, procede a oecidir o que en derecho corresponde. de acuerdo con los sigusantes.

L. ANTECEDENTES

Que madianie Auto Mo, 20008 18 0237 dal 13 de febraro de 2018, 2a dispusa la apertura de una
invesligecion administrativa de cardcler ambiantal en contra. del municiplo de Paz de Ariporo, enfidad
dentificada con NIT, B00103658-8 (f5.8-11)

Clue el anterior acto administrative fue nofificado de manera personal a le sefiora SHIRLEY RINCON
MARQUEZ, identificada con cédula de ciudadania Mo. 13, 724775y TP 116486 de! C.5 ), el dia
28 de febrer da 2018, coma persona aulorizada, en calidad de apoderada del municipio de Paz de
Ariporo (i, 13)

Cue madianie eschiio radicado con el nimero YO 2018-05568 del 09 de mayo de 2018, el apoderado
judicial del municipio de Yopal solicila el recanocimianta de persanesta juridica para actuar en el
marco del proceso 200,38 17 400 v allega documentos para 1l fin

I ACTUACION PROCESAL

Cue madiante Auto No, 200.6.18.2342 de fecha 27 de julio de 2018, se formuld cargo Unico €n contra
del municiplo da Paz de Arporo — Casaname, dentificado con Nit, 800103859-8, an los siguientes
{arminos

"CARGO UNICD: De acuerdo con al concepls onico No 500.10.1. 179778 del 27 de
saphambra de 2017, por incumplie la notrmatividad amblental - al realizar ocupacidn de cavce
a trevés de i3 consiruccion oa un Janldn sobre una playa contigoa &l o Ariparg, con wha
longnud de 160 melros 5 diez mefros de ancho, un Taled de 1H a 2 5V, consiruido en crivdo
da g, aoireidad que No cudnia ton permiso oe ooupssion de cauce por parte de fa sulordsd
amirantal compedenis”

Cue al antenar Aute fue notificads personalmente a la apoderada del municipio de Paz da Ariporg &l
dia 06 do sepiembre de 2018, (. 38)

Ciue medionte oficio No. 200.11.18 10191 del 22 do agosto de 2018 (1l 39), esta Bacrotarda amitic
respuesta al sefior JULIO ALBERTO FIGUERDA CASTRO, &n su calldad de apoderado judicial del
municipio de Yopa!, en el sentido de informarle que no se puede dar tramite 8 su solicdud por
improcedente. ko antanor, par cuanio &l presanie proceso se adelanta an conlra del municipi de Paz
de Anporo,

Que mediants radicado No YO 2018-11418 de fecha 19 de septiembre de Z018 (fis 41-48),
enconirandose én Werminos legales conforme a lo establecido en el articulo?5 de la Ley 1333 de
2009, ol municipio de Paz da Ariporo a tfravés dal apoderado judicial segun pader obrante a folio 13
prasanta escrio de descargos en contra del Auto Na. 200.6,18 2342 de facha 27 de julio de 2018

Chie mediante escrito radicado bajo el conseculiva No. YO 2018-02782 del &5 de marzo de 2018, 1a
abogada SHIRLEY RINCON MARQUEZ. solicita copia del concepto téenico No. 500 10.1 17 1778
del 27 de-sepliembre de 2017, La antenor solicitud fus atendida por i Gorparacion. segon oficio Mo,
200.11,1B.03202 del 14 de marzo de 2018

Cue mediante ofics radicado bajo el conseculiva Mo, YD 2018,11858 del 27 de sephiembre da 2018,
ls abogada SHIRLEY RINCON MARQUEZ renuncea al poder especial gue obra en o presenie
expedipnie
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Cue medianie Auto Mo, 2006 2 0385 del D8 de marzo de 2022, asta Secretaria decretd pruebas
dentro del proceso en cursas. Dicho acto administrative fue notificado por medio electrdnico al
Municipso de Paz de Aripora el dia 21 de abnl de 2022 (fi 86),

Cue a raves de memorando No. 200 22 0108 del 17 de marzo de 2022 (f| 65) se solicitd evaluacidn
becnica de descangos.

Cue, al respecto, obra en el expediente el informe técnico No, 200 20 7.22 0100 del 22 de absil de
2022, correspondiente a la evaluacsn (donica di descargos

Que medante Auto No, 200.6-22-2113 de fecha 15 de julio de 2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE
DA TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION", esta Secretaria dispuso correr trasiado por
el lermino de diaz (10} dias para que la pare invesfigada presente sus alegatos de conclusian (fis.
T1-72). El anterior aclo administrative fue notificade mediante AVISO, segin radicado No.
200.11. 2210222 de fecha 07 de dicembra de 2022 y 200 11 22 10791 de fecha diciembre 23 de
2022

Obira tambeén en el axpediente comunicacion electrdnica con radicado No. Y0 2022 11915 de facha
24 de agosio de 2022, a travis da ks cual 8l Municipio de Paz de Anporo confiera poder al abogado
SEBASTIAN CAMILO MESA HERNANDEZ. Asi mesmo, figura constancia de poder otorgado por el
Municipio de Paz da Ariporo a favor dz I abogadsa LISSETH ROMERO CRUZ, segin comunicacidn
radicada con al nimen Y0 2002 16313 de fecha 19 da noviembre de 2022

Mo obstanie la existencla de los podenes sefiplados en parrafos anteriores, el Municipio de Paz de
Afiporo no presenth-alegalos de concusion,

. CIONALES Y LEGA

Que la Conatlucion Politica de Colombia, denominada Corstitucsin Ecolégical por la Corte
Consfitucional, &n su desarroiio ha establecida log linsameantas en la palitica ambiental del pais, por
aiemplo en su articulo 8° sefiala que ‘es obligacidn del Estado v de lag persanas proleger fas nguezas
cuffuraias y paturales de fa nacn”,

Que &t articulo 79 gjusdem, adviere, enfre o8 derechos colectivos, la garantia que-tiene toda
persona de ghzar de un ambiente sano.

En ese memo sentido, o ariculo 58 Constitucional le oforga a la propiedad privada la funcidn
BCOlOgica inherente y, &l articulo 80 adviarte sobre i3 oigacion dei Estada de panificar &l manejo y
-aprovechameento de [os recursos naturakes vy con elio garanlizar & desarmollo sostenible, su
consarvacion, restauracion o sustiucion, ademas, fa administracidn deberd prevenir v contralar kos
faciores de delerioro amblentsl, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Por su parte, af articulo 85 de fa Consttucion sefiale que uno de los deberes del ciudadano es
proteger los recursos culturales y naturales del pais y valar por 8 consenvacidn de un ambiente sang,

Que. el Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, que otorgs al medio ambiente 2l ango de patrimanic coman, @ impone al Estade y a los
parlicutares el deber de participar en su preservacidn y manejo par ser de utilidad publica e Interés
nacxonal,

Que el articulo 2° idem, establece gue el Cadigo Macional de Recursos Nalurales se lunda en al
prinCipio del patrimonio comon de 2 humanidad, elevando al medio ambiente 3 rango de derecho
colectivo fundamental, con & fin de garantizar 3 suparvivencia y of desarmallo econdmico y social de
las puebios, lo'gue dempesira la importancia gue reviste B corservacion y cuidado de ésle

Clue-gl articule 180 gusdem, safala como deber da todos (os habitentes de ta Repdblica, colaborar
con las auforidades en {8 consenvaciin ¥ en & manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte
gue |as porsonas gue reaboen actvidades agricolas, pecuaries, forestales o de infraestructura, que
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alecten los suehos, estan abligados a lkever a cabo las practicas de consarvacion y recuperacian que
5@ delerminen de acuerdo con las caracieristicas reqianaias

Chig, por su parle la Ley 58 de 1863, Aricule 30 dispone que todas las Corporaciones Auldnomas
Hegiornales Benen por objeto 3 ejecucian de politcas, planes, programas y proyecios sobre medio
ambiente y recursas naturales renovables, asl como dar cumplida y opariuna aplicacion & kas
disposiciones legales vigenies sobre su desposicion, administracion, manejo y apravechameento
conformea a ks requlaciones, paulas y direclrices axpedidas por ef Ministent del Medio Ambienie,

Que, 85U vez |a Ley 85 de 1093 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales les funcionés
sefialadas en los numerates 2y 17 del articulo 31, que a fa letra dicen’

Articide 31, Las Copameionad Autdnomas Regionaliey sfereerin W Siouinnbes funsos

£ Efercer la funcidn de méxima sutoridad ambiontal on e Grea de Su fifsdicoion, oe scuerdo con fas
RormE ar carlolet supanor y eonforme @ log cnfenog g oirecinces mradas par el Mingleno de Medio
Adrwan

7. impoaner y glecular 3 prevencion § sin pojwico op 08 compelancias ambiuicdas por i ey a olrs
aufondades, las medidas de policls y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn & -lak
ik de peoleecion amblental ¥ de maneis de recivsas nalurples rnovsided y exigl con sujeaidn o las
nEguiaciongs perfirsriles, | mparacida oo los dafios causodos

Que, enlre olros aspacios, los articulos 83 y siguientes de ls Ley 59 de 15993, sefala el tpo de
medidas preventivas y ks sanclones a imponer al infracior da normas sobre; protecoidn ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento oe recursos naturales renavables, de gual farma, precisa que la
impesicion de multes no exime -al infractor de la gjecucitn de obras o medidas ordenadas por e
auloridad ambiental responsable del control, ni la cbhgacidn de restaurar e medio ambiente

Que la Lay 1333 de 2008, a través de la cual sa regula e procediméento sancionatono ambiental, en
gl paragrafo del ariculo 1°, an concordancia con @l paragrafo 17 del articulo 57, en materia ambiental
indica que se presuma la culpa o o dolo del infracior y que en caso de que aquél no la desvirile,
sB18 sancionado definitvamanta

Que en los Emmings del artlculo 5° de s referdda Ley 1333, se considers infracgidn en materia
amtiental loda accion U omisidn gue constituya viclackin de fas mandatos sefalados en el Codigo
de Recursas Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1583, en la Ley
165 da 1994 y en |as demds dispesiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y
én los actos administratives emanados de la Autoridad Ambiental competente, Iguaimanta as
constitutive de infraccidén ambiental Iz comisidon de un dafin al medio ambients

Qua el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se iniclard
mediante aclo administratve motivada y se adelantard de oficio, & peticibn de parte o como
consacuencia de haberse impuesio una medida preveniiva v su fin es establecer la veracidad de ks
hechas b omisionas constitutivas de infraccian a kas normas amblentales.

Que de conformidad con o preceptiado aén el articuly 27 de |a mema Ley 1333, una vez vencido al
términa para presentar los respectivos descargos o para fa practica de las pruebas, sagin &l caso
la autondad ambiental competente, medianle acio edministraiive motivada, declarard o no la
regponsabitidad ded investigada y le mpondrs las sanciongs @ que haya lugar,

Que g su vezr, o articulo 40 de la meema normabividad, regula o correspondiente s las clases de
=ANCIONES [principaies 0 accesoiids) a imponer al responsable de cometas la ifraccion ambientsl,
para ello debera tener en cuenta los agravantes (ariculo 7°), los atenuantes (artioulo 6%), los
eximentes de respansabifidad [arifculo B°) ¥ 133 causales de cesacitn de procedimianto (articuls 8%)
ademas de la afectscion al medio ambiente.

Que la sancion adminkstrativa, en matena ambeental, ligne luncipn preventiva, corectva
compansaiona, an los rminos dal articuio 4" de laLey 1333 de 2008

G, la Honorable Cofe Gonsbtuconal mediznte 1a Sanlencia G-283 del 23 de abnl de 2002, MP
Alfradeo Baltran Sherra, expusa lo sgukente en cuanto al derecho al medio ambiente sanc:

Tambidn he dicho que I8 explofacidn de los ecucsas nafiesies ¢ ef sendcio de las sclivdedes
ECOnmicEs ma pepdaen viinamr sl difecho § un medi arrhbienta sdna, m abstanie, o impodante gue b
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A BocrcrTIi OV pars sed b octnadad aconomiica J désaroiad sl musino, qoo o derechio al medio ambients
&8 frlenental pare s existencia de s homsrddad y goe o se puede desiigar del dereche & fa v yoa la
gafd de lag persavgs. De hecho, los faciomes perturbadores dol imedio ambiente caussn dafos idrepambies
& o Seres furnanos ¢ & ells 08 asi habrd gue decirss g e medo smbionfe e un deecho kimdamenial
ghi fa existancs de fa fuomanndiad, A pefe conchisakt S8 ha legado cuands esta Corte ha evaluado la
incigercia dal medipo ambiente on la vida oe los hombres y por ello en semfencizs anfovioms de
tutelas, se ha afirmado gue of derecho al medio armbionte es vn derecho londamoprtal™ |Negrillas fuera
e fexto)

Que las normas que reguian s conducta humana indivedual ¥ Ia actividad oo la administracidn
publica, respecto ded medic ambiente y de los recursos nefurales renovables, -asl como los
instrumentos |udiciales, policivos, acondmicos y financiercs, tienen come finakdad brindar a las
autordades amkentales la posibiidad de asequrar la proteccoon, ntegridad v desarolio sostenible
de tndos v cada unc de las recursas naturales renovables y no renovables

Que, en esta sentida, una de k@8 funciones que poseen tRkEs nommas, &5 & de prevencion, por ello
el legislador ha regulado una sere de actividades gue pueden resultar nocivas para el medio
amblente. Sin embargo cuando a8 normas ambientales son transgredides, [a funcion de prevencidn
de la norma amblental, tene que dar paso a ofra da [as funciones de las normas ambientales, que
no'as olra que la funcidn sancionatoda, la cual aparece &n &l momanlo en que sean desconocidos
diches preceplos, en otras palabras cuando un cludadang descongce una norma de caracter
ambiental, su conducta frae como consecuencia una sancion, 2 cual estd encaminada a minimizar
los efactos que traso sobre el medio ambienie al omiskbn

Conforme & lo anlerniar, esta claramente establecido que, Irslandase del medio ambente, es deber
tel Eslado y de los particulares obsarvar lodas y cada una de las normas que buscan el cofrecls ugo
y aprovecharmienlo de los recursos naturales renovables, esto con el lin de presarvar @l medio
amblenle, el desconocimisnto de estos preceplos pone en pekgro un derecha undamental gue debe
BEf Friht:idu mediante la aplicacidn de |as respactivas sanciones por parie de as Autondades
A &

Que teniendo en cuenta que &l derecho & un ambiente sanc &8 un defecho colectivo, de tal forma
gue cualquier actividad que se ejsculs yio se prelenda ejécutar que geners impacio &l medio
amb:anie o a oe recursos naturales, debera cefiirse a dar cumplimiento a lps I'I'Iﬂmlﬂ:tﬂﬂ legales y
consfitucionales existentes en asa matara

Que ! procese sancionatono ambintal as una instilucidn revestida de legalidad, desprovista de
cualquiar alamenic de arbirariedad, @ pesar de s8r una potesiad discrecionsd de la Adminisiracion y
debe ceflise a los principios propios de 18 funcién adminstrativa v del debido procesa - por implicar
posibies restncciones al ejercicio de derechos individuales -, entre eslos, el de defensa y el de ser
sujelos da decisiones fundadas y razonadas.

Que fa Corte Constitucional. i realizar un examen de constitucionaiidad de & presuncidn de dolo y
culpa a cargo de los presuntos infractores sefalada en el pardgrafo del aticulo 1" v en el pardgrafo
1" del articuto 5" de ia Ley 1333 deo 2009, indicé acerca del deber probatorio de la entidad
investigadora, o sigulents:

o) TR La Corde congidorn que b presunaidd geneml establecida se acompass cor fa Conatifision
foda ver que no exime @l Extedo e au presancia acliva en ¢f procedimisnio sanoonatonn amisedal §
efecios de verificar log hochoz u Gmisiones congffulivis dn miracoin & W5 ionmas ambioriains, Las
disiirdang olapns previslas on & procedimiavdo Sancionatono -Lay 1333 de 2009-, son i chavs muesim
e faz gamntias procesales que 58 e oforpan & presando infrocfor -debido proegsa-,

Log pordgrips demandados no esfabvecon wia "presuncid de esponsabildad” sind oo “culpa” o “doe”
okl infractor ambienfal Guens sllo decr que a8 aclondades pntnemales debar wenlficar b ocumencs
ol o condinein, & ag considutva de infrecoion smbierdnl o 5 98 o aciiredo sl ampan de e ciusel de
exfmenie o responaabiVdad fan, 17, Loy 1333), Han de realiz ar fodas Bouodis acduacionss qus eslirmen
rercesanag y pecioeriles pars defeminsr con cedeza log hechos consitulives de mitesoidn ¥ comyefar
o slememios probatomos (aricwlo 238, Ley 1333}

Ny g6 pass, enionces,  mmedistamody 8 B sascion ain @ comprobecdn. de' comporfarmeiio
reprchuRt. La presnncon gl soliments e al armbdo o8 g culps o &l ooio, pov o Que me ecckne &
I sdimiistandion de los deberss esfadiraidios en cuoardo & @ exigioncia oo la mfrmecion bl y fo
il desvirivsdn por e peamo nfmetord fmavea de doa madins probalones legales.
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Adamas, el articulo B° da Ia Ley 1333, establece los eximenies de responsabiidad, como son. ™1
Los aventos de fuerza mayor o caso forluito, de conformided con la definiciin de los mismos
contenida en'la Ley 95 de 1880 2. El hecho de un tercers, sabotaje o acto lamorsta™. De igual modo,
el anliculo 9 de la Ley 1333 de 2008, contempla las causales de cesacion del procedimiants &n
materna ambiental. *1", Muede del investigado cuando es una persona natutal. 2° Inexistencia del
hacho imviesligada, 3* Cue a3 conducta iInvestigada no ses imputable al presunio infracior, 4% Que
la actividad esté legalmente amparada yio Sutonrada”

Que de aouendo con o antenor, @s deber de la auvlondad ambiental que se encuenire adelantando
&l cormespondenta proceso sancionatorio ambiental, comprabar la oourrencia del hecho y venficar si
&l mismo 88 congtitullvo de nfraccidn ambiental o por el contraric se encuenira amparads por una
calsal de eximente de responsabilidad

Que, &n efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion la
Autaridad Ambiental en su calidad de titular de |z polestad sancionatona ambiental “podra realizar
todo tipo de diligencias adminisirativas como vistas técnicas, toma de muesiras, examenes de
laboratono, mediciones, caractarzacones y todas squekas acluaciones que estime partinentes pars
delermingr con cerfeza los hechos constitulivos de infraccitn y complamentar los alementos
probatorios”

Clia osas facultades investigativas le permiten a la Autondad Ambiental, recaudar indo el material
probatonio conducente, partinents y Ul para deierminar log elementos objelivos de fa infracoitn, es
decir, 2 vinculo snire |8 conducta investigada y &l presunto infractor

Oue una vaz expuastas las anteriores cansideramonee, con base an al scarvo probatanio, ¥ als iz
diz |3 normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de ks particulares, asl
came lamben los principlos que rigen el derecho ambiantal y la potestad sancionatoria del Estado.
&n este caso an cabaza da la Corporacian Autdnama Regional dé fa Oninoquia — CORPCRINOCOLUILA,
par éxpreso mandalo de la Ley

v, AMALISIS DEL CASO CONCRETO:

Frevio g analisis delacervo probatonio, recordaremos que la infraccidn ambiantal que aqul 58 esludia
sequn o concepto teankea Mo, 500.10.1,17.1778 de fecha 27 de septiembra da 2017 ,-88 enmarca
coma incumplimiento a la normatividad ambiental, por ineumplimeento 3 la obligacidn
establecida en gl Aulo Mo, 500.57.13.0804 de 05 de abrl de 2013, Auto No. 500.57.14-0348 del 26
de febirero da 2014 v Auto Na, 500,57 15-2042 dal 14 de cclubire de 2016, referanta a

1. - Realizar la informacsdn ndicada en la normatividad vigente para legalizar la ocupacitn de
cauce relacionada con la construccion del dique ubdcada a le margen derecha del rig Ariporo

¢ Realizar un informe de las actvidades ejeculadas donde incluya la descripcion de [@s
aeciongs ambientales realizadas durante & desarolio de los rabaios v os planos record - de
las obfas ajgcutadas (madio fisico v magnélico), donde e Incluya la locakizackn general
plata t perfi detalie de la estruclura, sbscisado, secciones ransversales  Todos s planos
gaben conigner sus réespeciivas dimensiones, coordanadas ¥ colas de las obras
desarmliadas

Segin el mismo conceplto, con dicha acluacidn, i3 presunts entidad infractora incumplit @
normatividad ambiental vigenle, especalments la establacida en el artlculo 2.2.3.2 12 1 del decreio
unico reglameantaria Mo, 1076 de 2015, an concordancia con o articulo 102 del decreto ey 2811 de
1874,

Para dichos efectos ol Despacho transcribird los aparies perinentas de |8 actuacian surtida dentro
del presente proceso sancnalonio, para dentro de este contexio entrar ‘a8 analizar e Boenvo
probatoria,

DE LA APERTURA DE INVESTIGACION ¥ FORMULACION DE CARGOS

Cus estn Secretaria, mediante & acio administrative No. 200 (5, 18-0237 de fecha 13 de febrero de
2018, la Secretaria Ganeral da (a Carporaciin Auténoma Reginal de Ia Onnoguia - Corporinaguia,
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RESOLUCION No. 200.36.23 0n4 EHQDHPQBLN?Q-UI;A

dispuso la aperiura de una investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del
MUNICIPIO OE PAZ DE ARIPORO ~ CASANARE, ideniificado con Mit, B00103658-8

Posteeiormeante esla Secretaria medianie Auio No, 200 8182342 de fecha 27 de julio de 2018,
formuld cargos en conira del municipic de Paz de Ariporo en los siguisntes términos;

CARGD UNICO: De aceerde oon af concapio Monica Mo 500.10.7 17 1778 dol 27 do seplisaibng do
2017, por kcumpll B nomalreced  ambentl, al reslrar ocupacdn de cewce B v de fa
conatrueciin de un jmildn sobie na s comfigig al fie Anporn, con e idngiial da 160 maelfos
10 mwiros o ancho, un felid oe TH o 2.5 V consirodd en enld de fo, sciivided o mo cudnte oon
PEMHE0 08 DClpaciin e Cawce por parfe e b asfondad ambienty compefers

Con In actuacid amleror oemphd o descrfo én e affico 2232121 del docrefd dmioo
regiarmeniano Mo, 1076 de 20715, en concandancia cof @ arficis 102 del dedriho oy 2877 de 1874 °

DE LOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 1", en doncordancka con @ pardgralo 1° del articulo 5°, de la Ley 1323
de 2009, que an materia ambiental so presums @ culps o dole ded infracior v gue ks cormespands &
aguel a través de los medios prabatorios legales, desviruar dicha presuncian

El arficulo 25 bidem, indica gue deniro de los diez (10) dias habiles sigulentas a I notficacon del
pliego de cargos al presunto infractor, directamente o medianie spoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por 2santo y solicitar la praclica de (s prusbas que estima conducentas,
pertinentes y (tiles, esto con el propdsito de desvirluar la prasuncion legal referda, y os hechos que
spportan |a formulacion de los cargos

En virlud de o anterdor, an &l articulo lecern del Aule No. 200.6 18-2342 de fecha 27 de julio de
2016, se dispuso que, dentro de ios 10 dias hablles siguientas 8 la notificacion, 1a parte investigada
podria presentar 5us descargos.

Guea astando dantro del irmino logal, la apoderada del muncipso de Paz de Anporo. presentd los
respectivos descargos en contra del Auto No, 2008 18-2342 de 27 de julio de 2018, mediante &l
radicado Y0.2018-11418 de fecha 19 de septiembre de 2018, de o cual s& exirae o siguiente:

*El cargn g se-fommda: frene comae sopone probatons of goncepo oee Mo, 500,10, 117 1778 del 27
o septarnbonk de 207, pate hecho e relevanie on fa medida que los antecedentes del expediendt Bemern
fu pdoeas an wna soleited que mdican el mwwcpio de Par oo Anporo que oo omgen | sl
administralivo No. 5005712 1246 de junio 15 de 2012, mediante ef cual 52 da iniceo ol fimile lendierin
(RO A DOIRED o oCuaeion de caon, con postenondad e eofine ron v Brios s ninisirainos
fciendo reguenTemos paa que o solcifarde compislara alfpmos documenlos o efecios de entrr g
eafiiar fa concasan dol Bermisg ¥ pInuicarss e & misme, moueimisnios guo m 52 cuimphamn,
pov tanfe o mdondad srmbental no legd fampoct 8 pronunciarse fieme & B soncesin o moegacion dal
{HHTTIED

i

2 LA INFUNDADA CONCLUSION DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL MUNICIFND DE PAZ DE
ARIPORD,

Ahora ben, o cargo que s formofe ed apaierdements por haber conafrdo el Janlfdn sl el
covTespondiente permiso ambaral por parfe de lo Comporacitn, sin que, ¢ mealido coneeplo e
No. 500101171778 de saptiembre 17 de 2017, fenga igora. evkiency g indigine gire fue el
Ao e Paz de Anporm & resportsabl oo fa abra ¥ no ol persona eefemd o furilier. La pruebs oe
cuenta hasta ahom guo & municipi presenta fa Sobciud inoral an 2002 ¥ G no ot s reldomihos
Hamados pam @i adoidnam o cormplsmeriiars B flormosdn pecesans para gue s¢ emiliera e
tieciscn de fondo o negers o conoeierm & perrsn

Pata aclarar precisarmemie o confusdn gue se esld pressriando frenfe o quren fus el responsable oa s
obva, debe sefalarss que o mumickpe de Paz de Anpors p CORPORINDGUNA feefon vineldatdos & 8
acoidn popedar Redicado Mo, 85007-2323-000-207T8-00280.00, s dumanarile L PERSONERIA
MUNICIPAL DE PAZ DE ARIPORD, y entre olos demandados estin fa AGENCIA NACIDMAL DE
MINERIA, la LIWIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESG0 ¥ DESASTRES, ta GOBERNACION OE
CARANARE, QLEQDUCTO BICENTENMARICY 58 .8, | Iodbd [o% pafntlives y Bersoriad Jurdleas s
et la zona eoar plloaraedod Mo rmdeerms B icemcns ambeenafades
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woowe -o -, .. . CORPQRINOQUIA 2

THE

Do i menteds proceso so pachion. ademds de wna Wsla, an pedfaie por pavle de Gedipga aon
fafnts profesnral Mo, 2367 Espocialisla an fecursad hidrcss DIEGO RUNE BOJAS, un pofssonsl del
AMLA; hackeddoe ara vista el 25 y 28 de sepiiembire de 2017, en & infanne pedcks, ciremanie se
evidarrma la meisiencia del Janiion e (@ weeeds Sabanetas y se consima Qven e o FEspORSa b o s
conafecidn ¥ ademas se docwmenta s razones pard constnado, gue casuakmenfo son Lnos
NTRMmETRE ambnlalg mouendos por la misma aufondad ambsental | )

Par o amerion, sohciea l nstroclim gue se Bag uns mwson sens dal expedionts sdmmisiradivo gue
ha Compormiceht ackelaida con ocaside o Tifue Misern HC6-09 1 odorgado-a ls emyvesa PETROARIPORD
5 A5, actvscdn denfm de lo cwsd s tfsposieron maioas precTERs Que SOtk con 4% olvas de s
cuales do maen prolimingr g2 estan sinksenda af moreipio de Paz de Arfpano dd manara sqirncao.

[l

Obra en el expedients a folics 51 al 58 |a Resolucidn Mo, 200.41.10.0511 de fecha 09 de abril de
2010 "Por medio de la cual se oforga licencia ambental al sefior WALDIR MANUEL BARRERA,
SOLAND, para la Explotacidn, Almacenamiento y Transports Intamo de maleriales de construccion
en &l arga establacida en &l conirato de- concesidon mmero No. HCE-081, acual sa ubiea sobre &t
cauce del rio Ariparo, an junsdiccidn de los Municipins de Paz de Arfpora y Hato Carazal,
Deparlamento de Casanare” de la cual e considera relevante extreer el siguiente aparte gue e
ntegra

*ARTICULD OQUINTO: Ei sefior WALDIR MAMNUEL BARRERA SOLAMND, deberd dar eshricio
cumplimignio a las sigulentes abligacdones de camfeler (@cnich - ambiental

ferd

2 Adecuar los sobrelimanios products de e explotackin, en los costados de Ios taksdes afectados.
priotizands las droas do vulnarabilidad hicia el secior sus del poligong concesionado, que sarvirdn de
complomanto a las ohvas de protecoion (janllones, copolones) existenios, y aquellss que 58 conBiruyan
por entidedes gubsmamenties (Gobormacian de Casanare y CREPAD), ias cuases son garantia an of
contral de fendmencs do amsdn de las mangenes del rio Arporg,”

Que posteriorments esia Secretania emiso of Auto Mo, 200.6 22 0385 da fecha 00 de marzo de 2022 “POR
MEDNC DEL CUAL SE ABRE UNA ETAPA PROBATORIA DENTRO OE UN PROCESO SANCIOMNATORIO
AMBIENTAL ¥ DE ADOPTAN OTRAS DETERMINACGIONES®, sequn el cual s& decretaron se decretaron las
siguinnies pruabas que el Despacho consbderd partinenias, como también sa dispuss lo sigulents

*ARTICULD CUARTO: Oficiar al personal lécnice adacrito 8 la Secrelaria Genaral, para que dentro del
trmeno establecido &n el arlculo primens dol presante aido, pers que evaise [ecricaments [os
documenios aponados por I epodérada dal municpio do Paz de Anpon, contenidos en el radicad
Mo, 2018-11418 dal 16 de septiemioee de 2018, y la Resolusion Mo, 200,41 100811 de 00 de sbril de

2010, msto con & hin de verificar s con dicho andlise se loga desviduar of corgoe formulade mediante
Auko Mo, 2008182342 de fecis 2 7de |idio de 20008 °

Que al respecto, el personal técrco de o Secretarla Genedal rindid &l informe lécnico Mo
200.20.7.22-0100 de fecha 22 de abril de 2022, cuyo asunto es. SOLICITUD DE EVALUACION
TECNICA DE DESCARGOS RADICADD YO 2018-11418 DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018, da o
cual 58 extras & siguienie aparts

()
i, CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

i

Teniendn &n cuends las achuaciones desamollades con la obea de proleccion de los predios Aberefosde
Ia vereda Sabaneta del municipio do Paz de Anipora: La-saliciiud de parmiso da noupacion de ceuen
realizada por of MUNECIPIO DE PAZ DE ARIPGRO. que inicia trémite ton &l Auto No, 500,57 12-1246
del 18 de junio de 2012, la soliciud del ulor mingny HSE-081, para ld autorizacitn para & confruccian
de dos jarillones pars el conlrol de dosbordamienio de inundacionss da la vareda Sabaneta con
redicads 11828 gl 06 do dicembre da 2013, & conceplo Mcnico Mo, 50010117, 1778 del 27 do
sapliembre de 2017, &l informe pencial en atencidn a la accidn popular Mo, 85001-2333-000-2018-
(U2E9-00 del 11 do octubre da 2017, no es posible establecer quien es &l responsabls de su
construccion, porqua 8i bien el MUNICIPID DE PAZ DE ARIPORO park al trimile 'dal parmiEn de
DLUpacian oF cauces d8 B obra de protecciin, este no prosperd, por el iscumplmisnto de los
requaimignios realzados por CORPORINCHIUL, apoonakments, on log descargos presontados se
raiaciona al tulnr minses HCB-081 como responsable de su construccian basadas en &l informe pericial
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de la ANLA, temivn ol titdlar minsno realizo b soliciud par s construccion de fs obra de profeccian,
sin oblener respucsta da la Auterided ambientbsl

Por |o anterior s concluye que no & lievd o cabo ol irdmde de fa obtencidn del permiso de ccupackin
the cauce dael jarlion marginal da profeccion por ninguna de e pades oo lgual forma, no s logra
evidencias quien consiruyo ke obra de profeccién dis la gue aclesémente no hay ewdencia dooamantal

que detarming su condicion de parmanencis, ¥ sl es qué Bonle, s condicion de eslabiidad y
funcacnalidad. (.. )"

Qe 50 observa en el expedienie la existencia de las pruebas suficientes que permiten a este Despacho
procader @ emitr una decigion de fondo, teniendo en cuenta las sigulentes consideraciones

V.  CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

Cue con base en ¢ conceplo tdemico No.600.10,1,17-1778 dei 27 de septiembre de 2017, se molivé
&l acto adminlstrative Mo, 200006 18-0237 de fecha 13 de lfebrero de 2018, medianis af cual 2
Secretaria General de la Coeporacitn Autdnoma Regional de la Orinoguz - Corponnaguis, dispuso
la apertura o una investigacion administretiva de caracier ambiental v posteriormente, medianie
Auto No. 2006 18-2342 de fecha 27 de julio de 2018 formuld cargo unico &n contra ded Municipio de
Paz de Arporo, por presuntamente incumplir fa normatividad ambiental al realizar ccupacidn de
calce 8 fraves da la consiruccion de un Jaron sobra una playa configua ia rio Aripono

Por parto de |a investigada sa presantaren descamgos an la dobida aportunidad, logrands demostrar
gue existid indebida mputacion de responsabilidad ambiental en contra del municipio da Paz de
Arporo, con la expedicion del Aulo Noo 200.6:18.2342 de 27 de julio oe 2018 Lo anleriar ante la
carencia de preeba suficients gque parmita a5l demostrardo. A la misma conclusitn conileva i
expresado por el persanal lecnico gue emilit el informe Bcnico Mo, 20020, 7.22-0100 de fecha 22
de abril de 2022, geando sostisne gque” no es posible establecer quien es o responsable de su
constroccion, pomee & bien &l MURICIPIO DE PAZ DE ARIPORLD para el tramite def permiso de ocupacdn

de cauces de la obra de proloccidn, esta no prospont, por ol incumplimiento de los requeimisntos realizados
pid CORPORINDOUIA"

Asi mismo, han sklo aporiadas por parle de la investigada, las pruebas documeniales que parmiten
deducir que las afirmaciones que se onentan & determinar la presunta responsabilidad ambental en
contra dal municipic de Paz de Arniporo,- carnscen de vetacadad, en tanto las pruebas demuastran la
inaxistencia de los alementos que sustenien & responsabilidad conforme a lo dispeesio an la Ley
1333 de 1890,

Lo antenor, por cuanto al tenor de ko dispuasio &n al-arliculo 5 de & Ley 13353 de 2009, &n &l numeral
3 en donde dspone qua una causal de cesasion o8 "Gl i conducla invesigada no swa impiahie
&l presualo infractor . para este despacho tal causal es aplicable al caso concreto ya que no 5 tiene
la suficiente certeza para afirmar que el Munigiple de Paz de Aripore saa ta entidad responsable de
la constructidn de las obras que comprenden un Jarilan sobre una playa contigua al rie Arparo,
actividad que ro contd con & permiso de la autordad ambiental comipetenie

En ese orden de ideas, el anafisis juridico que antecede parmite entrever que en el presants caso s
configura también una causal eximente de responsabllidad, toda véz que pese a que se obsenva una
alactacikin amblental, ocasionada por una fcupackdn de cauce 3 Fraves de kg construceion de una
obea sin lbz debidos permisos ambientales, no s menos cerfo que a la luz de las prusbas
recaudadas en el presente proceso administrativo, no as posbie atrbuir dicha conducta al mun:ipo
de Paz de Ariporo, puss para el Daspacho e resulla imposible praver que realmants dicha conducta
hubiase sido realizada por fa citada entidad territorial, v en tal vitud no era viable imputar cargos
para acometer responsabilidad alguna

Aunado a lo antesiod, como & exprest an lineas antericres; sa tione que desds 1@ misma CEncia
armbiertal otorgada, segun Resalucidn No. 200.41 10 0511 de fecha 09 deabnl de 010 "For medio
e fa cual s& oforga licancia ambiantal af sefdor WALDIR MANUEL BARRERA SOLANQ, para fa
Expiotaciin, Almacenamiemnio y Transporle inlermo de malenales de construccon an al drea
eslatacida an el contralo de concesion mingro Mo, HCE-08T, & cual 88 ubica sobra @l cauce del rio
Anpovo, eh junsdicoidn de los Municlpros de Por de Anporo ¥ Hale Corozal, Deparfamento de
Casanare”, a8 dispuso de forma directa la posible intervencion de otras entidades publicas como
respansables de obras de protecaidn en e mismo altio de jos hechos materfa de investigacién, de la
cual B2 considera relevante extragr el siguiente aparie
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"ARTICULO QUINTO: El sofior WALDIR MANUEL BARRERA SOLANG, deberd dar esiricio
cumplimento a las siguientes obligacones oe curbcier benkco - ambiental

—}
Lhdecunr kes sobretanafios producio de ls exploiacin, e&n los coslados da los Bhedes afoctsios,

prorEanda las areas de vidneraisbdad hncia ol secior sur del poligono concessonads, gue servirin de
complemento o las obras de proteccidn (jarllones, espolones) existentes, y aquelias que so
construyan por enfidades gubamamentales (Gobarmacion de Casanarg y CREPADY), las cuales
50N garantia en &l control de fendmenos do erosidn de lxs mérgenes del rio Ariporo,” (nagilla
fuera de fexio)

En ese orden, se fiene que al establecerse fa posible intervencion de obras de proteccian a cargo de
atras entidades como |a Gobemacton de Casanare y CREPAD, conforme € extrae de lo expussio,
resulta contrano a un principic fundamental coma el debido proceso, establecer de manara subjetiva
¥y sin prusba idonea suficenie, la responsabiiidad de la construccidn de'fa obra de protecoién
cuestiongda a cargo del MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO, puss se reltera, no existe prueba idénea
gue a5 permila comprobario

De esta manera, an cabeza del Estado se encuentra por mandato constitucions! v legal, el establecer
el procadimenta sancionatono respective con el fin de evitar que sus normas ssa incumplidas por la
personas natural o juridica obligade en cumplira, sin dejar de lado que dentro dal proceso se esth
sujeto al cumplmiento del arficulo 29 de ia Constitucion, y demds principios rectores que permitan
fievar & cabo el ramite hasia su culminacidn garanlizanda & los administradas un procéso |usto que
endilgue una responsabibdad o no, bajo la cerleza absoluta y ka conviction por parte de! Estado de
haberse lomado la decision que en derechc cormesponde, que no @s ofra cosa en este caso que 1a
exonaacion da responssabilidad de la investigada, municipio de Paz de Ariparo, identificada con NIT
800103658-8, respecto del cargo Onico formulado mediante Auto No. 2006 18-2342 del 27 de fulicy
de 2018 y ordanar el archive def expediente No. 200,38 17 400

En mérilo de lo snierior, la Secretaria General oe la Corporacion Autdnoma Reglonal de la Drinoquia
- CORPORINDQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - EXONERAR de responsabilidad a la entidad mvestigada, municipio de Paz
de Ariporg, identificada con NIT B00103650-8, respecto del cargo nico formulade mediante Auto
No. 2006.18.2342 de 27 de |ulio de 2018, conforme a las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del prasente acts administralive a la entidad
myestigada, municipio de Par de Anpom, idenfificada con NIT BODY D3BES-8 & fravés del medio de
nofificacion . alectrénica  informade vy que ha  sido  uliizado en  las diligencias
nofificacionasifpardeanparn-casanae ooy .co | jundicaEpaIdeariDons -Casanars.oov oo, oa quisn
en forma expresa autonce, conforme a los artlculos 67 ¢ ss de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO.- Por secretaria, comunicar el contenido dal presente acto administrative. a
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales ¥ Agrarics del Departarmenio de Casanare, pars
o de su competencia, de conformidad con ko previsio en el Articuls 56 de ia Ley 1333 da 2009,
ervishdole copla del presente proveida

ARTICULO CUARTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacin, publicar ef presente
acto adrienstrativo en la paging web de CORPORINOQUIA confarme |a dispuasto an el artiouln 71

de-ia Ley 9% ge 10953 y una vez surtido aste tramite deberd allegar al expadivnte copia de la
publicacion que evidencie su curnplimienio

ARTICULDO QUINTO.- En virtud de lo preceptundo-en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, contra
I presanin providancia sélo procode al recurso do reposician, ef cual deberd iMerponerse por eacrito

dentro de los dez (10) dias siguientss, coh plena observancia de os requisitos que esteblezcan los
articukos T8 y 77 dal CPACA.

Parigrafe.- De conformidad con el articulo 5" numersal 1 de la Ley 1437 de 2011, modificada par el
articulo 1.de la Ley 2080 de 2021, el presunto infracior poded presentar A fraves del corren

elecirnice: alencignusuarios@oopannouia.aov.co, el recursa de repaaicidn
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ARTICULO SEXTO.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucian procédase al archiva definitvo
del presenie expodiante No, 200,38 17 408

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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