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Expediente No. 200.38.13.279

RESOLUCION No.200 -36 .23 0952FecHa )4 JL 208

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO"

La Secretarla General de |la Corporacién Auténoma Regional de |a Orinogquia, CORPORINOQLUIA,
en uso da las facultaces estatutarias, legales y en espacial las conferidas mediante Resclucion de
la Direccin General Mo, 4003622 1222 del 26 de aposto de 2022 y |2 Resolucion Mo
100.41.14.0995 del 08 de julba de 2014, de conformidad con al procedimiento establacida en la Ley
1333 de 2008, procede & dedcidir Io gue en derecho corresponde, de acuerdo a ios siguientes:

I ANTECEDENTES

Que mediante oficios radicados en & Corporacidn Autdnoma Regonal de la Orninoquia -
CORPORINQQUIA, bajo fa numeracidn 04773 del 21 de mayo de 2013, (1) y 04828 del 27 de
maye de 2013, (1.2}, |a Inspeccion Municipal de Policla el municipio de Paya, pone en conocimients
de esta Autonded Ambéental | gigulente sibuacidn:

.. ) explolaciin minera de arena ubioada en &l seclor “el areriar” 8l lado de un ramal de Ia via
@ i@ vareda al Abapdn furisdiccidn del mumcipio de Paya-Boyacd, el molivo de mi denuncia es
cebido & problemélica entre los explotadores el cual es de una sucesidn MONTANA RIVERA

Que meadiants Indagacidn Preliminar No. 500 46,1 13 0341 def 28 de mayo de 2013, la Subdireccion
de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién, crdend realizar una visita de inspeccion ocular
con gl fin de venficar la ocurrencia de los hechos y delerminar si los mismos, eran constitutvos de
infraccion ambiental, (fl.3)

Que el dia 08 de octubre de 2013, la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental, realizo visita

thcnica a la verada El Abeson que se localiza en el municipio de Paya, jurisdiccién de Boyacad a fin
da verificar la axplotacidn de matarial

ue BN campo 5 pudo evidenciar que hersderos de ka sucesidn Montata Ribara se enconiraban
regizando extraccion de arena en & predio denominado El Arenal, ublcado en |a vareda El Abején,
por lo gque se procedid 8 Imponer en campo uné medida preventiva, [ 4), que posteriormente fue
lagalizada por este despacho a través del Acto Administrativo No. 20057132770 del 26 de
noviemibre de 2013, (fs.5-7) conssianta an;

"Suspension inmediata de les aclividades de extraccidn y lransporte de matertal (Arena), en ef
pradio Arenal, ubicado en la Vereda Abeion del Municipio de Paya, hasta que no se cuanie con
af tituta minare y con los permmisas oforgados por Compovinaquia y Licencia Ambiental”

El anterior acto administrativo fue nofificado personalmente a los investigados a través de la
Inspeccion Municipal de Policla de Paya — Boyacd. tal como se evidencia a folio 60 dal presente
expediente

Que por conducie del Memorando Mo, 500.14.0078 del 27 de enerc de 2014, la Subdireccién de
Controf y Calidad Ambiental remite el Cancepto Téonico No. 500,10.1, 14,0018 de fecha 23 de enerm
de 2014, emitide como producto de la visita realizada, el dia 09 de octubre de 2013, (1s.11-18).

Que a través del Acto Administrative No. 200.57.14.0095 dael 12 de junic de 2014, esta Secretaria
decidio Iniciar investgacitn adminisirativa de cardcler ambiental en contra de los sefiores
RICALURTE MONTARA RIVERA, DOMINGD MONTARA RIVERA FELIPE MONTARA RIVERA,
JAIME MONTANA RIWVERA, PABLO MONTARA RIVERA, ALVARD HERNANDO MONTARA
RIVERA, DELFIN MONTANA, MARIA DOLORES MONTANA RIVERA, MARLA TERESA MONTARA,
RIWERA, FLOR ALBA MONTANA RIWERA ¥ MARIA DEL CARMEN MONTANA RMVERA. por
realzar actividadas de extraccidn de materiales sin contar con Licencia Ambiantal,

El anterior acto administrativa fue notificada personalmenie a los investigados a fravés de la

Inspeccion Municipal de Palicla de Paya - Boyaca. tal como se evidensia a folio 60 del presente
expediente
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Que mediante correo elecironica recibido en esta carporacion el 28 de abri de 2015 y radicado el 28
de abril de 2015, bajo la numeracian 004476, el Inspactor de Policia del municipio da Paya informa
gque el sefior PABLO MONTANA RIVERA sigue explotando la mina de arena con desting de venta
(.68},

Con fundamenta en lo anterlor, mediante el Auto No. 500 46.1 15 0208 del 19 de mayo de 2015, la
Subdireccién de Control y Calidad Ambiental ordena fa respectiva indegacion. preliminar, para
vefficar la ocurrencia de la conducta denunciada. (fis 67-88),

Cue medianie escrilo presentado en esta corporacion identificada con el radicado No.006331 del 18
da junic de 2015, e Inspector de Policia Municipal de Paya reitera sobre ja explotacion ménera de
arana llevada a cabo en el secior El Arenal de la vereda El Abejon de ese municipio. (f.69)

Lue el 02 de juns de 2015 esta autoridad adelantd una visits #cnica al lugar da los hechos
denuncigdos. emitiends como resultado el Conceplo Técnico Mo.500 10 1.15.1219 dal 17 de
noviembre de 2015 (Al 72-76)

Gue teniendo en cuenta, que el Auto de indagacion Preliminar No. 500 46.1,15.0208 del 18 de mayo
2015, corespondia al mismo asunto tramitado dentro del expedients Mo, 200 38 13.279, se dispuso
su acumutacion mediante Auto Mo 200.57.16.1056 de! 31 de mayo de 2016, junto can el concepto
técnico No.500.10.1,15 1218 del 17 de noviembre de 2015, para que se surtiera an adalanie un
proceso unificado v sjustado a derecho. (s 78-80).

Que mediante formulario de quejas radicado con el YO-2018-01286 de fecha 10 de febrero de 2016,
el safior José Domingo Montafia Rivera, denuncia sabre |a presunta extraccidn de arena en la vereda
Abejon, a una distancia aproximada de 10 minutos de la via principal que conduce al area urbana
del municipio de Paya, por parte de! seflor PABLO MONT. ¥ MAURICID TEATIN, par madio
manuzles utiizados para ias cefies de Paya. (f.82).

Que 2 fravés del Autc de Indagacidn preliminar No, S00.46.1 16.0051 dal 10 de marzao de 2016 1a
Subdireccidn de Control y Calidad Amblental de la Corporacion ordend realizar una vista de
Inspeccion ocular con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos denunciados por el quejoso v
deferminar que les mismos eran constitutivos de infracciin ambiental. (fis 83-84)

Ciure |a visita ticnica ordenada se efectud el 11 de marzo de 2018 y los hallazgos evidenciados
durante la misma, fueron cansignades en &l Concepla Técnico No. 500 10,1 18 0397 del 31 de mayo
de 2018, (fls B5-88),

Cue ol 03 de oclubre da 2018 la Subdireccidn de Confrol y Calidad Ambiental adelantd otra visita
con el objetivo da verificar &l cumplimiento a la medida preventiva, que habia sido impussia por esie
gespacho por medio del Auto No. 200 57 13.2770 del 25 de noviembre de 2013, relacionanda los
hallazgos en el Conceplo Técnico No. 50010 1,16 2087 de fecha 16 de diciembre de 2016, (fls 51-
e8]

Que por Acto Administrativo Mo 200.57,17,2238 del 07 de julio de 2017 (fls.102-112), se formulan
cargos en contras de bos saflores RICAURTE MONTANA RIVERA, identificade con cédulz de
cludadania Mod 204615 JOSE DOMINGD MONTANA RIVERA identificado con cédula de
ciudadania Mo.8433 757, FELIPE MONTANA RIVERA, Wentificade con cadula de ciedadania
No.4.204. 701, JAIME MONTANA RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No.4.204 705
PABLD MONTANA RIVERA, |deniificade con cédula de ciudadania Mo 74770 791, ALVARO
HERNANDD MONTANA RIVERA. idenlificado con cédula de ciudadania Mo 4 204 T80 DELFIN
MONTARNA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.4.204.604 MARIA DOLORES
MONTANA RIVERA. identificada con cédula de ciudadania No 1,057 872,061, MAR|A TERESA
MONTANA RIVERA, identificada con cédula de ciudadania No.1.057 872284 FLOR ALBA
MONTARA RIVERA, |dentificada con cédula de ciudadania No 48,378 082 y MARLA DEL CARMEN
MONTARA RIVERA. identificada con cédula de ciudadania No47.440840, en los siguientes
ferminne;
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CARGO PRIMERD: Por no haber tramitado v cblenide de forma grevia (8 respectiva icencia
ambignial gue M permila realizar legalmenle extraccién de malersl s canlers
commespondianta & arena. an una ladera con pendisnts superiar 8 45° conformads por bancos
de arena fina con sslratificacidn paralela, localizada en la vereda £/ Absjdn del municipio de
Paya, con e fin de ser comercializado, segin lo indican los conceplos técnicos
Mg, 30070, 1. 740018 de fecha 23 de eneno e 2074, No 506 10.1.15 1213 0 17 da novlambre
oe 2015 No, 500 70,7, 16.038T del 271 de mayo de 2076 ¥ No 500.10.1.16.2037 de fecha 16 da
ciciembre 2016,

Lo anterior configure una presunta infraccidn & io dispuesto en el aticuio 7° del decrele No.
2041 da 2014, en concordancia con los [lerales b} y del articulo 8%y sl articulo 987 del decmeio-
Ley 2871 de 1974, conducta agravada por la causal 10 del arficule séplimo de Ja Ley 1333 de
2009

CARGO SEGUNDC: Conforme a io seflalado en el conceplo téonico No.500.10. 1. 14.0015 de
fecha 23 de enavo da 2014, por realizar dascapate del lerrend donde s sfecfud e extraccion
de Mmatenal ocasionando pérdida de cobertura vegets! lipo herbdcea y arbustiva de porie
medio | aifo, dentra de las cuales se observaron algunas epifitas y befucos con presencia de
doseles frondosas, scelerando de asla manerd los procesos de melsorizaciin de la zona y ef
incremento en la erosidn del temeno, ademis de ls modificacitn del aspeclo paisajisiico v
geomorfoltgico da la rona

Con dicha actuacidn =6 caust afectacidn y deteroyo & medio ambisnte conforme a lo
dispresio en los numerales gl 'y i} del ariicile 8 del Decrelo-Ley 2871 oe 18747
[}

Cue el anterior Acto Administrativo, fue notificado mediante avisos enviados a |a inspeccion de

Policia del municipio de Paya-Boyaca a los implicados. recibsdos los dias 27 y 28 de febrero de 2018
(f1s.140-150}.

Que medignte Auto No.200.6.21.0105 del 18 de anero de 2021, (fis. 151-153), 1a Secretaria Geanaral
da la Corporacidn decretd pruebas dentro del proceso sancionatorio ambientall Dicho Acto
Sdministrativo fue notificado por medio electronico a los investigados, el dia 12 de agosto de 2021,
(fls. 185-167).

Gue mediante Auta No. 2008.21-1355 de facha 24 de agosto de 2021, la Secretaria General de
Carporinoguia, da fraslade para alegatos de concluslan (fis 188-170)

Ahora bien, una vez verificada la informacion obrante en el expediants, se encuentra certificado de
la administradora de los recursos del sisterna general de seguridad social en salud ADRES, al cual
referencid AFILIADO FALLECIDO. (R.172) y certificado de |a Registraduria Nacional de! Estado Civil,
el cual indica que la cédula de ciudadanfa Mo. 17.073.713, a nombre del sefior ALVARD
HERNANDO MONTANA RIVERA, fue cancelada por muerts, (1.173)

I. FUNDAMENTOS LEGALES

(due &l aniculo 23 de lg Ley 52 oe 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales
constituyen anles corporativos de caracter plublico encargados de administrar, dentro del érea de su
jurisdiccién, e medio ambiente v los recursos naturales renavables y propender por su desamollo
sostenible.

Qe an lo que respecta al régimen sancionalorio administratve ambiantal fue establecikio msdiants
Ley 1333 del 21 de julic de 2008, publicada en & Diario Oficial No. 47 417 de la misma fecha.

Que de conformidad con el Articulo 1 de ta Ley 1333 de 2008, 8 Tiularidad de la potestad
sancionaloria en matetia ambiental la ejerce el Estadoe, sin perjubcio de las competencias legales de
olras autoridades. a través del Ministero de Ambiente, Vivienda y Desarroll Territorial {hoy
Ministeric de Ambiente y Desarrofo Sastenible), s Corparaciones Autdnomas Regionales, las de
dezarrollo sostenible, las unidades ambientales de kos grandes canfros urbanos, entre ofras
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Qug, en |os terminos oel Paragrafo del mantado Arfcuic. en matera smbiental, se presume |a culpa
o &l dalo dal infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas E) infrector serd sancionado
defintivamaente si no cesvirtla |2 presuncidn de culpa o dolo para lo cual lendra la carga de [s prueba
¥ podra utlizar 1odos jos medios probalorios legales

Que, respecto de la cesacién de procedimients comeo figura procesal en el régimen sancionatorio
amblental desarrollado por fa Ley 1333 de 2008, se observa que &l aniculo B° establace:

ARTICULD B; Caussles de cesacion ool procedimiento sh materia ambientsl. Son causales de
cesacidn del procedimiento las siguienies;

1%. Muerte dal investigado cuando es una persona natural

2% Inaxisfencia del hecha investigado,

&%, Que la conducta investigada no sea imputabie al prastnto infractor,
4°. Que la acfividad esfé lsgalments amparada o auvlorizada.

Pardgrafo. LAS causalas consagradas en Jos numerales 1° y &° gperan sin penuicio oe conbinuar
&l procedimiento frente & fos olos investigados s los hubiens,

(lue, &n esos mismos términos, el articulo 23 ibidem saflala

ARTICULD 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezcs plenamente demostrada
alguna de las caussles sefisladas en el articulo 9° dal proyecta de ley, as! serd declarado mediante
acte acdministrativo motivado y se ordenard cesar fodo procedimiento conlra ef presunto infracior, el
cial deberd ser naliicado de dicha derizdn. Le cesacidn de proceaimisnio s4io pusde declarase
antes del auto de farmulacidn de cargos excepto en ef caso oe felfecimiento disl infragtor, Dicho acto
gaministrative deberd ser publicado en los lérminos del arficulo 71 ds la ley 99 de 1393 y contra &
proceds ai recurso de reposicidn en las candiciones establecidas en los articuios 51 y 52 del Cédigo
Contenciosa Administrativo.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Cloa, &n relacidn con |a figurs de |a cesacidn de procedimiento, el escenano que se presanta en ol
regimen sancionatorio ambizntal vasfa en [as causales, pues de acuerde con las establecidas en el
articulo 8° de la Ley 1333 de 200% ademds de la inexistencia del hacho Investigado y fa
nimpulabilidad de la conducta Investigada al presunto infractor, se establecid que la muerle dal
nvestigado y |a existencia ce autorizacion o permiso para el desamoiio de 1a actividad configurarian
Ia cesacidn del procedimianta,

Cue, aunado a lo antarior, de acuerdo con el articulo 23 de Ia Ley 1333 de 2000, el estudio de ia
soliciiud de cesacién de pm{:&mmnm 20lo puade hacerss hasla an‘lﬁ I:IE realzar |a furtnut.lr:lﬁn de

Que, para el caso concreto, el sefior ALVARO HERNANDO MONTANA RIVERA, quien en vida e
identificaba oon cédula de ciudadania No. 4204750, obra pruaba en al expedienie, vigencia de ia
Cadula, én la pagina de la regstraduria 3 cual armojé estado de cancelacsdn por muerte (falko 173) v
cartificado de la administradora de lag recursos del sislema general de seguridad social en salud
ADRES el cual referencid AFILIADO FALLECIDO, (folia 172).

Que, bajo & anterior escenaria, sa configura la causal 1 del articulo 8° de la Ley 1333 de 2008 en
mnf.:urdmnta con & Iﬂiﬂuh 23 Idem Ia cual mspnna gue cuando se presente la MUERTE DEL
: ' AL se declarara la cesacion del procadimients en

mnlra del | pﬂ'ﬂunh.‘.! mi‘r-m:l:ur &n I:uah:luu!r harnpu.
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Cue, en el presente proceso, se encuenira plenamente demosirada [a mencionada causal en
relacitn con el sefiar ALVARO HERNANDO MONTARA RIVERA, quien en vida se identificaba con
cédula de ciudadania Mo, 4204750, por tal razdn el Despacho procederd a declarar la cesacidn del
procadimianto sancionalono ambental inlciado en su contra medianie e Auto No. 200.57.14.0055
de 12 de junio de 2014, lo cual se hara en la parte resolutiva de esta providencia

Que la cesacién del procedimiento constituye una institucion juridica |a cual permite |z terminacion
del precesa sancionatorio, sin &l cumplimiento integral de 'a rlualidad que le es propia, es decir, sin
&l agotamianto total de las etapas procesales;

CQue, no obstante, k3 declaratoria anterior y en atencion a que el prasente proceso sancsonatono
smbiental tamblén sa adelania en contra de los sefores RICAURTE MONTANA RIVERA,
identificado con céduls de ciudadania Mo 4.204615 JOSE DOMINGD MONTANA RIVERA.
identificado con cédula de cludadania No,B.433 757, FELIPE MONTARNA RIVERA, identificado con
cédula de cludadania No4 204701, JAIME MONTANA RIVERA, Identificado con cédula de
ciudadania No.4 204 706 PABLO MONTANA RIVERA, identificade con cédula de ciudadanla
NoL74.770 791, DELFIN MONTARA RODRIGUEZ, identificade con cédula de ciudadania
No.4.204.504 MARIA DOLORES MONTANA RIVERA, identificada con cédula de cludadania
Mo.1.057.872.061, MARIA TERESA MONTANA RIVERA, identificada con cédula de cludadania
No.1.057 B72.284 FLOR ALBA MONTARNA RIVERA, identificada con cédula de cludadania
Mo 48,378 052 y MARIA DEL CARMEN MONTARA RIVERA, identificada con cédula de cludadania
Mo.47.440 840, se continuard en conira de lodaos ellos, la respectiva investigacion sancionalorla de
cardcter amblantal

Cue, en merito de lo anterior, Ia Secretaria Ganeral de la Corporacion Autnoma Regional de |a
Crinoquia = CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, - Declarar la cesacin del procedimianta administrativo sancionatono de
caracter ambiental, que se adelanta bajo el expediente No. 200.38.13.278, respecto del Investigado
el sefior ALVARD HERNANDO MONTANA RIVERA, quien en vida se identificaba caon cédula de
clugadania No 4204750, por configurarse fa causal 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, de
confarmidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto adminsirativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Continuar con @l presente procadimients administrativo sancionatorio de
caracier ambiantal en contra de los sefores RICAURTE MONTANA RIVERA, identificado con cédula
de ciudadania Mo 4.204.615, JOSE DOMINGD MONTANA RIVERA, wentificado con cédula de
cludadania No 2433757, FELIPE MONTANA RIVERA, identificado con cedula de cudadania
No.4.204.701, JAIME MONTARA RIVERA, Identificado con cédula de dudadania No.4.204 705
PABLO MONTANA RIVERA, identificsdo con cédula de ciudadania No.74.770 781, DELFIN
MONTARNA RODRIGUEZ, identificads con cédula de cludadania No 4,204 604 MAR|A DOLORES
MONTANA RIVERA, identificada con cédula de ciudadania No 1.057 872.061 MARIA TERESA
MONTANA RIVERA, identificada con cédula de ciudadania No.1.057.872.284 FLOR ALBA
MONTARA RIVERA, identificada con cédula de ciudadania No.48.378. 062 v MAR|A DEL CARMEN
MONTANA RIVERA, identificada con cédula de cludadania No 47.440 B40, de conformidad con lo
expuesto en la pare motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Por secretaris, comunicar el contenido del presente acto adminlstrativo. a la
Procufaduria Delegada para Asuntos Ambientales v Agrarios del Departamento de Boyaca para o
de su competencia, de conformidad con lo previsto en al Articulo 56 de la Ley 1333 da 2000

ARTIGULO CUARTO: Ordenar la publicacién del presente Acto Administrativo en la pagina Web de
Corporinoguia www corporinoguia gov.co. conforme lo dispuesta an af articulo 71 de la Ley 95 de
1883 en concordancia con lo establecido en e articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, una vez surtida
aste tramite allegar al expediente copia de la publicacidn que evidencie su cumplimiento
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ARTICULD QUINTO: En virtud de lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, contra
el prasante acta administrativa procede amcamente el recurso de reposicion, con piena observancia
de los requisitos establecides an los arficulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011
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LIAMA PAREDES
Secretaria General

Propechl: Miguel Barda ¢ Abagaca 50 - GPSP NG, 120-12-13-23-200 dai 18 de marza de 2023
Pevad Jozd Guitesred Sdnchez O AAbageda BG. - CP5F 12018 11 33 189 de ROED02D
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SEDE PRINCIPAL Yopal - Cassnare § Camefa 2% Moo 508 PEX-(60) 8 A%S 85 BA - TI0ETE 6157

. SEDE ARAUCA ® Carrers 28 N 15-69 (B PEX: (1R85 20 26 - 370 B18 61 %)
Pﬂﬂl‘."‘:‘ul;g%g SUBSEDE VICHADA La prirnavera § Calle 13A @ 6012 barrio Caudal & 510 263 B2 31
TIERRA UNIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA Cundinamarca § Carrera 4 Mo, 5-21 @) 310 226 38 50
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