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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSD DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION NOM. 800.35.19.198 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2049”

La Direccidn General de |z Corporacian Autdnoma Regionzl de la Orincguia. - CORPORINOQUIA,
Bn usc de fas facultades constitucionales, legales ¥ regiamentanas, encontrandose agotades las
etapas dal precedimients sancionataric ambiental. de conformidad con Io establecida en |a Ley 1333

te 2009, procede = resciver lo que en desecho comespaonde dentro del presante proceso en sequnda
instancia y,

CONSIDERANDO

La directora general da la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOGUIA
procede a decidir sobre el recurso de apelacian interpussto por & sefior LEONEL RICARDO
MOLANO PARRADO, identificado con la céduls de ciudedania nim 1.068.874.757, comio
represenianta legal de la Asociacién de Acueductc Veredal Grenadilio Barronegre, con NIT
£30.500.885-8, en conira de la Resolucian ndm. B00.36.15 128 dal #1 de oclubre de 2018 “For medin
te [ cual se profiere un felle”, emitida por la Unidad Ambiantal de Cagueza de Corporinoguia, dentra

del proceso adelantade en contra de esa Asociackin, surfido dentro del expadiente sancionstaria
ambiental nom, S00.32.7.18.045. '

ANTECEDENTES.

Mediante auto nim. 800.6.18.0257 del 16 de marzo de 2018 se ordend el desgicse de la Resolucian
200.13.06.1203 del 13 de diciembre de 2005 y =l sencepto Técnico nim. $00,10.1.17.184 del 15 de
junio e 2017, para que se adelantara process sancicnatorio ambiental en contra de la Asociacidn
de Acueducta Veredal Granadilo Barronegro, del municipio de Chaachi, Cundinemarea, pro Iz
captacicn del recurso Ridrico de la Quebrada Camacas. localizeda en [a vereda Granadillo de ase
municiplo, $in contar con el respactive permisa de concesion de aguas superficlales (. 1-15).

Con auto num. B00.8.18 0333 del 3 de abril da 2018 (. 16 — 18] se dispuso ordenar |2 Epeniura de
ura investigacion ambiental en contra de Iz Asoeiscian de Acueducto Veredal Granadille Bamanegro,
con NIT B30.500:885-8, decision notificada personalments a3l raprasentante legal de fa citads
Asociacion, sefior Héctor Darfo Patifio Machade, el 7 de junlo de 2048 (. 1%),

Postariormente, con el auto nim, 800.6.18.0715 del & de agosta de 2018 s& formuid e siguiente
Gargo @ ia Asociacitn de Acueducto Veredsl Granadilio Barrenegra:

.Illl‘r
ARTICULO PRIMERO.- Fommuler en confra de fa ASOCIACION DE ACLEDUCTG VEREDAL
GRANADILLD BARRONEGRD identificads con MIT No. 830500885-8, pregents Pliege de Cargas,

coma preguriio resgonsable de infring'r las nommss de cardctor smblental previzlas en los siguientes
precenfos normeais!

Cargo Unico:

Fealzar Captacién del recurso hidnien gque discuare por la "Quebrada Camacas” localizads en ta
wareda Granadillo jurisdiceian dal Mundsipie de Choachl-Cundinamercs, en las Coordenadas
Geograficas WGSE4 N: 4°33'1.107 y W 73°53'5.407, sin contar con el respeciiio Pemmlso de

Concesidn de Aguas Superficiales, ransgrediando la normatividad armbisntal contenida an o
Cecrato 1076 de 2018:

* Articulo 2.2.3.25.3. Concesitn para ef usa de les aguas, Tods persona nefurs o
juridics, pubfica o priveda, reguiere Concesidn o permiso dela Autoridad Ambiants!
compelents pars hacer uso de Jas agueas pibiices o Sus ceuces, sahvo BN s L2508
previsios e oy arficwlos 2,2.53.0.5.9 ¥ 2.2.3.2.8.2 de este Decreio.

< Articule 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Tods persona nafural o juridica, piblics o
pvada, requisns concesion para shiener e/ derecho al sprovechamiento de las SUAS pErE
o5 siguisntes fres:

. Abasfecimisnto doméstico e los casos que requiens derfracidn,
e

ARTICULD SEGUNDO.- Tener coma pruebe dentro del preserte Proceso Sanclanalons Amblental
[...J {Sic para todd &f exte, negrilla ded misma)
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For dfime, mediants la Resolucién nim. B00.358,19,188 del 31 de actubre de 2019 {ff. 33-42), sa
declard amblentalments respansabie a la Asoclacién de Acusducts Versdal Granadilla Barronegno,
con NIT B3C.500.685-8, del carge farmutada en su contra por medio del aute nim. B00.6.18 OT1E del
9 agosto de 2018, Imponlendo como sanclin s mutta de TRES MILLONES QUINIENTOS
VEINTISEIS MIL CIENTO CUARENTA PESOS [$3.526,140). Dichs acte adminietrative fue
notificade personaimenta el 20 de noviembre de 2019 (f 42 vta.),

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE RECURSO

Tapdende en cuenta el material probatodo chrante en el axpadiante y analizada la informacian
existenta, kos hechos objeto de estudio y las actuaclones surlidas durants el dasamaollo del procasno,
la Unidad Ambiartal de Cégueza a través de la Rescluciin nim. BOD.35,18,198 del 31 de octubre
de 2019, profiio decisién de fendo dentro de un proceso sancionatoria ambiental en cartra de la

Asociaclon de Acusducto Veredal Granadill Barronegre, con NIT 830.500.885-8, en la parte
resolutiva se dispuss:

1]

ARTICULC PRIMERO: Declarar Ambisniaiments Resnonsalie a ls ASOCIACION DE ACUEDLCTO
VEREDAL GRANADILLO BARRONEGRO ldentticsds com NIT he, A30E00985-8, reprasanteda
iegaimanta por &l seflor Héeter Dinno Palino Machedo fdemiificado con Ca, Mo, 78,432, 831, da los cargos

formuiades madienle Auto. No. BO0.6.18-0715 de 06 ds agosto de 2018, de scuenda con ko sefalnde an
la perte motiva del presenis aclo adminiefraiivo,

ARTICULC SEGUNDO: impanar sama sancidn, &l pago de una MULTA, por valorde TRES MILLONES
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO CUARENTA PESCS (33.526.140), squivalonts a tras purifo
dieciziefe Yy, 250 smiy,

Cardgraf Primery. Para efectuar of pago el valor de la e impuests en e presente daberdr
acerca/se & la oficing de Copornoquia en Caqueza ubicada en la era 4 NB. 5-21, eon ef fin de que fa
sed axpedio b corespordiande faclura,

Eardgraty Segunda: £ o page de (3 sancidn impussts dard lugar sl procsdimients de jurisdiccide
GoacivE

Eapegrafo Terears: El pago de fa muits no axime al infracior del cumplimisnts de fss obligacianes
impuestas, de conformidad con o establecide en &) pardgrefo 1 dal aieuls 40 de fa Ley 1333 de 2000,

ARTICULO TERCERD, Ia ASOCIACION DE ACUEDUCTD VEREDAL GRANADILLG BARRONEGRD
identiicada son AWIT No. B30800885-8, debe lalular of irdmite de Cancesidn de Aguas Supericlalas d la
qiebrads Camscaz uhicado en 8 veveda Gransdilo del municipio de Choachi, danfro del mes (iH

siguwiente & e & firnezs de /e presente decisidn, Su nobsorvencla serd considersde en filuras
Invgstigaciones camo agravanis

ARTICULO. CUARTO: Nofifcar parsanaimeants af contemida e prasente acfe sdmitisiralive al doffor
Héctor Dlare Paline Machado idenfiicedo con Os. Mo 78832631, represendanie legal de Ia
ASOCIAGION BE ACUEDUSTD VEREDAL GRANADILLO BARRONEGRO idsntificada con MT' Mo,

A30300585-8, de corfonnidad con lo dispuesto en af Cédigo de Procedimisnls Adminisfrativo ¥ de ko
Coftfanciosn Administralivg,

ARTICULO QUINTO: Publicer &l prasente aclo administativa an la pdaing web de CORPORINGGLUIA
WA, cofpaninodina gov.oo, 8 fravis de o oficing de sizfamas ¥ oria vaz suiida sats rdmile allegar al
expedionte copia de 1 publivacidn que owdencle. sU cumplimmenio

ARTICULO SEXTO: Comunicar sl confamids dal presete ach adminisirative, a la Procuraduria
Delegeda pars Asunfoz Amblantales y Agrarios para lo de Su competencia, de confivrnidad con o
previatp en &l Articide 56 de ls Ley 1333 de 2008, /s cual 58 surte 8 (mves da 8 harsmisnta e Excel
adopleds porla P G A

ARTICULO SEPTIMO: Contra of presents sclo Administatvo procede & recurso da rEposiCitn @
siibaich dé apelacidn, podré ser prasenlade por escrito dertro o Jos dlez (10) dias hables sigwentes

la diligencia de notficacidn con plens cbservancla de jos requisitos que establecen fos ericulo 76 y 77
e Céalgo de Procadimisnto Adminisirative ¥ e lo Contenciosn Advninistrative.

ARTICULC OCTAVO: Una vaz efesutoriada ls pressnte providencis procaderd a feponarss ia presant e
gancidn an of Reglafro Unioo de Infractones Ambiantales -R.UL)A, en ios fdeminos def anficulo 57 y 58,
o lafay 1333 de 2008,

j [.«f" [Bic para todo el taxto, resaltads dal misma).
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Como se sefiald, la anterior resoiucion fue notificada persanaimente el dia 20 de noviembre de 2014,
al“sefior Hector Dario Pafific Machado, mediante oficio con radicade CA.2019.09828 del 4 de
diciembre d= 2018 {ff. 45-52), el sefor Lecnel Molana Parredo en calkad de representants iegal de

'a Asociacidn, presentd recurso de reposicién y en subsidio apelacien en confra de la Resolucian
ndm. 800.35.19.188 dal 31 de octubre de 2018,

La Unidad Ambientsl de Caqueze de Corperinoquia, por medio de fla Resolucian nom. 800,38 20,022
del 30 ¢e Junio de 2020 (ff, 83-75), resolvid e racurso de reposicién revecande Iz Resalucian nom.
800.36.19.0198 de! 31 de octubre de 2018, declars la nulided del auts de formulacion de cargos
nurm. B00.5.18.07 15 del 6 de agosto de 2015 e Indico que la Corporacidn continuaria con la actuscicn
sancionatoria a pertir de la notificacion del auts nim. 800.5.98.0333 del 3 de abrit de 2018, por ditima,
concadio el recurso de apelacidn para que fuera decidido en 1a Sade Principal de CORPORINOGUIA,

& resolucion mencionada fue notificada via por aviso &l 13 da fehrero de 2021 {f. 78), an la parte
resclutiva de dicha resolucian se dispusc:

.

ARTICULO PRIMEROQ.- Revocsr fa rasalucicn Me 500,36, 16-0158 de 3112019, por cuanio se expidis
Con vitkagiin deil derechs de defanzss,

ARTICULD SEGUNDO.- 5o declara fa nufidad del Alfo de Fommulssiin de Cargos No. 800 8 18-0715
de 06 de agosto de 2078, ecorde con o expuests an la parle considershve.

BI05008E5-8, efecthaments reciba las comespandiontes notiflcaciones ¥ pusda ejercer su derscho de
defensg,

ARTICULO CUARTE.- Noltiflcar ef presente Acto Administrative al Resresantante Legal de (3 Asoclscidn
demmﬁweﬂmvhmdafmﬂawwmamnhﬂ?ﬁb S30500885-8,
diifgercia pers la cual debe screditar la calidad on e cual gofda,

" ARTICULO QUINTO.- Cumplics o anteriar. nemilic ef sxpediente No. 800.32.7.18-0015 5 Corporinroguia,
sede princpal donde g8 suviira el recurso o dpalacidn nterpuesto,
I...J° {Sic para iodo lo cursiva), 5T

Mediante memorando num. 800.23.0280 del 3 de agosic de 2023, se remite e expediente

sancionatoric ambiental nom, B00.32.7 18.0015 ante esiz Corporacion, con radicade nom
¥0.2023.12218 del 18 de agosto de 2023 (1. 7).

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Con oficio radicedo bajo el consecutive CA 20192.01828 del 4 de diclembre de 2018 {ff. 45-52); =l
sefior Leone| Molano Parmado en calidad de representante legal de |z Asociacidn, presenio recurso
de reposicidn ¥ en subsidio apelacitn en contra de la Resolucion nim. B00.36.12, 198 dsl 31 de

sclubre de 2018 amitida de la Unidad Ambiental de Cagueza de Corporinoguiz, se procedera a
sintetizar los argumentos frmulados por el apelante de la siguisnte forma:

1. Que no se determing el grado de culpabilidad en el carge formulade por medio del
auto B00.5.18:0715 del 08 de agosto de 2018

Argumentando que el contenide de la Ley 1333 de 2009, por madio de la cual se fig el procedimiento
sancionatorio en materia ambientzl, se evidencia que uno de los requisitos vitales para desarrollar
=n &l aclo adminisirative que formule pliego de cargos en contra de los posibles infractores, es &l
grado de culpabdidad, feniendo en cuenta que es precisameants un requisifc esencial para poder
demasirar en debida forma la infracciton en materiz ambiental

S embarge, gue al observar al carge formulade por esta Autprided, no se observa el desarrolio del
elemente de culpabiidad como b exige |a Ley 1333 de 2009,

2. Indebida notificacién de actos administratives en el curso dal procedimiento
administrativo sancionatorio de caricter ambiental cursants en el expediente 800.32.7.18.15.

Sefiala gue el seftor Leonsl Ricardo Moleno Parrado, identificacs con cedula de civdadania fim.

_‘f-EEE.QTA.'?'Er?. funge en calidad de representante legal de |z ASOCIACION DE ACLEDUCTD
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VEREDAL GRANADILLO BARRONEGRO, deade el dia 12 de febrero da 2018, segin &l cartificade
de existencia y representscion que anexa con el recurso.

Perg que |a Corporaciin notifictd el contenide de loe acios administratives 1) Auto 800.6.18.0333 del
03 de &bril da 2018 por el cual se abre investigacion sancionatoria: 2) Auts 800.5.18,0715 da! 06 de
agosto da 2018 por el cual se formula pllege da cargos v, 3) Resolucian BOD. 2510198 dal 31 d=
octubre de 2019, a una persona que no funge coma representants legal de |3 Ascciaclan da
Acueducto Varedal Granading Barronegro, reiterando gue & funge como represantanis legal desda
el 12 ds febrero de 2018, es decir, mucho antes de la expadicién de les citados actos administrativas.

En sintesis, que | sutoridad ambiental natificd los actos administrativos ctados anteriorments, auna

persona gue no fungla comso representants lagal v que, por ande, no se encontraba legitimada para
ser notificada de forma persanal

Sefiala gque esis imprecisidn impacta en el sjercicle de 1a defensa que tenla I3 Asociackdn de
Acueducto Veredal Granadillo Barronegro, en las diferentes atagss procesales, tods vez que &l no
enieraree de dichas actuaciones en debida forma no fue posible pressntar los carmespondienles

escritos da defensa, perdlanda la oporunidad de ejercer dereche de contradiceidn y defensa, al igual
que el apore de madics probatorios.

4 Corporinoguia a efectuado cobro de tasa por uso del recurso hidrico y 1a Asociacian
da Acueducto Veredal Granadillo Barronegre ha hecho los pagos correspondientes.

Sefiala que la Corperacion ha realizads cobros de tasa par usa del racursa hidrico y por ello siempre
ge ha tenido la confianza de estar cumpliende con las exigencias normativas,

Que con los recibos de pago anexce al presents escrito, la Ascciacion de Acueducto Versdal
Granadina Barronegro pagd &l costo de tasa por uso de los afios 20417 y 2018, de manera que, segdn
su dicho, no es coherente y mucha menss legal cobrar el dinero por el uso dal agua para ahora
desarroilar criterlcs para la sancian asegurando que axiste un banafislo Hleite ¥ un costo econdmico
dejadc de pagar por no contar con una concesisn de aguas.

Que de esta forma la msacion de multa desarrollada por parts de 2 autoridad ambiental es irragular,
toda vez que siempre se pagd al valer & |a tasa por uso v los recibas son prugba irefutzble da ello
Ahara bien, sl la auteridad ambiental argumanta 12 no existencia del instrumento de contral ambiental
{Concesien de Aguas) gue avala no solo &l uso del recurso hidrico, sine tamblén fas cobros de tasa
por uso, Lentonces porque CORPORINOQUIA cobrd v recibit los dineras que sa demussiran con
log sopories allegados al presente sscrita?

Dice que es evidenta que Ia tasacién de multa se encusntra errada y ello cambia significativameanta

la decislon adoptada por parte de |a autoridad ambiental, més cuande se han hecho los pagos que
ha exigido por concapts de tasa por uso,

4. Violaclén al debido proceso por omitir-la stapa de indagaclén preliminar dentro del

procedimlento administrative sancionatario de cardcter ambiental cursants en el expediente
800.32.7.18.15

Indica gue la Corporacidn mediante el auts nom. B00.6.18.0257 dal 16 de marza da 201 B ordend &l
desglase de los sigulentes actos administrativos: Resolucion 200.15.08.1203 del 13 de diciambre da
2008 y 200.10.1.17.184 del 15 de Junio de 2017, para confarmar &l axpediente sancicnatorio aum.
800,32.7.18.15, el cual se aperiura madiante & auto num, 800.5.15.0333 del 03 de abril de 2018,
pasando por alto la etapa de indagacion preliminar en la cual pudo haberse soliciada ¥ aporiado
prusbas para demosirar |a inocencia de la Asociacidn, sin la necesicad de llegar & las instanclas
angormosss de un presadimiento sanclanataria,

Que 8sto vulnara gravementa al dabido process y de scusrdo con la sentancia dal Conseja de
Estado, con radicade nim, 0BO01-23-31-000-2011-01456-01 al omitires la atapa de indagacion
preliminar y expedic en un scle auto ia apentura y 1a farmulacion de carges, vulnera el debldo proceso,
la confradicoien y |a defensa del investizads,

ve la Corporacin Auténoma Regional de 1a Orinoquia comatid un Vyermo que en garania de! debida
procesd debe ser corregldo declinando al prasenie procedimients sancionatorls,
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3. Violacién al debido proceso por omitir ta oportunidad para alegar de conclusién,

Indica que dentro del procedimiento sencionatorio ka Corporacian paso de formular cangos por medio
del aute 800.6,18.0715 del 06 de agosto de 2018 2 proferir &l falla por medio de ia Resoluclsn ndm.
800.35.19.188 del 31 de cciubre de 2019, omitiendo la etapa procesal de alegates da conclusidn.

Que [a Ley 1437 de 2011 determina en su articulo 47 que 05 procedimientos administratvos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes espacialss o por &l Codigo Disciplinario Unics sa
stijetaran & fas disposiciones de ks parte primera de dicha Codige y por oire parte aclara que fos
+ precepios de este Codigo se aplicaran tamblén en lo no previsto por dichas leyes.

De manera que, para &l procedimients administrativa sanciongtorio de canrdoter ambients!, debe
aplicarse los preceptos del Codige de’ Procedimients Administrativo ¥ de lo Contencioso

Administrativa, en lo no previsto por Iz Ley 1333 de 2009, g pesar de establecer un procedimianta
espacial, '

El contenido de ia Ley 1333 de 2008 no determina en su interior, ka etapa procesal pere cofrer
traslado para alegar de conclysidn . sin embargo v dado el contanido del mencionado articulo 47 del

CPACA, esle vacio debe suplirse con & contenido de procadimiznto sancionatorio establecido en la
mencionada Lev 1437 de 2011, ; .

Concluyendo entonces que se omitid la ataps de alegalos de concluslon sagande Iz posibilidad de
presentar defensa a pesar de ser ung exigencia legislativa

6. Viclacion al debido proceso por practicar pruebas (concepto técnlco BOO.8.2.19.0284
del 26 de agosto de 2019) fuera de pericde probatorio.

Seflala que es nula de plano derecho la prusba obtenida con viclacién al debido process, % come
t0 Indica |2 norma constitucional (art 29). Indiea que los medios de prueba decretados recopfiados o
practicados fuera del periedo probatoris, de forme extemporénea, son ilegales y por ende debe ser

tenidos por inexistenies a 2 hore de tomar decisién de fondo dentrs del commespandiznts
pracadimientio,

Que se realizé ¢l Concepto Téenica nim, B800.8.2.19.02584 del 26 de agosto de 2019, sin haber
aperturada el perioda probatoric coma ki indica la Ley 1333 de 2008 después de la elzps procesal
de descargos.

Que la Corporacion omitid el deber &l principlo de legalidad v 2 eparid del procadimiento Instituida
&n iz Ley 1333 de 2009, practicands e incorporando pruebas sin encontrarse an etapa probatoria.
Ademas, es una prueba que no fue objeto de confradicoion ¥ defensa leniendo en cuenta que como
indicd, no sa parmifié la presentacian de alegatos de conclusion ¥ que se deba tener por inexiztents
8l ctade conceple, segln &, por considararse una pruaba degal

' de acuerde eon los argumentos expuesios, realizé las sguienies

T.d
PETICIONES

T. Se resualva de fonds lodos os srgumentos laneados,

2. Se revogque le decisiin adoptads por medio de Iz Resolusian No. B00.38 19, 158 del 31 de actubre da
2010,

3 Como consecusncie 0=l nurmersl antaror, e sxonens & & Asociacitn de Acwediucly Vemdal

Granadilo Bamonegre de fos cargos formulados por medio del Aufo No. BO0.5.18.0715 dal G8 g
agosio de 204,

4. De no reponerla decisidn sdeplada, s conpeds recurso de dpelaciin, para que se snalicen do fgiral
farma, todes los argumenfos presentadas en of presente esclo ¥ 58 proceda con la Revocatona de
& decizidn adopiada por medic de la Resoluckdn No, B00,36.19.198 del 31 de oclubre de 2015 ¥ 58
&xoners de log cargos farmulsdos por medio del Aufo Mo, 500.8.18.0715 dal 08 de agosio de 2018,

4. Se archive de forma definithe & expedienie Mo, 800.32.7. 1875
i }..I‘{Eﬂ{:pammdﬂlnmrﬂ'n:l
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES
La Lay 1333 de 2009, establiece:

"Anticule 1, Titwlarldsd de la Potestad Sancionatoria en Metaria Ambiemnial, B! Estado o5 & fiular
da 1 pofested sancienators en malarda amblantal ¥le glerce, sin pericio de les competencias
fegates do ofras aulordades, a travds def Minigherie de Arbianty, Viviends ¥ Desarrolio Territoral,
18 COMPOVECIONES Auldnomes regfonales, fas de desarrolia doateiie, s unidedes amblontales de
{08 grandas centros wbenos & Gue se refiare &f antlcwlo 66 de la Ley 39 de 1883, los sstablecmisntos
piibNoos ambilentaies a que se refiere 8l articulo 13 de la Ley 758 de 2002 v i Unided Adminisirativa
Especlal del Sistems de Pamues Necionales Neturales, UAESENN, de conformidss con las
compelanciss astablecidas oor /s fay ¥ los reglamentas” i

“Artlculo 4%, < Funciones de ia saneidn y de lag medidas preventivas en materia amblental. Les
sanclones admbvsisthvas en maters ambvenfal tenen wna funoide preventiva, corrective v
compansalony, para peranlizar la efecividad de fos princivios y fines previslas en i Conatifiaidn, fog
irafados inlemacicnates, la fey v ol reglamants. Lag medidas praventives, por su parte, tienen como
sy prevaniy, impedts o evifar la contiiiecicn de la Scurrentls da.-un hecha, fa reaNzackn de wia
achividad o la exiatencia de una sliuacidn que atente conira ef madio ambiamle, fos recureos nalurales,
of palssia o fa saiwd fumsans.”

El Tiuba IV, articules 17 2 31 de Iz Ley 1333 de EﬁﬂE, se encuantra pravisto el procedimienta
sancionatoria, al cusl le son aplicables los princlolos constitucionales ¥ legales gue rigen las

actuacionas administrativas y los princlplos ambientales prescritos en el articuls 17 da la Ley 58
de 1883,

La sanckén edminlstrativa, en materis ambiental, tisne funcian preventiva, correctiva y
compensatoria, a&l ko esiablece el articuio 4° de la Ley 1333 de 2008

De acuerdo cen lo sefialado en ol paragrafo del artloulo 26 ibidem, &l recurso de reposicion procede
cantra ectos edministratives que niegan |a practica de prusbas,

El Titulo |ll, Capltulc Sexto dal Chdigo de Procedimients Adminisirative v de o Contenciosa
Administrative alude a los recursos administratives v en su articulo 74, establece:

“Articuio 74. Recurscs contra los actos administratives. Por regla genemsl, contra fos actos
dafinithas procederdn fos sigwenles recursos;

1. El de reposicitn, ants quien expiaid Ja decisitn perg ques fa aclare, modifius, adicions o FENDGLE,
2. Elde apefacidn, para ante el inmediato superior administralive ¢ finional con &l miamo armpdsit,

Ao habrd apafackn de las declsionss de fos minisiros, Directares da Departamento Adminisirakivo,
supenntendentss ¥ representanies legaies e las enfldades descenfrakzedes m de los dirackores o
HEAMNETHOS Supenores de log diganns ponstifvsionalas suldnomos.

Tenposo serdn epslables aquelas decisiones proforides por log represetantes legales y fefes
" supenores de fas entitades § organienos dal mivel lemriforal Ll

Sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 78 ibidem, dlspane

Articulo 75. Opovtunidad y presentacidn, Log recursos de reposkion v spslaciin deberdn
interponerse gor asoito &n fa difgencle oe noliicscidn persanal, o dentro de fos dier (10) gige

& & fa holfizaciin por aviso, o &l vencimienio del ténming de pubilicecidn, segun
&l ¢as0. Los /moursas anira los sclos presuntos Podedn infepanase on ciaige fampo, Saka an
8l Bvsnio an quo sa haya scudide anlae of vz, (Subreyade ¥ negrlla fusre da {Eei),

A su vez, de acuerdo con lo previste en al articula 77 dal CPACA, los recursos deberdn reunic
68 siguientes requisitos; :

Articulo 77. Requlisitos. For regla general jos recursos 85 Intermonarén por escito que o reguiss
te preseniacii personal & qulen lo presenta ha sido reconodido B 9 scluBoidn, fgatments,
podrdn preseriarss por medios slecinicos. :

- Log recursos debardn reunlr, ademds, los sigulentes reguisios:

. hl'n*mw-—wﬂanmnadn.gw.mumadm'hanumllw_ME-‘.r_im 1_pimdon . hemsTd
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f. Inferponerse dentro del plazo fegal, por el inferesado 0 s mepvesenfaniz o apodersde
debidamente consfifuide.

2. Justentarse con expresicn concrets de fos mofivos de nconformidad,

3. Solcltar y aporfar las priebas que se pretenda hocer valer

4. Indicar of nombirs y ia dirsecidn de! recurmente, asT como 8 direccitn glectminica 5 desea ser
mofiicsde por este medic, (Subrayado y negrlia fuera de texta)

Sohre las titulares del deracho & recurnr, sefisla al masstm Hernando Devis Echandia lo siguiente:

‘Puade fabilarse de un derecho de recurrr, que &F uno de foz varios que sumen de I3 releckdn Juridico
procesal, cuya natraleze o esfrictamsnte procesal, Se frafa de un dergcthio sulfefive de guiemes
h#srrimanms!maamﬁqu@rﬁum}rmwmpamquaatmnﬁnfnaems'dauuez"

“En principio fodas laz personas que figuran an &f proceso como pares fansn of derpcho de recumic
eonira (a8 providencias del jiez. Fera camo el recussa &5 un medio pars obderer I3 comeceidn de oz
emoes del juez que pegudican &/ moumente, de uwna daterinada providencia sdio pireden recur
qinenes reciban con elle un peuicio, 2 ;

Es necesario mencionar gue en tode actuacion Administrativa gue se suria ante esta Autoridad
Ambilental, debe respetarse el valor de lps principios que orentan las relsciones enfre af Estada y
‘oS particulares, agl las cosas, el contenido y motivacion del acto sdministrative recurride, sfiende al
principic de sujecion 2 [a ey en desarrodo dal principlc de legalidad y en armonia con los fines del
Estade Social de Derecho, el articulo 3° de i3 Ley 1437 da 2011 establece:

"Artievlo 3u. Principics, Todes las autoridades debersn ntevpretar v splicar fag disposicionss que
mgmenﬁasmuacfunaamrucudﬁ-m'snmadmmﬂf-mammzmmnnhnipm-mmmh
Consifucidn Politica, an fa anepﬂ.mradsmcﬁdfgaymmsh}meapem;

1. En vidud del prncigic del debide proceso, a5 actuscianss administrafives se adelenferdn de
eonfomidad oo 138 nommas de procedimisnto ¥ vompelencia esishlecidas en fa Constiidn v /s oy,
Con plend garantie os ios derechos de representsadn, defenza y confradicoidn

Ss deber de la adminisiracion decidir en derecho el 2es impugnado, habiéndose sjercido en
oportunidad legal el derecho de contradiceién, que no salamente garantiza el dereche de conocer

las decisiones de la administracion sino también I3 epertunidad de confrovert por el medio de
defensa sfudido.

COMPETENCIA DE CORPORINCQUIA ’

, L2 Ley 1333 de 2009, por medio de i cual se establece & procadimiento sanclonstorio ambientsl
en su ericule 12, seflala:

“Titularidad de la potestad sancionatoria en materis ambients), £/ Estado ez el fitwar de s potestad
sancionatone en malers ambiental v s ejerce sin pafjuitic de fas competencias legales de ofras
autordades & través del Minislerio de Ambients, Virienda v Desamofo Territonal, is& Comoracionas
Autenomas Regionsles, las de Desarralic Sostenibie, las Uinidades Ambiantales de los grandes céniras
whEnos 8 que s¢ refiere e ariculo 66 da [a Ley 99 de 1993 ks establecimbenios plblicos ambieridalas
a gue se refige el articwe 13 de la Lay 768 do 2002 v la Unidad Adminiefatve Ezpaotti del Siztoma dla
Parques Naclonales Nafurales, Usespnn, de confarmidad con fag compelfancias establecidas por fa ey
¥ fos reglarmentos. .

FAEAGFéAFﬂ. En materiz amivendal, se presums ia cuipa o ¢f dala ol infractor o cual dard fugar z fag

medides praventivas, El infractor serd sancionado defindivaments s no daguirtia fa presuncidn de cuips

0 doio para o cusl tendrd I cange de fa pruebe ¥ podrd ufitzar fodos los medios probaloros legales”
Por lo que este Corporacian tiena pntEE!:ad'para conocer del proceso de la referencia

DEL DEEIDO PROCESO Y PRINGIPID DE LEGALIDAD EN ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS,

La Constitucion Politica de Colombia, en & articulo 29 estableca;

“Articulo 28, El debido proceso se apiicard a toda clage de achuaciones judislales v administrativas.
Madle podrd ser furgado sing confarme 5 leyes precxistentes af act Qe g2 e imputa, ante jusz o .

1 ECHANDHA, Hemando. Compendio de Derschp Processl Tepda Ganeral del Procees, Toma 1, Sesda Edicidm,
Wasﬂ Bogatd, 1978, pdn, 502
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UN-PACTO SEDE ARAUCA 9 Carrors 28 No 15-80 (8 PEYS §60) 7 085 2025 - 0 S1¢ 61 %)
PGR-HUESTHA SECE WVICHADA {3 prirnoweia ¥ Cele A S 602 bemoCoudal @3 za383 1
TIERRA UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamansa ¥ Calle S £ E0.07 - barria Refael Muhsr @ sipmeiacw
iz directionBoorporinaguiagovco eontrolinternageetponnoguiagoes
stencionutustisspeorparinoguia goves - WWW.corporineguia.gov.co ﬁ



‘Pigina 8 da 18

k
S00.98 93 QE(,:?RPGBINOQUIA
RESOLUCION NUM. FECHA ‘4 JUL HD

Exp, 800.32.7.18,015

iribunal competents ¥ con chsenvancia de fa plenitud de faz formas feyag da cads e, En makeris
penal, la ley parmisiva o favorable, aun suarndo sea posterion 5o apiicard de prefersncia o 18 reatriciive
0 desfavorahia. Tods pergena se presume inecents mientrag no se a hepa declarada fudiciaiments
culpabla. Quien s8a sindicado fisne denscho a la defenss v 8 fa asisfancis de an sboonds asbagido por
8l o de ofisi, duranta ls nvestigacidn y el juzgamionto; a un debida proceso fuiblioo gin difaciones
Iustiicadas; & presenlar prusbes v a conlrovertir las que se affguen et &v contm, & impognar ia
senencis condsnslors, ¥ B no ser fuzgado do veces por el migmo hiesho, B2 nula, de pleno denecho,
Ia prwsba obtenida con wolecldn del cedicd proceso”,

Al respecio, la Ley 1437 de 2011, por su parte, estakle lo que slgue a continuasién:

ARTICULO Jo. PRINCIPIOS, Tadas fas autordsdes deberin irerprefar ¥ apicaras disposiclones que
reguian ias acluacings ¥ procedimisntos adminfzistvos & fa luz de los prncipios congagrados en (s
Consilfucidn Follics, an & Pare Primera de este Cddige ¥ an las lsyes especisies,

Lag aciuscionas adminisfrativas se desarrolardn, especiaiments, ROV e & los prineipios del debldo
proceso, iguakisd, Inparciaiiiad, buens fs, moralidad, parficipacin, reeponsabiidad, fransparencia,
publicided, coardinacidn, oficacs, scanomia ¥ oalerdad,

1. En virtud del principlo del debide proceso, lss actuacionss admimisiabivas se adelantardn de
conformidad con [as nommas de provedimisnto y competaricia establecidas an 1a Constitucidn ¥
la tey, eon plena garantls de los dereafios de representecidn, defensa ¥ confradicsidn,

En malers adrminisirsliva sanclongfora, se observandn adicionalments los prineiplos de lagaildad de
las faitas y de las sancionas, de presuncidn de inosencis, do no refomatls it peius ¥ non Bis i fdem, "

Comma sa cbserva, el debido procesa debe garantizarse en toda actuscion administrativa o judicial
para que se respalen (o8 derechos de |as personas v el Estado de Derecho, De esta forma, s
jurisprudencia de la Corte Conetitucianal ha sefalado gue ol debido procese busca:

T M) asegurar ol ordenado fncionamients de s adminisivecida, (%) Ja vaiidez de sus propias
acliraciones y, (i respuardar of derschio 8 /e seguidad furidica y 5 ia defenas oe fas administrados™®

El principic de legalidad ha eldo entendido por la Corte Constitucional en les siguisntss términos:

"E pringipéo consfitucionsl de fa legalidad Yene una dobe condicidn, de un fada es 8 prnaipio recher del
sfarcicio del podar y del ols, s & principlc rector del derecho sancionadar, Come principio rectar del
gfgrmicly del poderse enflende que e existe feculled, fimcidn o o qus puedan desarrofiarios
. servidonss pibfoos qie fo ashé prescrfo, definit & estallesidn an forma aEnrsa, olars ¥ preciza & la

ey, Esta princinio sxige que fodog los funcionarios del Estado actien siempre sumldndose al
ordenamiants jurleieo gue estabisce la Consliliuidh v lo desarrolian las demés reglas juridicas

EL RESPETO A LA LEY | BLOQUE DE LEGALIDAD,

En un Esizdo sujeto a un régimen de supremacia de la Ley- Estado de Derache-, el princlplo de
Legalidad sa materializa coma una cobertura da |z Ley, previa a la manfestacion de cualguiars de
los Srganos del poder publico, sin sujecion a 1a cual los actos proferidos par la Admintsiracidn serlan
legales, y por conslgulents carentes de valldez,

El principia de Lepalidad, se estructura en el cabal sometimients de la Administracian ¥ sus eclos a
las normas Superiores - bloque de legalidad- previamente proferidas como garantla cludadana y
para la establlidad estatal, Debemes agregar, que la Legalidad asl entendide no ee un simple
presupuesto de la acluacion administrativa; todo ko cantrario, en nuestro concapto, la legalidad da
los actos que prafiers la Corporacibn se proyecta tenio en su proceso farmativo, coma an |a vigencia
plena da los mismes; par Is cual de advertic aigin vicle en s formacién del acto, antes de Ineurrit an
posibles vulneraciones de Derech, lo propie es coreglr, yio medificar dentro da ias opartunidades
concedidas los yerros acascidos, o que sa rezlizerd en la prasents decisidn de fondo.

Principlo dgl Debido Proceso- “Due Process of Law"

El debida proceso tiene sus orffgenes en el mas entrafiable derscho Inglés medieval, dende surgld
como concasitn garante de protecein procesal para los noblest. En su mae elemental concapaeion,

! Eote Constitucional. Senlentio T-061 de 3016, m.p. Gobrial Eduarde Mendoza Marieis,

Ylead Mugo Muflex. *Bl precsdimients debids sn Derecho®, v Elaia Garbansd, Madrid, marial Pans, 1980, pag. 93 ¥ 8.
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s2 le entendia simplemente como una limitacian process|. Con posterionidad comenzd a tener
connotacicnes de una verdaders garantia sustancial o de fondo,

Establecido este principio en nuests derecha pesitivo por via del articuls 25 Constlitucional, s sleva
a |z cetegoria de Deracho fundamenta’ de aplicecién sin restleciones, a tode actuacan
jurisdiccional y administrativa, no sala para la defensg, garantia y proteccian de los bienes juridicos
de |a vida, |a propiadad, la liberiad, v la persona, coma en &) garacho nofeamericans, sino en todos
los demas bienes que se encuentren en |uege en toda actuacidn procesals.

B! Derecio al Debids process comprands no solo le abservancia de los pasos que Is Ley impane 3 log
mwamrammym&a adminiziratios sio fambidn an of nespelo & las
Tormakdades propias #lﬂﬁﬂ'&}uﬁﬁﬂﬂﬂﬁﬂeﬂmnﬁﬁﬁﬂﬂm&ﬂmmmaw .hfinan. el fimo
de infensses an Figio, Ia.-amh:::'au'ss de fag juenes y funsionariog encargados de rescfver..,

Sequrida idica v O ol

Sobre este particular Iz Jurlsprudencia de Ia Corte Constitucional & considerar como presupuesio

de convivencia el respeto a las formas processles de cada julcie, v la incompetencia absoluta de las
autoridades de modificarias a su tamafio, sefials: -

'H Debido procese hace perte, como wna farma de reslirars seguiidad jurldies, fa ceidumbne gue
deben fenes las personas, segun fa Ley presyistents, acercs de cudlos &0 a5 regNas que 58 splican al
proceso judicial administrative que ls5 sfects, o an e sue ssfdn Interesadss. Esaz reglas no puedsn sar
modificadss a volunfad de guien conduce & respective frdmife, pues & hacera sorprendara 8 fag partes
¥ @ lercarns, desslendiends ostensiblements une de fas garantias esencisles plasmadas en ef srilcule
28 de lg Constitucidn, ET Constitiyente ha ssequrado, adentds, que, como cads proceso o BClUSSGn
Feng sus proplas caracterizhcgs, Ias disposiciones splicables en uno de ellos, san - sentfde especiice,
segun mandale del Legisiador, ne puedsn sef trasladedas a ofm, 8 no ser que I8 Ley lo considers
expresamente™.

El Debido Proc g m gancionzdora ntal-

El ius puniendy se establece como una potested del Estado que le permite mantener i orden v la
mtegridad del ordenamianto juridico, ademas de! cumplimients de los fines estetales establecidas en
&2 Constitucién, Dentro de esta funcién ssta el derecho sancionador de | Adménistracion, que buscs,
£amMe sU nombre lo indica, sancionar y prevenir las conductas de los ciudadancs que desconocen o
Incumplan las nemas.

Pracisamente an ese derecho carrectivo (sancienadar) se ublca el process sancionators ambiental

que as ejercido por las autoridades amblentales del teritorio necianal, como ko ha establecids la Ley
1333 de 2005.

En ase orden de ideas, las actuaciones gue se adelanten an un procadimianio sanaionatorio estan
someticas a las reglas v orincipios administrativos cantemplados en la Constitucion y 2 ley que
reguia |2 materia; y come consecuencia de elio, &l Conssjo de Estade come maximg Hibunal de la

Jurisdiceion Contencioss Administrativa debe velar porgue l=s actuaciones sanclenatorias sa ajusten
2 deracho

Par su parte, el Consejo de Estedo ha sefalads e

En Colombla, ol ariiowlo 25 CF establece tanis i3 potestsd sanciansdors coma <f limile a la misma, En
efesio, reconese i3 exizlencia de un Mr;un‘dmammmm [lus piirverdl] pero somefido

? Linares. Rasponsablidad de las LEYES, CIT., p. I, MUGE Mufior *E Frocedimienis Dabido en Darecho”, ot Pp 83 y es,
Prefiers este autor hacesr referenca al procedimientn debida en Darecha, en razén & gue se reguiere de un conceplo de
conbenide semantics arplio; ¢ le medica en ol mama es da apdcacion lanto & & acividad sdmirietatheg, come la jedicial i
Legislativa

¥ Reinalde Sustamente Alarmdn, Derechos fundamentaies y proceso Justo. Lima Ard 2011, p, 228,

rie Constfucionzl Semtencia T- 195,021 08 de abil de 1800 JAP. Joos Geegorin Hemidpdes

<200
4

B
=

=,

’;arll Congtiucicnal sala de Revsion, Santencia T- 516 gal 05 de sapliernbre de 1952,
[ ]

a

!
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Respecto da la aplicacion del principio de iagalidad en materia sancionadors, ol Coneaja de Estada
h& precisado qua:

.. ta fewibilidad def principic de legalidad no pusds lener un cardcler extramo, al punlo que se pemits
la arbfiraredad de fa Administracidn en 1a impcaleidn de las sanclones o las penas. For &l contraria, en
o derecho adminisiafvo sancionador ef princioio de legalidad axige que direclamenta af legisledar
esfalbiezca, como minmo, loa elementos bésicos de 18 conducts Npice que serd senclonada (as
remisiones nomathvas precisas cuandos haya orevisto un tipo en Benca o los anfferios por medic de (o
cuales s6 pusda detemminar con clividad 18 conduchs, &l igual que exigs gue an fa ley #& estaliezcn

tarmibien ls ancic gue sord impuests o, igualments, los eriterias pars delenminana con siardad (Consajo
de Esfady, 2014)"

Atendiendo a gue |08 protesos sancionatorios, son de naturaleza administrativa, en cuzsnto estén
compuestas por Actos Administrativos, se rigen por el principio dal dabido proceso establecida
en |a Ley 1437 de 2011 y, el arficule 28 Constituclonal, aplicable a todas las sctuaclones judiciales
¥ agministrativas, el cual asta orlentado a proteger 2 |a parte que ajérse al deresho. a la defensa Y
reprezenta un limite al ejercicio del iuspuriend! (fecuitad sancionatoria) del Estade.

Asl tambign la Corte Consbtucional define este principio, como: *(i) el conjunte complajo de
congiciones que le Impoene |3 ley & la administracion, materialzads en el cumplimients de una
secuencia de actos por parte de |a autoridad administratva, (i) que quarda relecion directa o
indirecta entre sl, y (i) cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y lagal’
Precisando gue busea “(I} asegurar el ordenado funclonamienta de la administracién, (i) |a validez
de sus propias actuacionss y, (I} resguardar el derechio a la saguridad |urfdica y & Ia defensa da los
adminlsirados” (T-090/M1 7} g

*Ahora blen, adentrandonos en &l debido procese del proceso sancionatoric embiental, encontramos
sU regulaciéa enla Ley 1333 de 2008, de ahl tanamos que, respecto de las etapas del procadimianto
sancionatoric ambilantal |a Corte Constitucional se pronunsit en la sentencia ©-585-2010, con
panencia del maegistrado Jorge Ivan Palasio, en los siguisntas Wenminos:

A..&mr.l.wac.!ﬂn. 28 wnahtuye & procedimionto sancionafodo amblenial que asld compresto por las
slgientes slapas, que prefenden defeninar st se ha Incurido en ana infrecclén ¥ en caso sfimating
imponer fa Eanchkin comasnoendieris;

1) Indegacidn greliminar farl 175 :
2) Infeiacien del procediniiento sancionatorio jar, 18),
3)  Matficaclones fart. 18], -
4]  Infervencicnes (e, 20
6] Remialdn a olres sufordades fard, 21). -
B) Vevificaciin Jde los hachos fart. 22).
T} Cesacidn de procedimiemo (ant. 23],
8} Formulacidn de cargos fart 24).
8} Dascargos (ar. 28).
10} Préctica de pruebas fart. 26).
11} Determinacidn de la responsabifidad y sancidn (art. 27).
12} Notificecidn (ar. 28).
13} Publicidad (et 290
144 Racurscs faf, 309,
18) Medidas compensalonas (s, 31)°
[ (Megrilla v reseffade nuestra).

Asl las cosas, es preciso conciulr de la lectura de fa jurisprudencia en cita, que dentro del procesa
sancionatorio consagrado en la Ley 1333 de 2008, la iniciacidn del -proceso sancionatoria
correspenderia a k3 etapa nimero 2, la farmulacion de cargos €3 18 stapa ndmers A, |a préctica de
pruabas es la etape nomero 10, y &l respactvo fallo de responsabliidad e al nimers 11, estas
alapas no 80N conourmentas antre 8i an un mismo acto procesal, v no pueden omitirsa de acuardo a
Ia finalidad vy el abjeto que cumplen. :

Anora blen, de acuardo con &l anterior listado, |a etapa de alegaios de conclusitn no fue consagrada
&n fa Ley 1333 de 2008, sin ambargo ls Ley 1437 de 2011, &n & inciso segundo dal articulo 48,
(dispasicion aplicable poe principio de favorabilidad para esta etapa procesal en particular), consagrd
dicha staps en los slguientes términos: "Vencido el periode probatorio se dard trasiada s

privestigado por olez (10) dias pars s log glega NEnma que resulla
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aplicable gl procedimiento sdministrative sancionatorka ambiental, en vidud del cardcter suplatorio,
tal como se desprende dal articulo 47 cel mismo codigo. (Negrills v subrayado fuera de bt

Recientemente, &f Tribunal Administrativo de Antioguia dictd un fallo que declard |z nulidad de tods
'a actuacion administaliva denfro de un proceso sancicnatorio ambiental, en al gue se deciard
responsable ambientalmente a ls sociedad Hidrosléctrica Ituango SA ESE. ¥ &2 le impuso una
$ancion en & modalidad de multa, La decision obedecio 2 que iz Autoridad Nacional de Licencias
Amblentales (ANLA) omitid correr traslsdo para alegar de conchsion dentro del process
sancionataric ambiental qua s2 adelantaba, pussto que, luege de fa etapa da formulaclén de cargos,
axistieron nuevas prusbas sobre las cuales e investigads podria pronunciarse, ¥ los alegatos de
canclusidn eran el momento sustancial para suU defensg, al respecto sefaly:

y \ _
Come se difucidd en @l rmarco nommalive uf suprs, fa Ley 1333 de 2008 no confempls s Blapa de iog
alegains oe conclisidn dentro def procedimients sancionalors ambiental, pues en esta By, 18 elapa de
dessargos es Io dnics gpordnidad que Kepe e presunts mirsctor pars &jercer sy derecho de
« confradicoidn v defanss antes de que Ie awtondad ambiental profara e declsidn sanclonstara, En ol
Wit 88 necesafic acudir 8l principic de lnfegracidn nomativa pars supilr dicho vacio can el
procedimients sdministrafivo sanclonalore general reguiado por el CEACA -l cual contempla denfro de
50 esluchia L efaps de dlegaciones fiaales- de confovmidad con Iss razones que se EXpONeEn &

par dichas leyes” [negrilla infancional de la Sals). Ademas, ol articule 3 del CRACA prews gue, "todas
l#s autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que ragulan fas actuacionas y
precedimientes administratives a la luz de los principlos consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte PFrimera de este Codigo ¥ en f3s leyes especiales” (negrils fuera del textn original),
que "Lag acluscionas sdminisirativas se desarofiardn, especiaiments, con amegfo & foz princinios del
tebido process () 1. En virhed del principic del debido proceso, las acluacionss adminishabivas 2e
acslantaran de conformidsd can laz normags de procedimienio v compelencia sstablecidas en
Constlucidn v le Jey, con plena garantia de los derechos da representacion, defensa y
eaftradiccion. En maters adminisirative sencionatons, ee obiservardn adicionaimsnis 105 principins de
legalidad e fas feltas y de las sandiones, de presuncién de inocancie, de non reformatio in RIS ¥ Non
big dn idem” (negrile infencional da la Sala).

Como s ve, af CPACA reguis. ol procedimients administrativo ssncionatoric de mansrs ganeral, sin
embago, existen slqunoes procedimiantos de ciracler sancionatonio gue se encueniran regidos porleyes
espociales. olros so reguiados por el Codigo Disciplinana Unico, v los restantes, son levados a cabo
&n concordencia con los aticuios 47 af 52 del CPACA. Reglas que #on aplicablas & fodos Jos
procedimientos administrativos sancienatorios en los temas que no se encusntren reguiados
POr gus propias disposiciones,

Pues bign, tal como fo consagran ios arilculos 45 y 48 dal CPACA, &l procedinWeniy sdrministrative
sancionatorc inisra de oficio, en ejerdicio de ls funclin de inspecoidn, vigiiancia y controd de fa enfidad,
G & soliciiud de un fevcern, pars Jo cual le entidad deferminard s existe mérlo para adelsnfar e
procedimients sancionstonc con fa rmespectiva indagacicn prefiminar efapa que Bene oljelo asfablacer
le vourrencia de los hechos, sT é2f08 en efecto constifiyen falfaz o mirscerones, o 50 los migmor fan
ocumdo bajo wis causs gue pueds evenfualmente exciuir de responsabilidad af Mnvestivado. En al
evanto de que axists mérito, la administracion a travds de wn acio administrative debidaments Mo,
dard aperiurs & ke imestigaciin de manera formal y formufars camgos &l investigado, sefalando can
precistin y clavidad, as nommas apareniemente lrasgredidas v las sanciones aplicables dependendo
def cas0, para que of investigeds, efera su derecha de defensa dentro de feming de quinee [15) dias,
presants lof respectivos descargos v aporfe fas pruebss que prefenda hacer valer Do earsfi proehas
par prachicar, Ia entidad asi fo hard e un Mrming de treinta (20) dias, téming Gue podrd ser de sesaria
(60) diss cuandn sean tres (3] o mas investigades, o se deben Prachicar pruedas an ¢f exienor LS Ves
finalizade of pariode probatorlo, fs administracién cormers trasiado al investigedo para alegar de

conclusion por el términe de diez (10) dias, hiego de lo cual se proferird el acto administrativo
ciedfinitive deniro die Jos freinfs (30) diss siguisntes.

Come antes =2 considerd, con s expedicidn dal CBACA se dabe aplicar e principly de itegracidn
nommeliva que can ofandad e esfipula an ef anticuwlo 47 de age eoTpenda rovmalve, en el sentide de
que lss disposiciones de Iz parfe primera de dicho codign s aplcardn en o no previsto & las nommas
sgpeciales que esfablezcan procedimignios sancionatonios, coma &2 o casa da g Ley 1333 de 2008
En armonia con elio, I3 doctning ha referide que, las acfuaciones sdministratives sancionaforas s¢ fgen
par le pame primsra del CPACA, regla de integracian y prevalencia inferna, ssio w5, por &) ef
procedimienio sdminislrativo genersl, coman y principal: b) por les reglas sspeciales e procedimlenty

!
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adminiatralive sancionafanio; en fo no previslo especificamanta an &f PAS 56 gobcard al procediviishio
genaral del CRACA

Asl, pus resulte forfoso conchdn que of procedimiento sanclonatorc amblenis! he aldo
complementado & sus efapas con fa expedicidn dal CRACA, anfre olras can ig opoiunidad procesal
del trasiado pars algor. Enfendimianto que ademds, concuerda con ef ericeio 3° da fa Ley 1333 de
2008, segin el cual son apicabies sl procadimiento sancionaterio ambiental fos  prinaipios
constiucionales ¥ legales que rgen las scluaciones sdmivisirabivas, entfre ios cuales estén los de buens
fa, celeridad, woonomia procesal, efficlancia ¥ maoralioad adminisireiva, gue se fraduce an dare &l
préguito infractor la oporfunided de exponer sus argumenios eonclusiog anfes e gue s aulonidad
emblertal goopts Una decizsian final v de fondo,

E! Consefo de Esledo ha estimade gue fa omisidn del fraglsdo pare alegar en & procedimianio
- fancionglono amblenisl conalfupe una grave violacidn dei debido procesc ous confiewvs, s, 8
“decredar s madida cadtelar de fa suspenaldn provisianal de log efeclos de los actos adminisiratives an

K5 GUB 85 S&NGIONA por vinlacki de fontes amblentales. Veamos

"En vista d Is Importancia que pars ol ejercislo del derecho de defands revisten log slegatos de
concluaitn an olalguisr fipo de process, fa OVS no puade prefender qua 8¢ &g en forma
irrefiaxivd wf...] & princinio de lsgalidad sn mofaria de procedimisnto sancionaioo fooolw, para
oejar de aphicar una disposicldn legal protectora de garnlias infegrantas de! debido PIOCEED
adminisfrative, cemo lo son, en este caso «f..J (vl 8 que g8 permila fa participacidn on la
actuaclon desde su Infcio hasta su culminacidn, /v) a que la actuagién se adelante poar
Auforidad competerite ¥ con el plano respeto de las formas proples previstas en el
erdenamianta Juridics [...] (vil &l gfercielo def derecho de defensa y contradieelén [.. Ju.

La Saia résaits gue fng garsntiss Infegrantes del debido proceso administrativo imponen, anfs el
vacio e existe an la Ley 1333 frente a fa sfapa d alegatcs da condlusi, fa aplicacidn del
arffila 47 del CPACA que al tenor indics que «f.] ARTICULD 47. FROCEDIMIENTD
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, Los procedimisnios sdminizfratfvos e  cardcter
eanclonalono no regulsdos por leyes especlales o por ol Codige Disaiplinana Unice g6 eujeterin
8 las disposiciones de esla Parte Primes del Cédigo. Los preceptos de eats Cédigo s
aplfcaran también an lo no previsto por dichas feyes [, haclendo & su ver apiicable ef
arfiewle 48 del CRACA que ¢ontpmpla s etapa ge slegalos de conclision & fa sigwents forma;
af . JARTICULG 48. PERIODC PROBATORIO. Cugndo deban prachicarse prahas s seftalard
un firhine no mayor a-freita (30} digs, Cusndo sean fres (3) o méds investigades o o deban
practicar an el sxterior al trmino probalore podid ser hasts de sesants (80) dias 1] Weneldo
e perfodo probatorio se dard frasiads al Invastigado por diaz (10} dias para gue presents
ifos alegatos respectivos [ b

El vealolegal axpusstc ya ha sido estudiado poria doctring, la cuates partidaria de ls apieaciin
del arlfewo 48 dai CPACA, en la slgllants forma:
af...] Una enonme falencia de fa Lay 1323 de 2008 s & slencio guardada & refacion can
la &tape o alagatos de conclusidn, wna atepa gue sa considara fundamaal 6n este tipo
de prooasos, pues aif 28 pernile a les pardes hacer una valoracidn oe fodo o scfian,
antes de gue 8 Sufondad proceds & famer una determinackdn sobre ef particelsr, Aun aal,
se pnflende gue diche cmision ha aldo supide por ia normea goeneral, & parfirde fa entrada
; an vigencia oo i Ley 1437 de 2011, pues &n sy artlcilo 48, aplicabls & faita de mandato
BEpeai, &6 asfablsce que una ver vencido &l perodo probefaro es obipscidn de fa
futondad oar raslado af invesiigado por &l férmino da dler dias pars que pregants foa
alegatos regpscthos [, o

D¢ esla forrma, le asistin razdn al Tribunal Administrativo de Cérdeba af encontrar an agta orision
tna grave viclacidn del debido proceso sdministrative por parte de la CVS en conirs de la
Reforestadora del Sinu, ho asistiéndole razdn 8 apslante por los motivos EXDUAEIGS antenomenia® 2
(regniia y subraya dentro del texto arginal, excepio la ol pérsfo fnal),

Spbre 48 impardancla de los alwgatos de conclusidn, a Covte Conaitucional, s fa Santénafa C-107 de
200, considand;

‘En este conlexto, sobve s base de lss prushas noomorsdes al proceso, Jos wagslos de

cONCiEitn fusgsn un deslacado paps! en orden al maelor entendimisnio de Jog hachos, dalog

friterases an canfiiclo, de la forma enaue cads sxirame asume foe malives de echo ¥ de devesino

—a favory en contra -, ¥ por tenlo, en fo concemierts a la major ¢ampranaidn del universo juridico

¥ probaforio qus ampers fos intsresés en confisto. Por consiguients, de wia parte, fa dindmies

oo fos alegalos de conclusiin ene la vinweldad de faciitare 3 los interesadas o confehdianies

'a aparfunidiad para ssgrimir sus argumenios culminanfes en procura de sus poplos derechos & .
fn'nramm' y e ofrn, fal dindmica se offece 2 fos gjos de fa auterdad admindstraliva o dai jysz

i
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ROMESPONGYeNie COMO un conjinfe dé razonamientios que & manera de refenents infarpretativo
hes permite exsminar refrospectivamants todas v cads una de las actuaciones surfidas, Lo cual,
sin duda alguna, se consfffuye en hito processl de significathve imponancia para s salvaguards
dle la poshlacion y a excepcidn, & propio tempo que 58 afiende a ls depurscidn de fa cerera
Juridics que requiers el falladar parg dedir & derecho”.

De-iguafm.l_ﬁm, la Contralona General de s Repdbica en ol Informe Fins! de Auditoria de Curnpimianio
:ru.'a:ﬁ.ﬁmﬂadea Ambientales ANLA y CARs — PAS Ambienfal vigencia 2017 (anexo 36, carpets 04),
que:

‘Ls Ley 1333 i 2008 no condempid e elaps de trasiado para afegar, o el treslado de las prusbas
aporadas con &l recuree de reposition, elapas necesanas dentro del procecimiento, ¥ sin fas
cuaies ol darecho de contrediceidn v defensa del imvestigado resula menguado, o casi nul, s
5@ figme 8n cusnte que ia Aufordad Ambienisl en la mayoria de los casos produce i prusha, v
lvego de plane, y sin dar traslado de eatas pruebas of presunio infrector, adopts s decisidn de
fondo. No exisle denfo del propedimionic mencionado fe necesads fransicdn enfrs s
recaleccidn de la prusba —que on s mayoria de los casas son informes féonicos producides o
fnleror de fa endided invesligadors 8 fraves de sus funcionsnios-, y 18 decisidn de fondo, de suerle
Gue Lna ves creada is prueba se adopis i3 degisidn sin mediar contradicoidn aigura, Por forfuns
fa Ley 1437 de 2071 vino & comegir asta insuficioncia lege), y consagrd como efapas necesanas
& clalguier procedinents sdminisfrative sencionalods, of fraslado pars alegar v ef frasiadn de
fas pruebas sporfadas con &l recurss oe reposicidn, enire ofraz. En tal virkid v en concordancis
can lo establesito an & Ley 480 de 1098 ¥ enla Ley 1437 de 2077, I sutordad administradiva
ambigntal fia debide actuarbajo diche principo, 851 como los de responsabiided i eficacia. segun
los cuales lge awtordades deben der 3 conpcor a fos Inferessdos sus acfos medants (a2
comunicaciones, nilificaciones y publicaciones gue ordens ia fey y deben buscar que los
procedimeenios fogren su fnafidad, saneando fas imeguiardades procsdimenisies gue s
presenien, situsciones gue se erciientran en concordancia con jo establecids por la Corte
Conafitucional en Senfencia T-168 de 2012.°

Sin pequicio de lo anteror, of Conssfo de Estado ha precisade que “no resulia dable infarir vinlackin
frateral de derechos sustanciales cuando con fos alegatos de conclusion que e omitienon, S& perseguis
nicaments relferar hichos o spreciaciones que fieron ampdamente fomulados con anferorided en af
recurse de apelacion. sahvo que se hayen practicads prusbas nueves en la seguada instancia, evemio
en &l cual tefes alegaciones reswlfan ser fa dmica opontunidad para confroverias y su omisidn generaris
nulidad, pero este mo fue el caso.

i

Por lo tanto, y de acverdo con la jursprudencia anteriormente anunciede se fiens que el
procedimiento sancionaiorio sefialade en |a Ley 1333 de 2009 esid compuesio por las siguientes
etapas, las cuales, como se ha indicado, no son concurrentes entre si en un mismo acto procesal,
¥ no pusden amitirse de acuerdo a ia finaiidad y el cbjeto gue cumplen:

1}  Indsgacién preliminar {art. 17).

2} [Iniciacion del procedimiento sanclonatorio (art. 18),
3}  Motificaciones (art. 19),

4} Intervenciones (art 20).

5§} Remisidn a otras sutoridades (art 21).

B} Verificacldn de los hachios (art 22).

T} Cesecion de procedimiento (art 23).

8} Formulacion de cargos (art. 24),

8) Dwescargos (art 28).

10) Practica de pruebas (art 26)

11) Alegatos de conclusion (art 48, inc. 2 Ley 1437)

12) Determinacion de la responsabilidad y sancidn (art 27).
13) Notificacién (art. 28).

14) Publicidad (art. 29)

15) Recursos {art. 30}

18) Meadidas compensatorias (art. 31)

CASD CONCRETO.

Resguardando locz mecansmes y procedimientos del ormdenamiento [uridico colombiano,
aspeciaimente el principio de Legafidad, v el derecho al debido proceso, que sa deben rmantaner en
ioda actuacién administrativa o judicial, indicamos que, en el caso gue ocups nuestro estudio. sa
jbseﬁa l2 impericsa necesidad de aplicar los principios rectores, v el dabido procaso que requlzsn

f
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las actuaciones administrativas sancionalorias ambientales, de donde se tienen las elapas
procesales que as integran contenidas en |z Ley 1333 de 2009, parque, como e pudo verificar en
el expedients se encuentra gqua, una vez sa realizd la formulacidn de cargos se prafind decisién de
fonda (fallo), por lo tanta, come guiera que se predeterminaron las etapas de prusbas y slegatos de
conclusion, gue son esenciales para que |a parta investigada ejerciera su derecho ce defensa, o
gue atenta flagrantemente con el debido proceso y el deracho de defensa por |a inobservancia
procedimental y &l deber de acatar las formas propiaes de cada juicio como enunciade del articule 20
superior.

En ese entendido, al no aplicar &l principlo de Integracidn normativa analizado previamente y, por lo
tantp, omitir |a etapa probateria y el raslado para alegar, se estd transgrediendo las garaniias
béasicas del debido proceso, impldiendo la materializacisn del derecha de confradicclon v defensa en
dasarrollo de 13 actuacidn sancionatoria ambiantal,

A8l las cosas, si bien es cietto, |a autoridad ambiental tiene la obligacitn de Investigar el
incumplimiento & las disposiciones normativas ambientales, también lo es que su actuar, no puede
pretender gacrificar injustamente los derechos fundamantales de las investigados ¥ ponerios en una
condicion de inseguridad jurldica; obviando etapas obligatorias en el procedimients sancionatorio
ambiental

Conforme a lo anleriormente expuesto, esta Direccidn observa gue se vulnerd &l debide processo y
ol derecho de defensa al omitirse |a etapa probatoda y la de alegetos de conclusitn dentro del
proceso sancwonatoric ambéental, por lo que es procedents, como lo sefiald el profesional
especiaizado de Cdgueza, revocar fa Resolucidn ndm. 800.36. 19,188 del 31 de octubre de 2019
que declard ambientalmanie responsable a8 la Asociacidn de Acueducto Veradal Granadille
Barranagro, con NIT 830.500.885-8, de los cargos formuladas mediante el auto nim. 800 6.18.0715
del § de agosto de 2018, pere se dejara sin efectos articules segundo v tercero de |z Resalucitn
nam. B00.35.20,023de! 30 de junic de 2020, porgue no e& procedents retrotraer actuaciones cuanda
ge dacide &l recurso de reposicion contra la decisidn de fonda,

Far ultimo, se ordenard remitir el expediente sancionatorio ndm. BO0.A2 7. 18.0045 2 ls Unidad
Amblental de Céquezs, para que se realice ka notificacién y los demés actos corespondiartes
sefialados en esta resolucidn,

En mérito de lo expuesto la directora general de la Corporacidn Autdénoma Reglonal de la Orinoguia
- CORPORINGCQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Canfirma parcialmante la Resolucién nim, 800,36 20.023 del 30 de junio de
2020, proferida por la Unidad Amblental de Cagueza de Corporinoquia, por medio de |a cual se
revioct 18 Resolucion ndm. 800.38.19.0198 del 31 de octubre de 2019 que declard ambientalmente
regponsable a la Asociacién de Acueducto Veredal Granadille Barronegro, con NIT 830.500.886-8,
de los cargos farmulados mediante el auto nim. BOD.6.18.0715 del 6 de agosto da 2018, por las
razones expuesias en la parte mothva del presente acto sdministrativo,

ARTICULO SEGUNDO: Revocar los articulos segundo y tercers de la Resclucidn nam.
800.36.20.023 del 30 de Junio de 2020, proferida por |8 Unidad Amblental da Cagusza de
Corperinaguia, de acuerdo a lo safalado en |a parte mativa.

ARTICULO TERCERO: Remitir el presente expediente a la Unidad Ambiental de Caqueza para que
s& surta ia nofificacion personal del contenide de esta resclucion al representante legal de |3
Asociacian de Acueducto Veredal Granadilla Barronegro, con NIT 830.500.885-8, haciéndole sabar
gue contra fa presants decisidn no procede recurss alguno.

Paragrafo: Si no fuere posible efectuar ia notificacion personal dentra del término previsto. debers
hacerse conforme ko dispone el Codigo de Procedimianto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Ordenar comunicar el contenido del presente acto administrativa, al
procurador delegado para asunios ambientales y agraries para |o de su competencia, enviandole
T:upia del presante provelds, de conformidad con lo previste en el articulo 56 de ks Ley 1333 de 2009,
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ARTICULD QUINTO: Ordenar la publicaciin del presents acto administrative an la pagina web de
CORPORINGQUIA v una ver surtido este frémite deberd allegar al expediente copia de ia
publicacidn que evidencie su cumplimianto.

ARTICULO SEXTO: Ordenar el archive definitiva del proceso administrativo sancionatorie nim
E00.32.7.18.080, una vez sjecutorieds la presente resalucicn.

ARTICULD SEPTIMO. - Contra la presents resalucion no proceden recursas, de conformidad con o
establecido en el incisc 3° del articulo 55 de Ia Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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