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Resolucion  200.36.23 '1008" "recha 2 1 JUL 2003

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DISPOSICIONES"”

N

La Secretaria General de ta Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoqula - CORPORINOQUIA,
en usa de las facultades esfatularias, legales y en especial las conferidas mediante la Ley 99 de
1883, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Decrelo 1078 de 2015, ¥ en
especial la Resalucidn de la Direcoign General No. 400.36.22.1222 del 26 de agosto del afio 2022
y la Ruh:niun'rﬂm No.100.41.14 0885 de! 08 de julo de 2014, procede a decidlr, prewvias los
sigusantes:

L ANTECEDENTES

Que mediante gueja radicada N* YO-2018-02154 del 20 de febrero de 2078 (i 1-3), &l safor
Ramin Octavio Oimos Flivez. pone en conocimiento de la autordad amblental la ssgulente
situacin factica:

Por medic de ld presepfe me permito wilonmar gue denfro del drea locenciada
ambientalmente para & desarollo del proyeclo “exirsccidn. beneficio. almacenamienta y
iransporte de materal de arasie del ro dnele en los caniratos de cancesidn N° 22112 y
N GHO-081, vereds Guaduales, fufisdicoidn del mumcipio de Aguazul Departamento de
Cagansre”, & murdcipld de Agunrul eshd adelanlands obras en la ;rnalgﬂn Fguierda, &n ia
zana medndrica del no Unele, consisiente en la construccion ' de tres espolones en
hexspodas.. "

Que medante acto adminstrativo N 500131 18.088 dal 03 .de abrll de 2018 (fis. 4-5). la
Subdireccion de Confrol y Calidad Amblental ordena una indagacibn meliminar con el fn de
determinar can certera los hechos constfulivos de infraccitn ambiental

Que el dia 03 de abrl de 2018, personal téocnico de |a Subdireccion da. Canfrol y Calidad Ambiental
realiza visita de inspeccitn ocular a la vereda Sabanaies del municipio de Aguazul - Casanare; l0s
hallazgos enconlrados os relacionaron en &l concepto técnico N* 500 8.2 18.0765 del 20 de junio
de 2018 (Ms. 6-38)

Que medianle acio administrativa N° 2008 18,3408 del 12 de octubre de 2018 (s 37-40), 1a
Seqretarla General dispone la apertura de una investgacion administrativa de cardctsr ambiental
an contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL - CASANARE, identificado con Nit: B&1 855.200-8..

Que & anterior acto admiristralivo fee nofificado parsonalmente al apoderade dal Municiplo, Dr
Fabio Enrique Pifieros Torres, &l dia 20 de noviembre de 2018 (A, 40),

Que moediante auto No 200-8-19-2280 del 21 de agosto de 2018 (fls. 47-50), esta Secretaria
formulo cangos dentro de un proceso sancionalona ambiental en confra del MUNICIPIO DE
AGUAZUL - CASANARE, identificado con Nit. B81.855.200-8. en los siguentes términos

‘CARGO UMICO Por ocupar ol cauee gel o Unete sotve el talid izquiordo on les
coordenadas geograficas Lalifud. 05705452 y Longitud. 72°28'36.9°W, loda vezr que
sagin concepin lécnico N* 500 8.2 16,0765 del 29 de junio de 2018, en visia realizada of
oia 03 de abnl de 2018, se énconird la construccion de lres {3) espolones en hexdpodos
it canal fipo jarifdn de apoximadamente 500 melros, sin confar con Panmsa por parte de
{8 autondad ambierntal

Con la antarior conducta & Municipio infringsd lo establecido an el articulo 22.3.2 12 1 del

decreda Gnico reglamentanc 1076 de 2015 en concordancia con el arficuio 102 del decreto-
|y 2811 da 1974."

Dicho acto administrative fue potificado personalmente al apoderado del Municipio, Or Fabio
Envique Piferos Tomes, el dia 03 de octubre de 2018 (i, 50). T
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Uue mediania escrito recibido bajo el radicado No, YO 2018-12650 del 17 de octubre de 2018 (s
52-56) ef municipio investigado presento descaigos frente al auln de formutacion de cargos No.
200-6-19-2250 del 21 da agosto de 2016

Qe mediante acio administrative No. 2008 22 0354 del 09 de marzo de 2022, (s &1-63), ja
Secretaria General abnb el proceso a etapa probatora; Diche acte administrativo fue notificado por
corren alectrinksn ol dia 2% de abril de 2022, (1 77)

Gue mediante memorando No. 200 220906 del 17 de marzo de 2022, se solicitd la evaluacian
tecnica de los descargos presantados por el municipa Investigado, los cuales fuercn allegados =
ravé:s del informe tecnico de-evaluaciin No. 200 20.7 22 0099 del 22 de abrll de 2022 (fis 78-79),

Que medlante acto administralivo No 200.6-22-1993 del 14 oe o de 2022 (fis 88-A7) esta
Secrefaria core traslado para alegatos de conclusion al Municipio de Aguazul. Dicho -acio fue
nofificado por aviso el dia 30 de diciembre de 2022, segin consta a falio 104

En wirtud de lo anterior y encontrandose dentro del ierming legal opordune el Municplo de Aguazul,
mediante su apoderado presenta corres slectrdnica que contiens escrite de alegalis de conclusin
bago radicado Mo, YO.2023 00336 dal 17 de ensro de 2023 {Fls. 106-108)

Que mediants infarme técnice No, 200.20.7.23.0013 del 07 de marzo de 2023 ifls. 109-114} se
realiza tasacion de multa dentro del presente proceso.

Que mediante resolucion MNo. 200.36 23.03071 del 17 de mazo de 2023 (fs. 116-122) asla
Secrefaria decidid de fondo un procesa sancionatorio declarando smbientalments responsable al
MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificade con el N No. B81.A55.200-8, del cargo Onice farmulade &
Iraves del acly administrativo Mo 200-6-18-2290 del 21 de agosto de 2019, imponiéndole como
sanciin multa por wvalor de 38 8156 581,78

[hcha resolucidn fue notificada perspnalmente a la persona debsdaments autodzada ol dia 01 de
jurnio de 2023 (A, 122) -

Que denro de fa oporunidad legal 8l MUNICIPIO DE AGUAZLUL interpuso recurso de reposicitn
bajo el radicado Mo, YO 202308733 del 22 de |junio de 2023 frenie 8 la resolucidn No
2003823 0301 del 17 de marzo de 2023 (Ns- 128-130)

ll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Que la Consbiucion Pelifica de Colombia, denominada Constiuckén Ecoldgica' por 18 Core
Constitucional, en su desarrolio ha establecido los lineaméentos en la politica ambiental del pals,
por elemplo, en su articulo 8% sefiala que "es oliligacidn del Estade y.de las personas proleger las
fguezas cullurales i nafurales difa nacidn”. Negrilia y subrayado fuers de fexto

Qe en & ardlcule 49 establece como asivicio pablico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, e articula 79 adviene, entre los derechos colsctives, [a garanlia gue tena toda
persona de gorar de un ambiente sano. En ese mismo sentido: el articulo 58 le oforga 3 s
propiadad privada |a funcidn ecologica inhaerente y el ariculo B0 advierie sobre |a obligacion del
Estado de pianificar el manaja y aprovechamianto de los recursoss naturalad y con ello garantizar el
desarroilo sosienible, su conservacion, reslauracion o sustilucidn, ademas, la administracion
deberd prevenir y controler los tncicres de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir a reparacion de los dafos causados

Quee, el articulo 85 de la Constitucidn sefak que uno de los deberes del cludadano es profeger log
recursas gulturales y naturales del pals y velar por ls conservacion de un ambiente sano

Que, en complemento del marco constituckonal, ya existia en la legislacion naclonal el Decrate
2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables v de Proteccién al Medio Ambiente, que
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otorga al medio ambiente & rango de patimonio comin, e impone al Estado v & los particulames e
deber de participar &n su presarvacian ¥ manajo por ser da wlitidad publica e interés nacional?

Que el articulo 2" de la referida norma, establece que al Codige Mackonal de Fecursos Naturales
se funda en el principio del painmonio comun’ de la humanidad, elavando el m-din ambiente a

range de derecho nlizar ‘Ia i 1]
desarmollo gcondmice v sochal de los pueblos, lo gue demue: B0 .L;_ vinte
conservacidn v culdado de éste,

Cue de conformidad con ed articule 31 de la Ley B9 de 1993, coresponde @ las Auloridades
Amblentales Ragionales, entre olras: *[.. ] 2. gjercer la funclén de Maxima Autoridad Amblental en
€l area de su jurisdiceidn, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme los oriterios y
direcirices trazadas por el Ministerio de Ambienta, Vivienda y Desarolio Tetritonal, hoy Minisierio
de Ambienie y Desarrolio Sostenible | ] 120 ejercer las funciones de evaluacion, contral y
seguimienio ambienial de los usos del agua, ® suelo, &l @ire y ks demas recursos naturales
renovables [ ] asi como 17, Impaner y ajecutar & prevencidn y sin perfuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a ofras autondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
Ley, Bn 0as0 O WiDIACION 3 |82 nommas o proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir. con sujecitn & fas regulaciones partinentes, |a reparacidn de dafios causados?

Que, a nvel normative, &l medio ambienta 8a un derecho colective de vital importancia para al
Eslado Colombans. ya que las riqueras nalurales v la divarsidad en &l ecodistena de nuestro pais,
amentan y requieren gue se ponga @n marcha todo el aparato |unsdiccional para lograr la
proteccion y conservacian efectiva de este derecho

Cue, la proteccidn del medio ambients v os recursos naturalas es eno de os fines del Estado
Social de Derecho, y 88 & parir de este fin, que se logra mejorar |a calidad de vida de fodas los
ciudadanos y 58 garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Es por lo
anterior, que & Estado fiene gue planificar @ manejo adecuado y el dprovechamianto de los
recirsos neturales para prentar y bgrer e desamollo sostenible, su conservacian, estauracion o
sustitucion de conformedad con & Ariciin B0 ge la Constitucidn Magional, Respecto du [a
profeccidn del medio ambiente y los recursos naturales como un béen juridico conatitucional, |a
Corte Constitucional ha sefiatads lo sigulente;

‘La Constitucidn ecoidgica feva impiicila el reconocimienio &l medio gmbienia de una tripie
dimensidn, “de un lado, o4 un principio que ivadia lodo el orden firfdico puesle gque es
olfigacidn del Eslado protegor (a8 rquezas naturales do fa Naodn, De diro iada, aparece como
el derecho de lodas las personas o gorar de un ambiente sano, derecho constifucional que es
exigilie por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la Consiifucion ecoldgica dervan un
cofjunts de obligaciaries  impuestss & a5 autoridedes ¥ & las | pariculares ” - Corle
Constitucional, Sentencs C - 585 del 27 de Julio de 2010, M F'. Dr. Jorge Ivén Palecic

(ue & 5u vez, cabe hacer referencia a lo-establecido en el inciso rcera del anticule 107 da |a Lay
99 da 1893, sagdn &l cual: Yas narmas ambientalas son de arden publice v no padran ser objelo de
fransacciin o de renuncia & sy aplicacidn por las avtoridades o par ios parficolares ™,

Que, @ traves de sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, [a sala séptima de la Honarable Corte
Consfitucional, con ponencia dal Magistrado Alejandro Mantinez Caballarn, sefialt;

‘Bl madio ambienle desde e punio de vista congiifucional. involvera aspacios rolaionados con

&l manefo, uso, aprovechamentt y consenvacidn de los recursos nalivales, & equiibrio de los
scosistemas, la profeccion de fa diversided bicldgica y cultural, el desarrolio sostenibie, y fa
calidad de vida defl hombre eslandido come parle integrante de ese mundo natural, femas. que
v offes, fan S0 econonidos ampliamenle per nussia Canstilucitn Paolltica en muchas
AONTIAS Ue estabiecen clarcs mecanismas pars profeger este derecho y exhortan a las
atloridades a dizefar estralegias pacs sy garantia y su desarmoio.”

Chue, SO base en la cia junspredencial, se concluye gue &l medic amblente esta conglituido como
patrimonia comun v por ende ol Estado y la sociedad, se encueniran obiligados a garantizar su

0, ade Bw polvopne comie B Exlaoo Y i parsceniies debdad Daier o &Y Ivesenaniin i ik dut Son de uilidand
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profeccion, pues. se deriva de la efectvidad de dicho daber, | posibiidad de permitir a
generaciones presentes y fuluras su propia exstencia y sosteniblidad.

Que en &l mismo sentido el Articulo 1° del Decrato - Ley 2811 de 1974 sefiala que. "El ambients e
palmmomic coman, & Estado ¥ los paricnanes deben panicioar an su presenackin ¥ mansin, gue
son de uiidad pobiica e inferés social La presenvecion y mangio de los rectrscs nalurales
renovabies fambidh son de wiidad pibiica e inlergs social ™

Gue s Ley 1333 de 2008 sstablece

“Articulo 1, Titularided de la Polestad Sancionaloria en Materia Ambiental, El Estado o5
& Mular de la potestad sanclonatons en maleria ambientsl y 18 eerce, sin penuicio de las
compalencias legates de olras - adlondades, a s dal Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarollo Terriforkal, fas corparaciones aufdnomas regqionales, las de desamolio sostenibie,
laz uhidades armbianiaias da los grandes canlios wibanos o gue s refiare el articuio 85 de la
Ley 08 de 1993, lns eslablecimiehios poblicos amblentales & gue se reliers el arliculo 13 de
i Loy T88 do 2002 y ia Unidad Adminisirative Espacial del Sistema de Paries Nacionales
Naturaies, UAESPNN, de conformidad con las compefencias establecidas por fa lay v los
reglamanios”

“Articulo 4°, - Funcipnes do la sancion y do las medidas preventives en materis
ambiental. Las sanciones adminisialivas en malera amblentsl Henen wna  funeitn
prevantiva, corectiva y compensatona, para garantizar la efectivided de log principios v fimes
previsios en (@ Constifucion, log iratados inlemacionalas, a ey y o reglamento. Las medidas
prevenlivas, par su pote, henen como Tmcdn previeny, mmpedie o ewilar o confiruaasn oe fa
pourrenca oe un fectid, fe redlizacion oe ung eciiviled ole oxistoncia og ung siuasitd goe
alemie conlra el medio ambiente, ios recursos naluraes, & paisam o I3 salnd hamana,. "

Chie segun el arficulo b de la Ley 1333 de 2009, constituye infraccion ambéental no solo el dano
ambiental, sino [Embién g inobservancia de las disposicionss que #n mateds ambienial s& han
creadd con @ fin de avilar Bcciones U omisiones que causen detnmento al medio amblente, asi
como de los actos administrativos que expiden las autoridades ambisntales competentes, maxime
teniendo en cuenta que la Constitucion politica de Colombia consagra los dobares y obligaciones
del Estado y de los partculares frents & la proteccion y debida consenacian de los recursos
nalurales y & ambienle; 8l derecho que tienan tados los cludadanos a gozar de un ambiente sano;
e impone a los administrados una sene de responsabilidades frante al ejercicio de los derechos v
libertades reconocidos por ella, respansabllidades estas que conllevan al respeto por los derechos
propios ¥ log derechos de los demds, concluyéndose gue es un derecho, Derc & sS4 YEZ 85 una
ﬂbﬂL‘IgEl:ihﬂ pafa todos ks cludadancs 18 efeclive proteccion del medio amblente § los retlirsos
naturales,

lil. FUNDAMENTOS ¥ CONSIDERACIONES JJHlDIB#:H SOBRE LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO INTERPUESTO

Para entrar a resolver el recurse interpuesto por el MUNICIPIO DE AGUAZUL, idenlificada con el
NiL. Mo, BE1.855200-8, an primera medida debe delerminarse si @l recurso de repogicldn es
procedenie confonme & |as regias establecidas an @ Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y oe 10 Contencinso Administrativa-CPACA) que constituye ef régimen aplicable & la
prasents actuacion

Los recursos en nuestro grdenamiento administrativo, constifuyen un instrumanto juridico por
madio del cual se contraovierten por |2 pare inlerasada y reconocida en el proceso, todos o actos
administralivos gue ponen fin & las actuaciones, con &l in de que & administracicn 1os anafice ¥
corrlja los ermores en que haya podido incurnr, 81 0 considera legal ¥ oporunt. en ardeén a
modificar, aclarar o revocar ¢l aclo existente, para lo cuad, s& deben acatar r medte los
requisitos establecidos en el artieuls 77 dal Cedige de Procedimisnto Admimstrative y de 1o
Contencioso Adminstrativo, so pena de proceder a su rechazo, en cumplimeento del deber legal
coptemplads '@n af articulo 78 ibldem.

Qun, de acuardo con nuestra legisiacion ¥ la doctring axistents, al recurso de reposicion constituys
un instrumento legal mediante el cual |3 pane Inleresada tens |a oportunidad para ejercer &
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deracho de controvertr una decisian, para que fa administracion previa su evaluacion. la canfime,
aclare, modifigue ¢ revoque. previo el flenc de las exipencias lagales estahlacidas para ol efecto

Que, en dse sentido, |a finalided esencial del recurso de reposicién no es olbra distinta a que al
funcianaria te 13 adminstracion que tomo una decision administrativa, se & dé la oportunidad para
que enmiende o comyja un armar, o los posibles ermores que se hayan pﬂdl}dn presentar én sl acto
administrativo por f expadido, en ejeroicio de sus funciones

En concordancia con 1o antarar y en relacion eon e proceso sapcionatorio ambiental, el articuls 30
de g Ley 1333 de 2005 safiala: '

RECURSOS, Contra e acto admimsiafivo que ponga fin a una  imveshgacion
sannionatora amilental procede el recureo de repoSicion ¥ siompre que exisls supenior
jeramguion, e de spelscidn, 08 cuales doberdn ser inlerpuesfos en los férminos
conditiones seflafados en of Codigo Contencioso Administrafivo. (Ahora léate CPACA)

PARAGRAFO, Los actos adminisiralivos profendos en desamalio del procedimients
sancionalorie ambiantal, quedaran en firme de conformidad con &l artfouin 82 del Cadigo
Conienciose Administrative. " Entiéndase ahora CPACA, articula 87,

Adicianaimente 2 ello, tefemos o puntualizado en el arficulo 87 del C.PACA (Ley 1437 de
2011)

‘Arﬁ'r;umh 8T.- Firmeza de log acios administratives. Los aclos administratives guedardn
an .
1, Cuando conlra ellcs ne proceds magdn recurse, desde &l dia siguients 4l de su
nofificacion  comunicacicn o pubicacldn sagun & e3sa.,
2 Desde el dia sigwienfe & 8 publicacidn, comonicaciin o notificacidn de fa
decizidn zobre fog recirsos interpiesios
3 Dssde ef dia siguisnte & del vencimienlo del férming pars interponar ios
rcursos. s estos no fueron  inferpuestos. o e hublere  renunciado
expresamenie a allas,
4. Desde of dia sigiente al de la nolificacidn de la aceptacidn del desistimiento
de jo8 recursos.
5, Desde el 0la siguienie & de ja p.rummrfzamﬁr: a que mude & aficuic BS para of
silencio admiristrafivo posifive,”

El Tihulg I, Capliuio Sexto del. Codigo de Procediments Admiénigirative v deé o Contenclosoc
Administrative alude a los recursos administratives y en su articule 74, establece:

Articulo 74. Recursos conlra los aclos administrativos. Por rpgla genaral, conlfra fos
gofos delimfives procederan s Sigunniss rcirsos

1. & d'ﬂ' rﬁ'p::mrcm antﬁl q'uiﬂn e pidic Ea «:ian:‘rsﬂn par qu& la actars, modiffque, sdiciane
i f

2 Ede apﬂmm para ante af mmadratu EL-parﬁ::r adminisirative 0 funcional con &l
misenG propdsio.

Que, sobre la oporfunidad y presentacson de los recussos. Bl artlcwlo 76 del Codigo de
Procedimienio Administrative v de lo Contencioso Administrativo, dspone:

Articula 76, Oportunidad y presenfacion. Los recursos de reppsicidn ¥ apelacian
deberan infgrponerse por escrfn an la digencia de notificacidn personal, o dentro de
los dier (10] diss siguienies a offa, o & lo notificacidn por aviso, o & vencimieno del
lérming de publicacidn, segin &l caso Los recursos conira los aclos presunlos podran

intEmanersae an cualguier lampo, salvo en el evenlo en que g6 hays acudido anfe e
juezr (Subrayado y negrilla e de bestn)

Que, a su vez, de scuerds con o pravisio en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento
Adminisirativo y de lo Comtencioso Administrativo, loe recursos deberdn reunir los siguientes
raguisitos!

)\‘?
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Articulo 77. Requisitos. Por regla general log recursas se mlerpondrén por escrio
Qub ne rquiers de presenfacion paraonal & guien o presentas ha side reconooido en
A actuacion. Igealmoente, podrdn presentarse por madios electmnicos,

Los recursos deberdn rednir, ademis, los siguenies oquisitos.

1. imsrponerse dentro del plazo fegal, por & inferssedo o st represaniante o
sfacerado detsdamentes conshiuico

2. Susfenlarse con expresion concreta de los malivos de mconfommidad

3. Solictar y aportar las prirebas gue 58 prefends hacer valer

4, [mdicar el mamive y fa direccitdn del recurrente. asi camo ia dirscoidn Mectranica s
desea ser nolificado por ¢sie medio, (Subrayedo v negrila fuara de texta)

(ue el incumplmiento de alguno de los requisitos legales consagrados en ef articulo 77 antes
citado, en el ascrto con el cual s& formula el recurso de reposicidn, dara lugar al rechazo del mismo
por parie del funcianario competents, conforme a lo establecido en el articula 78 bidem

Que el articulo 78 del cddigo ibidem, dispone respecto del rechaze del recurso;

‘Articulo 78.-Rechazo del Recurso. Si el escnio con el cual se formide & recurso no se
prasenia con los requisilos previsfos an l0s numenales 15 2° y 4 del avticulo anterior; el
funcionaniy competente deberd rechazerky, Confra gl rechazo del recurso de apelacian
procadard o de guela”

Que, sobre &l partcular. el Doctrinante Miguel Gonzéler Rodrigeez, en su likvo de “Derecho
Process! Adminigirahive’, al refories a los requisitos de lds recursos, manifissta:

‘La stfuacion es oferanto, cuando no 28 cumpien log requistos de ley ¥ Su InobSorvancia
63 insibsanatie por ef moumente, por aempio ceando o EoWsD  efercido es
SAETPoranea 0 18 providensg A0 85 suscepiie d8 recurss gubernahva alguno o del
fercico conlra o, o no hay fegitimacidn en (§ causa para EOWTr, PUGS 6N o5l0s casos
g5 claro que e debe dar aplicacion alarticelo 53 del oslafule gue ordena s echazo del
racurse & ef ssenlo con & cual se formsda no e presanta con oS mr:un'aﬁus expuesios”*
Entigndass hoy artlculs 78 del CPACA

Que una vez revisado el expedionts sancionatorio No, 20032.7 18 218, se logrd establecer que e
MUNICIPIO- DE AGUAZUL, identificado con ef Mit. Mo, 891855 200-0. presentd recurso de
reposicicn en contra de la Resolucidn No. 200.36.23.0301 del 17 de marzo de 2023, “Por medio de
la cual se decids de fordo un procese sancionaforio ambiental” dentro de & aportunidad legal,

Ahora bien, conforme a o antenor y una vez revisado o recusso presentado es deber de ia
administracion decidir en derecho €| acto impugnado, habiéndose ejercido en oporunidad legal al
derecho de tontradiccidn, que no solamente garaniza &i deracha de conocer las decisiones de fa
administracion sino tambien |a oportunidad de controvertir poar &l medio de defensa aludido,

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION

En virtud de lo anterior, esta Secretaria procede a resolver @l recursa de reposicidn no sin antes
manifestar gue las normas ambientales son de derecho piblico y se fortaiecen en los daberes
establecidos en la Constlucitn Politica, como en @l caso dal Ariculn B, que preceptia “Es
obligacitn del Estado y de las personas proteger |88 riquezas oulturales y naturales de o nacion”,
an sus arliculos 78y 80 reza. “Todas las persanas fienen derecho a gozar de un ambienie sant. La
lay garantizard la participacion de |3 comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber
del Estado poleger la diversidad e integrided del ambienie, conservar lag areas de espeacial
impartancla ecolégica y fomentar ka educacion para el logro de estos fines” “El Estado planificara
&l manejo y aprovechamienio de los recursos naturales, para garantizar su desarmollo sostenible, su
consorvacion, restauracion o sustituckn, Ademés, deberd prevenir y controlar loe factores de
deferioro ambsental, imponeds las sanciones legales y exigh |a reparacion de los dafos causados
Risid di;hl gue su exgencia sea de cardcler obligalond tanfo para las personas juridicas como
natia

" QONEALET RODRIGHES. Migusi. Desschn fires ndmnisirsdve Uivivertind Lihm, Baooin. 2007
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Encontrandose dentra del ermino legal e municipio sancionado interpone recurse de repasicson
medianle coreo electrénico. radicado bajo &l consecutive No. Y0 2023 08733 del 22 de junio de
2025,

Afirma @l municiplo fecurrente gue no guarda congruencia e conceplo técnico base de la
farmulacian de cargos con al hecho investigado v 1a presunta infraccion cometida por 1as siguientes
consideraciones: 1) La formulacion de cargos no estuvo ajustada a o establecido en &l ariculo 24
de la Ley 1323 de 2009 porque a su considaergcion no 38 éxpresaren las accones u omisiones que
constituyen la infracciin e individualizacian de las normas ambieniales estimadas como violadas o
el dafin causado, Sin embargo, tal afirmacidn no e procadente por cuanto, &l acto administrativa
No, 200.6-18.2290 del 31 de agosto de 2019 "por madic dof cual 86 formidan cargos deniro da un
provaso sancronatong ambienial ¥ Se laman olras disposiciones” 5 encuentra ajustado a derecha,
-@l carge Unles imputado corfresponde al hallazgo evidenciado en el concepto técnico No.
5008 2180765 del 23 de junio de 2018 consistente én la ocupacitn del Flo Unete sobre af talud
zguierdo, especificaments sobre las coomenadas geograficas Lalitud: 05"05'45.2'N v Longlkud:
r2"28'36.6°W, toda vex que se enconird @ construccidn de tres (1) espolones on hexapodos y un
~canal tipa jariion de aproximadamente 500 metros, sin contar con permigo por parte de ls autordad
ambeental, gl situacion Betica infringe fo establecido &n el artlculs 2.2 3.2 121 del decreta Gnico
reqamantario 1076 de 2015 en concordancia con gl arficulo 102 del decrein-ley 2811 de 1574,

Situacion factica y jurldiea que quedo plenamente (denlificada en &l acta administratva No. 200.6-
19.2290 del 21 de agesto de 2015, de formulacion de cargos; razon por B cual no entiende esta
Sacrataria porgue 8l municipio recurrente afirma gue no se expresarn |88 pCCIONES ¥ QUE No 58
indradualizd la norma ambiental iransgradida.

En.al mismo punto denominada *1. Falla de clandad frente a! desarolo déi proceso sancionatano
amblental” &l municiplo recurrenta afrma i) que referente al articulo 17 de la Ley 1333 de 2008
sole limsla al ente sapconalorio a venbcar la ocurancia de s conducto y determinar si la misma es
consfifutiva de infraccidn ambiantal, también conmina a sste a vernficar i existencia de un caussl
eximente de responsabilldad, asaverando que tal situacitn ro se realizd én el presenla proceso

Mo obstante, dicho argumanta no es cierto y tampoce lo considers esta Secretarla-procedante pur
cuanba. sa evidencia lo siguiante en 8l conceplo. Eenico No. 50082 w—m‘ﬁﬁ del 28 de junio de
2018:

"Ahara bian en las inslalaciones de la slcaldia de Aguarul, & profesional contretista Juan
Manuel Sandoval . presenfd documanlacidn referante a 138 pbras consistente &n un
Concepta Tdenica con numeracidn 500.10.1.17-1162 del 25 de jlic del 2017 emitido par
Carponinaguia para la Evaluacidn de Ocupaciin de, Cauce por evergencra en los seclores
prionzadas denfro del plan de acodn espectfico para la atencidn de emergencias, obras de
mehabditecitn y miigecidn en los sectoms priorizados denfro del plan de accrdn especifico
de ja declaratona, de calamidsed publica aprobada por el consaio municipal del gestitn del
fesgo e desasires de Agoarul y urgencia manifesta segin decreto Mo 0067 def 71
octibre dal 2016, venficado du conlenido sa idantifictd que /a8 obras civilas wista an campo
pertenecen 8 esfruciuras rgidas por lo gue no astdn BuloRzadas ya qua no-son obras tipo
provisional tal coma fo estipulz & Aricwlo 2 2.3219.10 del Decreto Unico. Reglamentario
1076 do 2015 Nive! Nacional, asl mismo mediante oficio No.S0Q 40 17-12284 del 29 de
saplombre daf 20017, Corparnoguia solioits la documentacidn Monics exigids pera el
permisa de Ocupacion da Cauce establgcionds un plaza de un (1) mes para su radicacion,
de rio ramilirse se enlenderia & desisfimionto def ramite con ia congecusnle aplicacion de
i sefialado en la Ley 1333 de 2009, una verz revisada la base de datos de cormespandentia
de Comporinoquia s¢ constald gua en eild, no reposs penmisos ambienialgs por parte del
infractor por o ftamto se da incempirmento a o sstipufado en & Ariculo 17 Ley 1755 del
2015 y se proceds aplicar proceso-sencionatario baja fa Ley 1333 de 20081

Cabe la pena sefalar que B visita realzada el dia 03 de abril de 2018, personsl técrico de la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental realiza visita da “inspeccion ocular a la vereda
Sabanales del muncipio de Aguarul - Casanare; que dio orgen @ conceplo téonlco N°
500.8.2.18.0765 del 20 de junio de 2018, el cusl es &l resullado de b dspuesio en el acto
adminisirative M" 500 131 18.082 dal 03 de abrl de 2018, 3 través dél cual e Subdireccion de

Control y Cakdad Ambiental crdena una indagacidn preliminar can e fin de determinar con certeza -

las hachse canshilutives de mfracciin ambiantal
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¥ hinalmants-en el refands punfo denominada * 1. Falla de :‘J'arr'd.ul_:_i' frente af desamolle del proceso
sanconalono amblental el municipio recurrente alirrma i} gue no hubo Yakoracidn de alegatos de
conclusion. Afimmacidn que no &8 charta por cuanta &n el escrilo de descargos ¥ alegatos soshene
la misma tesis de que lzs obres se ejgoularon en cumplimiento de los decretos 081 del 29 de
eeptiambre y DEY del 11 de octubre de 2015 a través de los cicales se declard |a calamidad pablica
¥ la urgéncia manifiesta debwdo a b ola invernal gué requera atencidnh inmediata, razdn por la cual
gi municipio confrato @ ajecucion di las abras como medida de proteccidn para minimzar los
pioblemas de esiabiidad del talud equierdo del rig, no obstante, &l informe téonico Mo
20002007 220090 del 22 de abnl de 2022 medianie &l cual se realizd |a-évaluacitn técnica del
eslrito de descargos precisn que si-bien el municipic-de Aguazul realicd la constrecein de obras
da mitigackn en el marco de la Declaratona de Calomidad publica establecida en al Decrato No,
0061 el 29 de Septiembre de 2018, prorogads medianie Decreto 0082 del 23 de diciembra de
2016 ¥ Declaratoria de retarng 8 la narmalidad de catamédad publica mediante Decreto No. 033 ded
28 da marzo de 2017, se establecio la necesidad de legalizer el permiso de ocupacidn de cauce de
las obras -construidas v oe las pendienies por ajecutar, entre ésias las del drea de influencia de los
poligonos mineros 22112 y GHO-091 (Tres espolones en hexdpodos y la canafizacidn de
aproximadaments 500 metros de longitud), ¥ que posteriormenta fue redlerada por medio del oficio
Mo, 500.40.17-12284 de! 20 de sepliembre de 2017, sin obtener respuesta alguna por &l municipic
menconido en & plazo establecido segun ko verficado en el Concepto Técnco Mo, 5008 2.18-
OTES del 25 de junio de 2018

Tal premisa repetida lanto en el escrito de descargos como en el de alegatos no fue aceptada por
parte de esta Secretaria en s lerminos lineas armba expuestos, sin embargo, por tratarse del
mismo argumento repetido en ks dos escritos, a efectos de no redundar en al acapiie consisiants
a Ios alegalos de conclusidn se @valud los amqumentos que no estaban en los descargos.
confirmando que lo expuesic de manera repelitiva en los alegatos ya kabla sido objeic de
evaluacion en & acapite de valorackin de dascargos. Importante resaliar que esta Secretaria se
pronuncid de lodos y cada ung de los argumentos expuesios por el municipio de Aguszul. tEns on
los descargos como 8n los alegaing.

Ahora bien, respacio del siguents argumento del municipio recurmeme dengminads "2 Dela causal
eximente de mapansabiidad” safiala gue existe una excepcitn a ia regla general de la ocupacion
del cauce la cual no fue tenida en cuenta, asl:
—
"Cuando par causs de freienias exirmordinanas. ¥ olrds emergencias, los propiefarios,
poseadores, fenedores o admiisiradores de predios o a5 Asoglaoones de Usuanos, se
vitran en la pecesidad de constru obras de defansa sin permiso de fa Autoridad Ambiental
compelente. oeherdn darle Bviso’ ssciio denlro. de dok seis (6] diaz skpsenfas o 20
ivciacdh, Dichas abras serin consinedas con cardoler proviseal, cuidando de no causar
dafios & fercenos ¥ quedardn suetas & au revisidn aprobacion por parte de la Aulorided
Ambigntal Compatente”

Respecto de lal pramusa gue ha side la postura de defensa del municipio recurfente desde el
escrito o8 descargos ¥ a o largo def proceso, esta Secretaria nsiste y repite que debid legalizar ei
permmse de ooupacion de cauce de las obras cansiruidas y de las pendientes por ejecutar, entre
éstas las del ares de influencia de fos poligonos mineros 22112 y GHG-081, Ires ezpolones en
hexapodos y la canalizacion de aproximadamente 500 melros de langitud, pues sl bien s cierto las
obras clviles fueron realizadas en vinkud de un Decreto que- declard: una- skiuacon de calarmsdad
puibBea v urgencia- manifiesta que permitid su eonstrucosin, el muenisiplo recurrente no lagallzd
dichio’ pefmiso en los parametros sefialedos por ley, pese a gue ya s& ke habla requerido par parie
de agta Autondad Ambienial,

Finalmente, respecto del afgumenio concamiente con |a tasacion da mulka afirma el municipio
recurrente que ke resulta caprichosa toda vez que el onteno denominado * VARIABLES TASACION
DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTES DE PELIGRO lales coma evaluscion de resgo o
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benefica ficito le resultan confusos y no Lenen usa explicacion donde se indigue 1a razan def valar,
siendo esto desconocido para al recurmente.

Mo obstants, dicha afirmacion no es cierta, por ouanto los valores son explicados en al informe
delallade de tasacion de multa No. 200.20.7,23.0013 del 07 de marzo de 2023 que reposa deniro
del expediente sancionalono, el cual encuanta s4 sustenta e@n la Resclucidn Mo 2086 del 25 de
octubire de 2010, que describe el valor del benaficio ilicito como 12 cuantia minima gue debe fomar
una multa para cumplir su funoién disuasiva, es decir, la ganancia econdmica que obtiene &l
infractor, para lo cual se lene en cuenla lres variables a saber |} ios ingresos directos, 1) los costos
eviladas y i) los ahormos de refraso, sin embargo para & presante caso, salo se aplicad la variable
correspondiente 3 los coslos evitados en razén a-que hubo un baneficia financera oblenido e al
ahorro econdmico al evitar las inversiongs exigidas para la obtencidn del parmiso de ccupacidn de
cauce,

Agl las cosas, |os valores eslablecidos para el beneficio dicito calculado correspondiente 2 costos
evitados por no presaentar el permiso de ocupacidn ce cauce, se determinan de acuerdo con fa
Resolucion No. 200.41.11.0172 del 2 do febraro de 2011 expedida par esta Corporacion, donde se
astablace bajo pardmetros tecnicos el costo por profesional evaluads para €l servicio, estos valores
=@ geben referenciar bajo decretos nacianales que establecen los vidgficos diarios en pesos bajo las
bases de liguidecin que sirven como medida pera establecer o valor de la categona dal
profesional que comesponde & efectos de ewvaluar el permiso, por tanto, la Resalusitn
20041 11.0172 del 2 de febraro da 2011 sa ajusta al Decreto 1063 da 2015, en el cual log vidtoos
diarog en pesos comespondienies @ 5 164.000 se sitda en i base de liguidacidn que tliene un rango
entre 52.760.070 y $3.333.356. que para el caso an concreto réquennd de Un profesional categoria
2 cuyo honorans comesponde a $3.034 174, valor que =e astableca denfro de la condicion antes
mengionado y cumpliando con lo legaimente establecido

El costo evitado (Y.2) se calcula con la siguiente formula Ye=Ce®(1-T), siondo el valor de la vanable
Ce §855 848, consistente al valor de 1a tabla unica de servicios de evaluacion para el permiso de
ocupaciin de cauce detailada a folic 110 dal axpediente sancionatans No. 200.32.7.18.218 y la
variable T corresponde al impuesto segun el Estatuto Tributanio {Ley 633 de 2000 - Caplivio 1x -
Terifas. del Impuesto de Renta) de cenformedad con la rescluckn 2086 de 2010 Tabla No. 1,
mediante ia cusl, se establece 033 Despejada la lormuls s& obliens el valor del costo evilado para
el casa 5540.485 16

Respecto de b evaluaciin de resgo, ésta se define de acuerdo a la resolucion 2088 de 2010, 1a
cual gstablece que son equellas infraccionss que no se concretan en impaclos ambientales,
generan un resgo polencial de afectacian, tal nivel de rieago gque genera dicha eccién se encuentra
#s0cieco a la probabilidad de ocurrencia de I afectacitn asl como a |a magnitud del potencial
efaclo, es por esto que sa debe evaluar & riesgo que se derva de tal incumplimiento (eniendo por
lo menas dos aspectos, §) probabllidad de ccurrencia v i) magnitud potencial

" La primera, denominada probabilidad de ocurrencia, esta calficada en Jos siguigntes criterios a
saber muy alia- (1), alte (0.8}, moderada (0.8}, baja (0.4 v muy baja (0.2} estimandose para el
presenle caso en alla por cuanlo el municipio recurrente tenia conocimiento de su deber de
cumpliriento de la norma, no obstants, hizo caso cmiso

L.a segunda, magritud polencial se avalla dependienda la probable afectacion que se oourra por |a
pbra de proteceidn evidenciada dado gue al incumpimienta normativo es de tipo administrative &l
na legalizar &l permiso de ocupacan de casce, esta no se evalla en el presente cargo.

Azl las cosas, @ metodologia estsblece que en aguelfos cascs en los que |s infracclon genere
nesgos potenciates sin la presences de agentes de peligro solo se evaluara la probabilidad de |8
ocumencia del evento periudicial, perma el presente caso esto €3 lo que daterming la identificacian
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de i@ table dado que o incumplmienio no presenta agentas de peligro, al tretarse de
Incumplimiento normatned

Lo antercs, colige que ningun argumento presentado por & MUncipio recurents es cero, razdn
por 1a cusl no prospera el recurso presentada v en su lugar se confirma k8 decisidn adoptade por
esta Secretaria mediante Resolucion No, 200.38.23.0301 del 17 de marzo de 2022

(hue, en mérito de lo anlenior, la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de ta
Orinoguia — CORPORINOTLIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: NO REPOMER y en consecusncis confirmar fa re-'_;.nluclr::n No
200.36 23 0301 o 17 oe marzo de 2023 “pov medio de e cuel se decide de fondo un proceso
sancionatonn amivental”. de conformidad con lo expuesto en B parte motiva de & presenie
resalucion

ARTICULD SEGUNDO Naotificar al contenido del presenie acto adminstrativo 'al MUNICIPIO DE
AGUAZUL, identificado con &l Nt No. B91 B55.200-9, conforme las reglas presontas en [os
artlculos BT, 68 vy 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO Por secretana, comunicar &l contenide del presente acls administrative &
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de! depariemento de Casanare,
pare lo de su compelencia, de conformidad con o previsto en el arficulo 56 de la Ley 1333 de
2008

ARTICULO CUARTO: Publicar & presente acio administrativo en la paging web de
CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispusstn en el arficuks 71 de la fey 99 de 1993 y una
vaz surido esle tramite debera alegar al expedients copla de [a pubkcacidn que evidencie su
cumplimisnto

ARTICULO QUINTO: Conira la presente prowidancia no proceds recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE :

ELIANA M aﬁlEﬂEE
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