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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

>

La Secretaria Ganeral de la Corporacion Autdnoma Regional de la Grinoguia, CORPORINOQUIA,
en uso de |as facultades estatularias, legakes v en especial las conferidas mediamts Resoluciin de
la Direccion Ganeral No, 4003622 1222 del 26 de agasio de 2022 y la Resolucitn No
100.49 14 0995 del 028 de julio de 2014, de conformidad con el progedimianto establecido en la Ley
1333 de 2008, procede a decidir lo que en derecho comesponde, de acuerde con ks sigulentes:

L Antecedontes
Permisgrios No. 37-1065

Resolucion No, 200,41 08.0041 dal 23 de enero de! 2008, por la Cual CORPORINDQUIA otarga
parmiso de vartimientos de aguas resdusles domesticas para verter un ceudal de 0,1 Lis, por un
terming de'cinco (5] afos,

Resolucien No. 20041100784 dal 09 de junio del 2010, por medio del cual se otarga coancesion de
Bouas sublarandas para uso domeslico én un caudal de 0.1 Vs por un l@rminc-ge cinco {5} afios.
Natificado &l 30 de anero del 2018

La Subdireccion de Control ¢ Calidad Ambiental mediante memarands No. 500,17 0882 dal 02 de
noviembea del 2017 remitid & este Despacho Conceplto Técnico de Contral ¥ seguirmeanto No
500.10.1.17-1215 del 25 de julio del 2017, resultado de |3 visits realizada e dia 23 de junio dal
2017 a la concesion de Aguas Subteraneas y Permiso de Vertimiente en la Subestacion Cafio
Duya, lncalizado en la Vereda Pifialito del Municaio Omoue del Depariamento de Casanare

Que mediante Aulo N* 2008 18-41684 del 27 de diciembre del 2018 (fols.28-31). la Secretarla
Genaral dispuso i3 apertura de una Invesligaciin administrativa en contra de @ Sociedsd
PERERCO con Nt BE0.032 263=4, aclo admimndstrative gue fue nolificado an forma persongl al dia
03 de noviembre de 2017, Acto administratve notificado al sefor Wilson Dano Quinchua Pama de
FI‘IEI-"'I}ETH personal el dia 03 de noviembre del 201 a la persond autorzsada por i Compafla, (fol 15
Wilo. I

Que a ravés de Aulp No, 200 5-19-3547 del 11 de diciembre del 2019 (fols, 28-31), la Secretaria
General dispuso formular cargo Gnice en contra de la Sooiedad PERENCO con Nit 860,032 4634,
Acto adminisirativo nolificado personalmenle & dia 21 de febrero del 2020, (Tols 28-31 )

Que mediante escrio radicado No YO 202003207 del 06 de marzo dal 2020 [fol, 33)
Representante Legal de la sociedad iInvesiigada presentd descargos. (fol 33)

Cue mediante Auto No. 200-6-22-2162 del 15 de julio del 2022 (fols, 35:36) s& dspuso decretar
pruebas dentro de |a investigacion Acto edministrativo que fue nofificade de manera personal el
dia 11 de enero dal 2023. (fol, 36)

Clue mediante Auto No. 200-6-23.0427 del 31 de marzo det 2023 (lols. 45-46), la Secretaria Genéral
div traslado & Socwdad PERENCO con Nit.B60032 4834, para alegar de conclusion. Acto
adminisirativo que fue natificado de manara personal ef dia 12 de mayo del 2023, (fol, 46)

Que 'medianie redicado Y. 2023 07347 del 29 de mayo del 2023 [fols 45-46) g] Representante
Legal de |a sooedad investigada descomd traslado dé los alegatos de conclusitn

[ C 1 = P

. PRESUPUESTOS ERDGEEELE.E | COMPETENCIA

Que la Corporacidn Autdnama Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA, tiens competencia
para adelantar & procedimiento sancicnatoric ambientEl en sU correspandignts jurisdiccion, &n
contra de la3 perscnas naturales o juridicas que con su accn U omisién desconozean la
nofmratividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con kos numerales 2% y 17
del articuto 31 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 1%, 2" ¥ 5" de fa Ley 1333 de
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. c EN LA A PASIVA - IDENTIFICACION FE

INDIVIDL G

La investigacson sancionatora ambeental que agul se adetanta, bene como sujeto pasive a la
EMPRESA PERENCO COLOMBIA LIMITED, con NIT 8800324534 por el presunio
incumplimienta de unas obligaciones ambientales de fa Resolucion Ho, 200.41.08.0041 dat 23 de
enera def 2008, Articulo segundo, Numeral 4, Auto de equirimianto Mo, 500 57 12 0828 del 26 do
abril def 2012, Articulo primers, Numeral 1.2

. DE LA CADUCIDAD.

Esta Secretaria determing, una vez analizados los hechos que fundamentan ka presants accion,
que & ia luz del articulo 10-de la Ley 1333 de 2009" en &l caso en concreta no se ha configurado e
fenemeno de la caducidad de s facultad sancionalona para adelantar v reslzar un
pronunciamianto o decision administrativa en el caso que hoy NosS ooUpa.

En efeclo, la Secretarla General de la Corporacion avoco conocimiento de las incumplimientos a
unos actos administrativos, con ocasion @ la remision del Concepto TécnicoS00. 10 1.17 1218 dal
25 de julic del 2017, remitido madiante memaorando No. 500 170882 dal 02 de noviembre del 2017,
realizada por la subdireccion de Control y Cabidad Ambiental al permiso de Aguas Subleraneas y
permiso de verimianto en la Subestacidn cafio Duyva

Consecuente con |o anterior, lo hechos se onginarcn &l 23 de junio del 2017, significa entonces que
&l acto administrativa que inicid la inveshgacion adminisirativa se proferide en el Auto No
200,618 4164 del 27 de diclembre del 2018, bajo esa premisa esia dependencia encuentra que los
vainte (20} afos a que alude i norma no han Fanscurtido adn, encontrandase dentro del termino

para proceder a dar aplicackn al articule 27 de la Ley 1333 de 2008 para emitir k& presente
dacisitn. i

. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General de la Corporacion, en virud del afticulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realzt
el analiss de s actuacionss surtdas en dezarrollo de la investigacion administratvas, obsarva
gue ks mismas s& han proferido en derecho, sin contravenir los postulados constitucionales
consagrados en el arficulo 20 de nuesira Consfitucidn Polibea, v de conformidad con el
procediranto reglade aplicabie al régimen sancionatorio ambiental v contemplado o Ley 1333 do
2000, a vacio en esta Uitima, los que nos remite a la norma general (Ley 1437 de 2011}, razfin par
fa tual, al no abservar imegulandades que afecten las garantias procedimentales que afecten o
quebranten derachos sustanciales del investigado y que no existen peticiones pandientes por
rasciver y gua impidan emidir un pronunciamiento de fonde, procede a la decidir decisitn
administraliva en @ caso bajo estudio, previo Ias siguientes:

(1] CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
FUNDAMENTOS CONSTITUGCIONALES ¥ LEGALES

Que la Constitucstn Politica de Colombla, denominada Constiiucdn Ecoldgica? por la Corle
Constiucional, en su desarmollo ha establecido los lineamientos en la polllica ambiental del pais,
por ejemply, en su arficulo 8* sedala que "5 cbiligacion del Estado y de los personas proleger las
fgueras cullurales v natirales de la nacin” i

Que el articulo 79 Conshituzional, adviere, antre og derechos colectivos, 8 garantia gue tene toda
PETRONE 08 gozar de un ambienie sano,

En e3g misma senidio, e articulo 58 Constilucional s otorga @ la propiedad privads la funcicn
ecoldgica inharente y, el articula 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar & manejo
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¥ eprovechamientc. de 03 recursos naturakes y con ailo garantizar @ desarrollo sosienila, su
consarvacion, restaurdcan o sustituciin, ademas, 1a administracidn deberd prevenis y confralar los

faclores de deterioro ambientsl, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafnos causados.

Qua, of Decreto 2811 de 1874, Codigo Nacionsl de Recursos Renaovables y de Proteccidn al Meadio
Ambienie, qua otorga al medio ambienta &l rango de patemonio comun, € impene al Estado v a los
partculates el deber de parbcipar en su preservacidn y manejo por ser de utilidad pdblica & interés
naciqnal,

Qua ef mesmo cddigo en su el articulo 2°, &l mismg s funda en el principio del patrimonio cormdan
dé la humanidad, elevando al medic ambiente a rango de derecho colectivo fundamental, con al fin

de garanitizar [a supervivencia y &l desarrolio ecandmioo y sooial de los pueblos, ko gua demuastra
|z importancia que reviste fa consenvacidn v cuidado de Bsle.

Que, por su parts [a Ley 95 de 18893, Articule 30 dispone que todas Iss Corporacionas Auldnomas
Regionales lishen por objalo a ajecucion de politicas, planes, programas ¥ proyectos sobre medio
ambiente y recursos naurales renovables, asi como dar cumplida y opartuna aplicacion a las
dispogiciones legales vigenies sobre su dispogsicion, administracién, manejo y aprovechamiento,
canfonme a-las reguiaciones, pautas y direclnices expedidas por & Ministeno del Medo Ambienta

Que. 3 su vez, |a Lay 98 de 1993 asigna & las Corporsciones Autbnomas Regionales las funciones
seftaladas-en os numerales 2, 9,11 v 17 del articulo 31, gue 3 la lefra sefala:

Articulo 31. Las Corporaciones Aultmomas Regionales eferceran las slguientes fuaciones.

2 Ejercer fa funcidn de maxima autoridad ambiental en el dres de su jurisdiccidn, de
acuendo con fas normes de cardclpr suponor y carfarme & los criterins  direcirices razadas
por & Minisiona de Meadw Ambilaria.

8) Otorgar cancesiones, permises, sulorzaciones y ficencias ambigntales requeridas por fa
Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacidn de los recursos naturales renovables o para
ol desarrofio oe actividades que afécten o puedan afaclar el medio amblente Olorgar
pErTNSOS ¥ concasiones pana aprovechamenios forestalas, concesionas para o uso de aguas
superdiciales v sublemdneas ¥ establecer vedas para la caza y pescd deporfiva;

11) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de (as
actividades de explomcian, sxplofacian, beneficio, fransporte, uso y tepdsin de los recurscs
nalurales ng renovables, incliids o actevidad. pofuania con exclusiin de fas compelencias
atribuidas &l Mingfeng del Medfo Ambients, s como de ofras dofividades, proyecios o
faclores que generen ¢ puedan generar delenoro ambiertal Esta funcidn comprande: la
expedicion de la respectiva fivencia ambiental, Las funciones a que so rafiere este numeral
sefan eferpidas g acuerie o el arficeio 58 de esta Lay.

17, lmponer ¥ afecutar & prevencion y sin perjuicio de fas competencias afribuidas porla lay
& oiras aulondades, as medidas de policia y 38 sanciones previstas en la ley, en caso de
wiolacidn & las normas de protecoidn ambiental ¥ de maneio dé recursos naluraes renovabies
¥ exlalr con supecion a las reguisclones perlinentes, la reparscitn de los dafios causados,

Qua ia Ley 1333 de 2009, a traves de ka cual se regula el procadimients sancionatoric ambiental,
en &l pardgrafo del articuln 1 del arficulo 5, en matena ambiental, indica que se presume i@ oulpa
o &l doio dai nfractor y que @n caso de gue aquél no la desvirtie, seré sangionado definitivaments.

(hue en los t&rminos def articulo 5° dé la referida Ley 1333, se considéers infraccion en materis
smbiental toda accion u omisién que constiuya vialacion de las mandatos sefialados 'en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables — Decrato Ley 2811 de 1974, en ia Ley 90 de 1993, en fa Ley
185 de 1884 y gn las demas disposiciones ambientales vigentes que las msutu:;an a madifiguen y
en los actos administrativos emanados de la Autoridad Ambigntnd EEIEEEH"T‘!- iqualments &5
consttulive de Infraccitn dmbiantal la comisitn de un dafio al medio ambispta.

Qe al articule 18 de la cllada nonma, establece que el proceso sancionatono se iniciard mediante
acta administratveo motivado v ge adelaniard de oficle, 8 peticldn de pare & como consecuancls de
aberse lmpuesto una medida preventiva v su il es establecer la veracidad de los hechos o
omismones constitutivas de infracsidn a las normas ambleniales.
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Que de conformidad con o precepluade en el articulo 27 de la misma Ley, una vez vencido el
larming para presentar |os respectivos dascargos o para la praclica de las prushas, segin el caso,
la autoridad ambiental compstante, medianie acto adminstrativo motivado, declarars o no 18
responsabilded del invastigado v le impondrd las sanoicnes a que haya lugar

Que, @ 50 vez, &l articulo 40 de la misma normatividad, reguld lo comespondients 8 las clases de
sanclonas (principales o accesorias} a imponer al responsable de cometer la miraccion ambiantal,
‘para ellc deberd tener en cuenta los agravanies (aniculo 77 los atenuantes (articulo B%), os
eximentes de responsabitidad (arficulo 8°) y las causales de cesacion de procedimients (articulo
8%), ademas oe la afectackin al medio ambiants,

Que la sancon administativa, en matera ambiental, Bene funcién preventiva, corpciiva y
compensaloria, en los terminns del articulo 4% de ks Ley 1333 de 2000,

Que, |3 Honorable Corle Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 22 de abril de 2002. M.P
Alfradn Beltrén Sierra, expuso o siguiente en cuanta al derecho al redio ambiente sano

Tambign ha diche que la explotdcion de log recur/sos halursles v & gercicid de lasz
actividadies soondmicas no pusden vidnerar el derecho & un medio amblenle sana, no
obstante, lo importanie que para la economis de! pais see la aclividad scondmica &
desarrofar Asl ymismo, gig el derecho &l medip amblents es fundamenial para la existencia
de ta humanidad ¥ que “no se puede desliger del derecho o Ja wida y a fa salud de las
pesonas - Da hecho, ot faclores peviirbadores cel medio ambienfe cousan darfos
wmeparatitas an oz seres humanos o5 elo 85 asi habrd gie decirse que e meio amibiente es
un derecho fundamenial para iz existencia de s humanidad A esfa conclusitn se ha legads
cuando esta Corte ha evaluado ia incidencin dol medio amblonte an la vida de fos
hrombres y por ello en senfencias anteriores de tutefas, se ha afirmado gque of derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental”

(hNegriflas-foera-de laxta)

Que las normas que regulan la conducta humana individual y 1@ actividad de la administracion
publica, respecio del medio amblenie y de los recursos nalurales renovables, asi coma los
instrymentos |udiciales, policives, sconbdmecos ¥ financierss, tienen coma finalidad brindar a las
autoridades ambientalas fa posibilidad de asegurar [2 proteccion, integridad y desarrolio sostenible
de todos ¥ cada ung de los recursbs naturales renovables y no rencvables:

Que, en este senbdo, una de las funciones gue poseen tales normas, es fa de prevencién, por allo
@l legisiador ha requlado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medio
ambeante. Sin ‘embarge. cuando las normas ambientales son ansgredidas, 2 funcidn de
prevencion de la norma ambientad, liene que dar paso & otra de kBs funciones de las normas
amblantales; que no es ofra que Ia funcidn sancionatoria, la.cual aparece en el momento en que
sean desconocidos dichos preceplos, en olras palabras cuando un ciudadano desconoce una
rorma de caracier ambéental, su conducta Irae como consecuentia una sancion, e cusl ests
encaminada a minimizar los efecinog gue rao solve & madio ambents 1al omision

Conforma & |0 antarios, astd claraments establecide gue, fratandose del medio ambiente, es deber
del Estada y de los parficulares observar indas y cada una de a5 normas que buscan el corrects
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medio
amnbienle, el desconocimiento de eslos preceplos pone en peligro un derecho fundamental que
dgebe ser prolegido medianie @ apbcacon de |as respectivas sanciones. por parte de las
Auiondades Ambientales.

Que tenando en cuenta que el derecho a un ambiente sana es un derecho colectivo, de tal forma
gue cualguer achvidad gue S8 ejecuie Vo se pretends eecutar que generg impacio al medio
ambiente o & los recurscs naturales, deberd cefirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y
constitucionales existentes en asa maleria

QOue el process sancionaloro ambientsl es una insttucion revestida de legalidad, desprovista de
cualquier elements de arbilrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracion
Y debe cefirse a los principios proples de la uncién administrativa v del debide proteso - por
implicar posibles restricciones al gjercicio de derechos individuales -, entre esios, ol de defansa y el
i sef sujetos de decissones (undadas y ragonadas
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(Jue la Corte Conabtucional, ai realizar un examen de constitucionalidad de la presuncion de dolo
cufpa a cargo de los presunins infractores sefalada en el paragralo del articulo 1° y en el paragtafo
1" del articule 5° do la Ley 1333 de 2009, indict Bcerca del deber probatorio de la entidad
investigadora, ko sigulants.

..} 710 La Corfe considera que la presuncitn general eglablecida se acompasa con fa
Constiucidn foda vez que no exime ol Esfadp de su presencia acliva en el procedimiento
sapcicnglons ambiental 8 efeclos de verflcar los hechas u omisiones copsifitivas os
infraccidn a las normas amblentales. Las distinlas efapas previstes on el procedimienio
sancionatorio -Ley 1333 de 2008., son una clara mussira de fag paraniias procesales gue sg
‘e ofargan al presunto infraclor -debido proceso-

Los pardgrafos demandados no establecen dna “presuncidn de responsabiidad” sino de
‘cwipa” o "dolo” del infracter ambvental. Quiere elfo decir que las auforidades ambignlales
aeban vanficar fa ocurmencia da la condicia, s as consifutive de mifaccidn ambiental o s 58
ha actusdo gl amparo dg una-cavsal da eximente do respansabiidad (ard. 17, Ley 1333}
Han da realizar fodas aguellas sclugcionss que esfimen necesandas y porfinenles para
defarmingr con cedaza los hechos constitulivas de infraccidn . completar los elementos
prabatoras (anfculo 22 Ley 1333}

No sa pasa, anfances, inmediatamente a la sancitn sin la comprobacion del comporamienio
raprochable. La presuncitn existe solamenle en o] dmbito de fa culpa o el dolg, por fo que no
exclirpe-a la-admimsiracon de fos deberss aslabiecidos en cuanfo @ la exisfencia oe fa
infracekin ambiental ¥ no impide daswtuana par gl mismo infracior @ favés: de los medios
probatoris legales

L)

Guea, de acuerdo con o anteror, &5 deber de |a autoridad ambiental que se encuantra adelantando
el comespondiente proceso sancionario ambiental, comprobar la courrencia del hacho y verficar
s el mismo es constiutivo de infraccidn ambiental o por ef conlrario se encuenira amparada por
una causal de eximente o responsabilidad

(ue, en efecto, confarme al articule 22 de la Ley 1333 de 2008, en la stapa de investigacion la
Aulordad Ambiental en su calidad de titular de |a potestad sancionatoria ambiental "poded reaizar
iodo bpo de diligencias administrabivas como vistas técnicas, toma de muesiras, exdmenes de
loboratorio, mediciones, caraclenzacionss y ltodas aguellas acluaciones: gue esfime pertinentes
WEH detemminar con cereza los hechos constifulivas de infraccitn y complementsar los elementos
probatonos”

Que esas facultades investigativas le permiten a |2 Autondad Ambiental, recaudar todo el material
pmh_nlunn conducante, perinents v ol para delerminar ks elementds obielivos de la infraccidn, as
decir, @l vinculs enfre |a conducta nvestigada y el presunto infractor,

(ue una vez expuestas las antencres consideraciones, con base an el acenvo probatorio, y a fa
ur de la normatividad ambienlal qua recoge |oe deberes y derechos del Estado y de los
particulares, asi como tambin los principics gue rigen &l deracho ambiental ¢ B potestad
sancionatoria del Eslada, en este caso en cabeza de |a Corporacion Apténoma Regional de i
Orinoguia - CORPORINCGQOUIA, por expreso mandato de la Ley, este despacho enfrard & hacer un
andksis o8l caso expuesto, en los siguenies Erminos:

V.  DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
v

Da las pruebas gue siven de fundamento técnico dentro de la investigacidn administrativa del
asunto y otorgados a la Socedad Perenco de Colombia Limited. con NIT. v de las que se
saflalaran a continuacion

L] & por Gorpori uim:

« Concepto técnico de contrel y seguimiente Mo, 500.10.1.17.1216 dei 25 de julio del 2017.
{fols. 2-10) contentiva de los hallazgos encontrados &n visila reallzada &l 23 de junio del 2017

. en la vereda Pifialto del Municipio de Orocue del Departamento de Casanare, con o fin de
verificar ef estado actual del permiso y manejo ambiental que se l8 venla raalizando a los
pefmiscs de captackin de aguas sublerrdneas y verimiento de aguas residuales domesticas

SEDHE PRINCIPAL 'r-nnﬂ-l vr..nun-m ¥ Corrern 28 Mo, 100 0P (o0 0 £t 45 8e - K R Gi
UN-PACTO BEDE ARAUCA P Carery 20 Mo (68 %) PEX 500 7 965 2036 310 016 &1 ;l
PGH;.HUESTHA SEDE ViCHADA | :..ll' s @ Talle 108 & -] barie Cyudal B 31y 7R g 1y
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para el desarmolio. de s actwdates de s Subestacidn Caflo Duya, operada por la Empresa
PEREMCO COLCHMBIA LIMITED

PRUEBAS DOCUEMMNTALES DE PERENCD COLOMEILA LIMITED

= Documento - radicado No. YO. 202003207 del 08 de mareo del 2020, (fol 33)
» Esorito de alegatos radicado No. Y0 .2023.07347 del 28 de mayo del 2023 (fols 56-69)

- IS DEL CASO CONCRETD:
Probie ricl n Gecretaria Genoral:

i 5e configura una conducta constitutiva de infraccidn ambiental a Ia luz del articulo S de la
Ley 1333 de 2009 con fundamento en las precisiones técnicas relacionadas en el Concopto
Técnico No. 500.10.1.17-1215 del 25 de jullo del 2017 o si por el contrario los hechos
Investigados se encuentran respaldados en sfuaciones facticas y juridicas enmarcadas en
una de las causaies de eximente de responsabilidad atribuibles a la Empresa Perenco
Colombia Limited?

Para responder a dicho planteamiento, se& hace necesano hacer un analisis breve desde el
componente ambiental y & cual skvio de insumo técnico para dar inicio a la nvesligacion
administrativa ambiental, para lo cual se llustrara los 1as cbservaciones que fuercn precisadas en
los actos administratvos que dieron desamctio en la investigacsin, si de evidenclarse desde el
analizis concrelo qua |la Compadla Investigads esta obrando dentro su deber Corporativa y Legal
frente & las chligacionas imparidas an los permisos ambientales otorgados por ta Corporacion o st
da lugar emitar un juicio con aicance de exmeénte de responsabilidad, paro de evidenciarse culpa an
las obligaciones pactadas ante esta Corporacdn se obrara denire de la declaratoria de
responsabilidad ambeental que e sea imputable al investigade, de comprobarse aspecios
refevantes en la investigacidn

Para dichos efectos la Secretaria General de esta Corporacion trangcribira los apartes pertinentes
del acto administratvo de apertura de investigacion vy de la formulacion de cargos, para dentro de
esle contexto entrar & analizar desde ol supueslo factco y juridico junto conlos elamentos
probatorios, gue obean dentra del libek del pxpediente.

inistraliva san atoria

Cue 1a Secrataria General medante acto sdministrative en ejercicio de B facullad sancionators y
previo anidlisis de las siluaciones facticas desde la perspectiva del incumplimiento del companente
ambiental segln Concepto Técnico 500.10.1,17,1215 del 26 de julio del 2017, encontrd marito para
dar aplicabibidad al articulo 18 de la Lay 1333109, en cual desarrolla ta figura del ivs puniencd de ta
Administracion, dicho mento se materialzo en el Auto de aperura No. 2006 18 4164 del 27 de
diclemtre del 2018 (fols. 16-18) actuacion o decision de @ Corporacidn que so ajustd = los
paramelros legales para 12 expedicion de este

ini ivo de lafo

Sa adwers por parte del Despacho que la Compafia investigada, no se pronuncid frente al Auta
de aperfura de invesligacién a pesar de que este le fue nofificado perscnaimente, luego al no
indicarse ninguna causal prevista en el articulo O de la Ley 1333 de 2009, este Despacho procedid
a la formislacion del pllago de cangos en conbra de la EMPRESA PERENCO COLOMBIA LIMITED,
camgo gue e fue adecuado jurfdicaments de conformidad con o expuesio én el Auto Mo, 200.8-
19,3547 ded 19 de diciembee del 2019, determinado en el siguiante sentido;

“CARGO UNICO: De acuerdo oon ef Concaplo Teonico Mo, S00.10.1,17.12.15 del 25 de
Julio dg 2017, por incumplic i hormatividad ambienfal, al no nstalar on modidor de o
previo & fa disposician del agus resiowal sobve Bl campo e infliracida, con al fin da
regisirar al candal verfido de Agwa Residus! Domeshica pmvenmnra e la Subesfacion
Cafflo Dy ubicada en fa vareda Pilallo en jurisdiccide dal municipio de Orocud, de fal
fovma que se garantice le disposicion del coudal autonzado, equivalente & 0.1 liros por
segunde y remiti dichos registros en los Informes de Infervenforia Ambiental

SEDE PHINCIR Vol - Casznare ¥ Latrera 45 tan, T84 E R J6ll| @635 55 HA - £H M8 6 1T
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P«DH.HU EMA SEDE VICHADA [ & prirmeweta ¥ Cal= T 068 barrio Caadab (8 110 s a7 4
TIERHA UNIDAD AMBIENTAL CASUEPA Cursdinermmres T Cole 58 5807 « fuatthe Flalel 1P &3 510 206 ¥ 50
|_'L..'| direccionficarparinsouia s e e ] Epftrolinterneoe rpenncGulagoven

E1 g 1= L TNENE T =il I:lr-l.'.ll:.ﬂ'lll-!.'l'.l:-.lln oy .o - WIAWL.COrparinoguia.gov.co



Pagina T de 10
Expediente No. 200.38.17.362

AR,
CORPORINOQUIA =
Resolucion No. 200 .26 . ?3"““}23“&& 2 4 ..M.: M

Con la anterior acluadidn, incumphid fa Resclucidn No. 200.41.08 0041 del 23 de enero de
2008, Arficwip Segunao, Numeral 4, Aulo da requarimientas No. 500 .57, 12 0828 del 26 de
abr! de 2072 Antfcuio Primar, Nomearal 1.2

La anterior actuacin fue notificada de manera personal el dia 21 de febrerp ded 2020, (fols. 28-31)
Frente & la conducta tipica que |e fue atribulda a la Empresa Parenca Colombia Limited, esta por
conducto de si Represasnfante Legal presento descarges al auto de formulacidn, a fraves de
radicacian No, YO, 2020 03207 del 00 de marzo ded 2020, {fol 33)

Vi, ﬁHﬁI.LI-H-IE DELAS PRUEBAS DOCUMENTALES QEEE,H [ES EN EL
EXPEDIENTE

Luega oe agotsr les elapas anteniormanta descitas y al no evideénciarse iregularidades
procesales, esta Secretaria General procedid a sgolar la etapa de pruebas con @ cual se axpidit al
acto administrativa Mo, 200-6-22-2162 del 15 de julio del 2022, decretandose fas siguientas
pruabas.

POR PARTE DE CORPORINOQUIA

Concepta Tésnieo No-B00.10.1.17-1215 ded 25 dejulio del 2017, dei cual se extrae los siguientes
apartes de presunio mcumplimiants amdiantal

“6. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL
Sic'f..)

En cumphimienio del Ardiciio Coarents de fa Loy 1333 de 2009, Arffculo Tercero oel
Decreio 3§78 de- 2010, acogido por & Dacrefo 1076 de 2078, LIBRO 2, PARTE 2, TITULD
10. SECCION 2. ARTICULO 2210121 donde 58 delerming 105 crifenos - amibieniaies,
Resolucidn No. 2086 dal 2010 por fa cual se adoptt la melodologla pars la fasacidn de
Imiitas copsagradas-an ol numeral 1 dol arfcuio 40 de fa Ley 1333 de 2009 y de acuerdo &
ia visita de inspeccrin ocwlar realizada of dia 23 de junio de 2017 y venlicacion documental
den expadignie No. 3T-TO6S 8 & clgl 58 tonsagran fodes | las acluaciohes de fa
subgsiaciin Cafio Duya®, se delerming al ncumplimiento a la normahvidad ambienial por
pate de fa ampress PERENCO COLOMBIA LIMITED: - an cuante a fo axigido en & Aufo de
reguenmienios No. S00.57. 12-0828 gl 26 de sl de 2012, Artlcule Pamero, Mumeral 1.2,
el cual sa denvd del incumplirriente de las obiigaciones establectdas en fa Rusolucidn No.
200.41.00-0041 DEL 23 de enero de 2008 Arbicuto Segundo Numersl 4, Aclos
Adminislrativos expadidos por CORPORINQQUIA, en o siguisnie

1 implementar un medidor de fue, previo- a [a disposicidn dol agua residual sobre el
campo de Infifracidn, con & Nn de regisirar & caudal veltido de Agua Residual
Doméstica provemente de lz Subsstacidn Caflo Duya, de tal forma que se garanbice fa
gizposicion gdel caudal avforizade eqguialanie a 0,7 Vs v remilir dichos regislios en las
imfrrnes-de imevveniona Ambienial Resolircidn No, 200 41, 08-0047 DEL 23 de enaro
te 2008 Arfieuto Segundo, Numearal 4 Aufo de requenimientos No. 500 57 12-0828 dal
26 oe abrl de 20712 Anictlo Primas Nernaral 7.2

Da @g prusbas documentales allegadas por parle de la Compadfia investigada se aprecian lag
Eiguinrtes:

- Radicada YO. 2020 03207 de! 05 de marzo del 2020, (Presentacion de descargos)
- Radicado YO. 2023.07347 dei 20 de mayo del 2020. {Alegaios de conclusién)

Dicho lo aenor, esta secretara define la carencia de slemeantos subjetivos en los argumentos de
la dgefensa, &n cuanto que 1a omision el cumpimianto de unas obligaciangs contenidas an un acto
administratrve, del cual se cred una situacion juridica frente &l medio Ambiente, como lo &3 al
concadar un permise de verbmignica eén  Muladdad del Munmipio de Yopal @] cual &ntre olfos
sEpectos generales, condiciknaba &l Mupicipio 8 cumplir una cbligacion de hacer, gue sa
concretaba con &l cumplimento de la medsda de compensacdn por ol uso y aprovechamisnto de
los recursos naturales que se confineron en dicho decision agministrativa, ¥ que dichos inlereses
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ALEGATOS DE CONCLUSION

De Conformidad con el Auta NO. 200-6-23-0423 DEL 31 de marzo del 2023 (Fols, 45-4B) "Por

medio de! cral 3e da rasiado para alegalos de conclusion”, esta Secrelarla dispuso que, dentrs de

los diez (10) digs habies siguienies a la notficacion, la parle inveshgada presentara sus alegatos

gz?rleluijsﬁn_ dichd: acto-administraiivo fue nofificado de manera peracnal @l dia 12 de mayo del
)

El Representants Legal de la Emprasa mvesligada deniro de la oportunidad kegal descormia los
alegatos de conglusitn segan eserito radicado No YO, 2023.07347 del 28 de mayo del 2023

Al respeclo es importante precisar que esta Secretana, conforme a la Ley 1333 de 2008, no
instauro como - etapa procesal el traslado de alegatos de conclusidn a ta parte Investigada, sin
sfbargo la Ley 1437 de 2011 - Actual Codigo de Procedimiento Admimstative v de lo
Contencioso Adminislrabivo, en el arficulo 48, (daposicion aplicable por principio de favorabilidad
para estd alapa procésal én particular), consagrd dicha etapa en los siguientes términos: *Venoido
&l periodo probatono 3e dard lresiedo of nvestigado por dez (10) dias para que presenta los
alegatas respeclivos”, norma gue results aplcable al procedimiente administrative sancionatono
ambiental, en virtud del caraoter supleiorio, tal como se desprende del anliculs 47 del mismo
ceédino,

Del analiss efecluada en Ias alegaciones finglea de la Empresa, se cita. "De conformidad oon ja
anlartor, resullas evidante que as el mismoe conceplo tomco emifido Por esa Autoridad Ambiental,
quien conforme o swdenciado o dia 23 de jupio del afio 2047, constsls que no 58 estaban
reafizando varfmienios de fa rona, sthacian g, comforme o estado dol drea, demuesira que esfa
wiena de mucho fempo sirés. por glio as mponiaaie fener o0 cuerla gue s en al titwar del
permiso amiiental olorgado mediante Resalrcion Mo, 20047 08.0041 del 23 de ensro dal 2008
esla Nemaoo o oar cumphimienio o coda una de lag obigaciones enmansdes de dicho acfo
admimstrativo , estas son Impuesias como consecuwencia de un derecho gue pretends &l Liutar del
permiss sfechivizar”

Mas adelante se insiste, manfestando; (.. ) &2 esid ante (0 inexisfncia de una infraccidn gue
comleve a respansabiizar a la investipada, dicha informacion feniendn en cueata gue, No pueds
considerarse Ufid omisian & evenlo de no haber Insfaledo un medidor de Mo, pues dicha
abligacidn hacla & Ja vwila frldica cudnde proviamente se fuere & realizar la disposicln del agua
residual sobre el campo de inflilracion. es decir anie o ausencis U8 generacion de agua residual o
era axigible, puas ara uha obligacidn condicionada & suceso de un evenfo, que tal como o verifico
la gutovided amitvental thoho sucese se encontraba ausenio pues o emprasa no podia ingresar af
drea, g5 decir ng existe omision 8 lo dispuesto en un acfa adminisiratnig™

Sobre este aspecio, 88 imporante precisar por parte de este Despacho gue a pesar de que la
Empresa actuaba en calidad de fitular de los permizos olorgados, |8 hacka & esta merecedora de
los efectos juridices que sobre la misma Resolucion =2 habian establecido v desde luege conminar
a su cumphmisnio. segon los terminos de vigencia del citado permisc ambiental. Sin embango. ezta
cabdad no es razdn suficiente para atribuir una responsabilidad ambientsl & 8 Empresa
investigada, pues al evidenciarse la ausancia de un elementt estiuctural de la Inffacadn amblantal,
en-egle caso el hecho generador [culpa o-doks) v el pexd de causalidad enlre ealos dos =a rompid
&n razén a que en el misma nsumo téonics sa demastnd que |a obra se encontraba en completo
abandono, y mas adelante se concluye gue la Empresa no esiaba realizanda “ningin lipo da
ressduo Niquide en el dres”, tanto que. "l zona s8 enconiraba reconfarmada naluraimente por
ahundanfes pasing”, luego, no podria este Despacha perse dar Kigar 8 una sancidn sdminstratva
por parte de este Despacho sin el [leno de los requisitos esenciales para endilgar fa comision de
una conducta presuntamente constitutiva de infraccitn ambiental (Art 5 de la Ley 1333/08).

En ese escenano procesal, resulta pertinente acotar por pare de esle Despacho que las
alegaciones finales son gl momento procesal lundamental con 8l que cuenia el investigado para
desvirbuar |la-presuncsdn de dolo o culpa de la condudta, para el presente caso se demostd
probatoriaments que [as razones que conlievaron a |a adecuasion tpica de una conducta en contra
de |8 Empre<a, no daba por sl misma a determinar la responsablliidad de esia, en cuanto gie de
conformidad con lop pringipios que rigen [as actuacicnes administratvas, an este caso e son
aplicables al derecho administratvo sancionador, los mismos previstos en la Constitucion (A, 28

CHN} v adicionalmeanta Ius Elnmglus da @galu:lad de |as fallas v do ias sancionas, de presuncion de
~ ; L an s i e (A3 Ley 1437111)

‘ .
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Asi mismo, 85 necesario ndicar que el acto administrativo (Resolucidn No 20041 080041 del 23
e aperc def 2008 y Auto No. 500.57 12 0828 del 26 de abni del 2012) pralesida par ia Corporacian
corddicionaba a la empresz PERENCO COLOMBIA LIMITED al cumplimiento de unas chigaciones
ambientales sujetas al liempo de vigencia de los permisaos, siendo claro que kos mismos por
circunstancias ajenas a la Corporacion no se pudieron matenalizer configurando un eximents de
regponsabilidad amblental, coma quisra que al revisar el expediente de permisos ambientales, se
advierte par parte de la investigads ef abandono de dicho proyeclo por las razones gue fueran
refacsonadas en el insumo Téecnico (CT. 500,10.1.17.1215 del 26 de julo del 2017).

Ahora bien, esta Autondad Ambiental en ejerciclo da |as funciones de policia administrativa y coma
aperador de las atribuciones que en matera amblental b fueron asignadas por disposician legal y
reglamantaria, & fravés de dicho acto administrative de cardcler particular e imponia unas cangss a
ta Empresa PERENCO COLOMBIA LIMITED, tal coma le fueron establecidas en la Resclucian
descrita lineas arriba, da la mencionada Resolucidn, quedanda mas que demosirado que le asiste
fardn & les argumentos esbozados por parte de la investigada y la carga de desvirtuar la
presuncian de culpa a la luz del paragrafodel arboule 1 de la Ley 1333108,

Al respacio se torse necesano indicar que en relacidn con (8 presuncidn de culpa o dolo
estanlecida por ol legistador, 1a Honorabla Carte constitucional®, al dec|arar dicha norma exequible
Precisd;

T..) Mo se pasa, entonces mmedistamente a la sancian sin ja comprobacitn del
comportamignto reprochabls, Ja presuncitin existe solamenie an &l &mbila de la culpa o &
dolg, por lo que no excluye a fa administraciin de los deberes estabiacudos en cusnio & (8
axistencio oo la infraccidn ambiantal y no impide desviduada por af misme infractor a avas
de tos madios probeforos fegales

La presuncitn legal puede recaer solre la valaraciin de (as namas ambientales y el dafig
al medio ambiante. Correspande al presunfo infraglor probar que actud de forma diligente o
prudanta  sin o ammo da infingic lss disposiciones generadorms de prohibiciones,
condiziones y obligsciones amirentales & pesar de fas dificultades Que en clenos svenlos

§u_gemostracidn (. )" (Subrayado y Cursive propio de la Secretaria

Ganeral)

Azl las cosas; anto los argumenics de defensa aludide an &l escrita de descargos como los de las
alegaciones finales cobran fusrza argumentativa para no declarar responsabilidad amblental en
contra de la Empresa PERENCO E{]LDMHIA LIMITED.

En ese orden ge ideas, el andlisls juridico gue antecede pamite entrever que en &l presente caso
s configura una causal eximente de responsabilidad, toda vez que coma s& advirld en ifneas
anterigres, |a EMPRESA PERENCO a pesar de actuar en calidad de titular de los permisas
ambienlalas. se demosind probatoriamente gue esta no fue la autors de una conducta constitutiva
de infraccian ambiental (omisidn} | al contranc este Despacho pudo dilucidar que |la Empresa a
pesal de ser sujela de unas ﬂhﬂgﬂ:lnnes ambientales, Bs mismas no puﬁ:-ﬁrun racer a la vida
Juridica por circunstancias no imputables a esta, que fueron demostradas en el Concepto técnico
Mo 500101 171216 del 25 de julic del 2017, y dal mismo se pudo avidenciar el ramgpimienic de
umos de los reguisitas esenciales (hecha g&naral:hnr y nexn de capsabided) para configurarse la
cOmisioN de una conducta que genera &l incumpliments de unos aclos admanistrafivos, y gue e
lueran atribuible €l cargo omica farmulada, luego no e @8 dable sancionar Bdministrativameants a fa
ampresa invesiigada, al contraric se probo un exmente de responsabifidad en matesia ambisnial
comad lo s i ausencis de Jos requisdos de la Comisitn de una conducta,

Teniendo en cuenta las consideraciones sefaladas anterormments, esta EEmElaria o e oim
caming gue axonerar ambientalmeante a la EMPRESA PERENCO EGL{]MBH LIMITED: con NIT
560032 4634, por las rarones expusstas antenomanta

En meéritc de jo anterior, la Secrefaria General de la Corporacian Auténoms Regional de ia
Orinaquia — CORPORINOQUIA,

) Gererin GGHS o 7000, Magstado Ponnnde, Joms han Pragcs Phlasa
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - EXONERAR a la EMPRESA PERENCO COLOMBIA LIMITED, con
NIT.B60 032 463-4. del cargo Gnico formulado & través del Acto adminstrative No 200-8-19-3547
del 11 de diciembre del 2018, segin las razones expuesia en @ presente resoluckin,

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenidc de estn decison al Represantante Legal
EMPRESA PERENCO COLOMBIA LIMITED, con NIT 850,032 463-4 0 a quisn haga sus veces,
conforme las reglas prescrilas an la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO. - Por secretana, comunicar of contenido dal presents acto administrative,
a la Procuraduria Delegads para Asuntos Ambientales v Agratios del Departamento de Casanane,
para lo de su competencia, de confarmidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2008, enviandoie copia del presents provéido

ARTICULD CUARTO. - Publicar & presents aclo administrative en |a pagina web de
CORPORINOQUIA conforme Io dispuests en el artlcula 71 de ls Lay 20 de 1003 ¥ una vez surtido
esle framite debera allegar al expedients copia de 1a publicacidn gue evidenoie su cumplimignio

ARTICULO QUINTO. — Advertir qus contra la presents providensia stlo proceds e recurse de

repasicion. gue deber interponerse dentro de los diez (10) dias sigu@ntes @ |a notificacian de la

presanie resolucion, segun el caso y con plena ohservancia de jos requisitos que establece el

gﬁwm 30 de la ley 1333 de 2008 en concordanca con los artieulns 78 v 68 de e Ley 1437 dal
1.

Paragrafo. - De conformidad con el articulo 5" numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el At 1de la Ley 2080 de 2021 la EMPRESA PERENCO COLOMBIA LIMITED, con
MIT BED.032.463-4 yip los sujelos procesales legalmente reconocidos. podrd presentar a lraves del
Cormen secironico alencionusuanosoorporinoguia pov co, esorito de recurso de reposicion

ARTICULD SEXTO. - una vez cobre firmeza v mecutora la presente resclucidn, ordénasa el
archiva definitivo del expediente sancionatono No 200 2817 352, de conlormidad con &l paragrafo

del-aticule 30 de la Lay 1333 de 2006, en concordancia con lo establecido en el afticulo 87 de la
Lay 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NA MUNOZ PAREDES
5 ria General

Provc Heldy Yiovave Pt (uereim /Asoguds 5 g~
CPER Ko 120 17 1537 |08 dat 0802003
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