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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION NUM. 800,38.18,225 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 201"

La Direclora Genersl de la Corporasién Auténoma Reglonal de e Orinoquia - CORPORINOQUIA,
en uso de las faculiedes constitucionales, legales y reglamentarias, enconfrindose agotadas ias
etapas del procedimienic sencionatorio amblental, de conformidad con lo estsblecido en fa Ley 1323

de 2008, procede a resclver lo que en derecho corresnonde dentro de! prasente proceso en segunda
ingtancia v,

CONSIDERANDO

Procede la direciora general de e Corporacién Autbromes Regional da la Crinogquia -
CORPORINOQUIA a decidir sEhna &l recurso de apelacidn interpueste par ef sefier LUIS ALBERTO
HERMANDEZ HERNAMDEZ ‘identificads con caduls de cudedania ndm. 19.135.785, en contra de
B Resolucion nim, 800.35.19.225 del 4 de diciembre de 2019 “For medio de la cual se profiere un
Fallo dentro de un proceso senclonatono ambiental”, emitida por ia Unidad Ambiental da Caguezs,

dentre del procese adelantzdo en contra del sefior LUIS ALBERTO HERNANDEZ HERNAMDEZ -
surtida dentro del expediente sancionatorio nom. 500.28.17.06

ANTECEDENTES

Mediantz oficio radicada en esta Corporacion con el nam, CA-2016-00322'del 7 de bril de 2016, se :
puUsSo &n conocimienic oe esta Auloridad, o siguiente: - '

T . ; - -

Los directhvos de [s ssociecidn de vendedores ambulanies v esfacionarios d& Cégusza &n nombre de
sus afifades con fede respefo nos permilimos soficifar a esfa entided une isia.al secior brises del
Carmien variante Cdguezs &l lote de propiadad de ls Gabemacitn de Cirdinamera destinads pars ls
reubizacidn de fos vendedores con el fin de constatar fa imvaaidn que pawalinamente 2o aafd e
& I rodesdo de fa Quebrada Negra por parle de los propietaros colindanfes gue par ampiiar o
parqueacens hen venido Uenands 1a playa de s quebrada pefudicands el Bbre recomide del cauce ya
que cuando ef cowdsl! crezce s puede esfar rebosando ¥ subirse al lole inundads Inclusa, an la vis
[ [Sic para todo el texto). '

Esta Corporacian mediante indagacian nim. 900.46.1,16,056 el 13 de abri de 2016 (%, 4 y 5). dio
mnicic a las diligencias prefiminares y se ordend la practica de una visits tenica al lugar de los hechos
materia de la quejs, ademas, se impuso madida preventiva consistente en la suspansion inmediata
de la disposicion de material dentro de la ropda de proteccian de la Quebrada Negra én la verada
Placitas del municipio de Ciaguera fi?}.’g anterior medida 26 legallzé mediante & auto ndm.
800.57.16.154 del 18 de-abrl de 2016 Tff. 8-12).

Come consecuencia de lo anterior, el 13 de abril § ! 25 de agosto de 2046 €e reaiizs visita tScnica
con’ el fin de verificar el cumplmiento de. Iz medida preventiva impuesta al sefor Luis Alberto

Hemandaz&n &l predio denominade Campa David, que colinda con la Quebrada Negra dal MUNICipio
de Caqueza. 1

Los resuftados de esa visita Ea’fp;asmmn en el concepto Wenico ndm. 900.10.1.15.324 del ¥ de
diciembre de-2018 (ff. 18-23)7las cusles, en términos generales, s= evidencld que en el predio
Campe David,He propisdzd de la sefora Martha Patricia Rojas, donde reside f seficr Luis Alberio
Hernandez-y se pudo constatar la indebida disposicion de materal <Suelo de excavacion, dentro de
la ronda de proteceldn de iz Quebrada Megra.cuyo fin era la de ampliar el drea del predio Campo
David “pere raFns!PJmlﬁn de un pusnts gue funcionaria come acceso al lugar que funciona como ©
parueadero. -

Meadiarte auto nim. 900.57.17.120 del 30 de marzo de 2017 (. 24 - 28) se dispuso ordengr =
aperiura da una imvesfigacion ambiental en contra del sefior Luis Alberta Hemander Hemandez,
ientificade con céduls de ciudadania nim. 19.135.788 4 |a formulacion de cargos; auto notificado
personalmente ol 17 de abril de esa anualidad (f28). ~

El cargo formulado &l sefior Luls Albertn Hemandsz Hérrtélrhde.r, identificade con cadula de
/l:iudadani:a ndm. 19.135.789; fue al siguienter”
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ARTICULO SEGUNDO: Formslar an cortrs del seffor LUIS ALBERTO MERMANDEZ, idéniffcats son
cedula ds cludadanta Mo, 19,135 783, el presente pliege de cangos o Bl de DOLG, canforme a o
sxpuBsio e ls pante mobva de pregente Aslo Adminiatralive, asl

Primer carge:

o mantenerls coberiure boseosa que garantiza la rvda profectons de ja fusrte hidrice Cusbrada Tags,
i dNacume por fa vereda Pleciles, en wisdicoidn def mumcpie de Cequaza, & o Dapataments do
Cundingimarcs, comsspondiente a las coomdenadas gecgrificas N (4°24'38 03" ¥ W TEEER G
Hofide penend diagosicidn de matersl fransgrediondo (3 sigufente dormabindad,

[ J° {She para todo e taxio. negrilla def misma),

Pestariormente, medianta auto nim, $00.57.17.504 del 10 de octubra de 2017758 ordend |a apertura
dei pericde probatoricflentro del procasa sancionataria ambiental, decisidn notificada parsonalmente
al 18 de octubre de 2017 {ff 33 = 36), conira &l anterior auts se presantt recurss de reposiclan (f,
28-39), el cual fue desatade mediate el auto nim. 900.57.17.705 del 448e diciembre de 2017 {ff. 40
¥ 41}, natificado perscnaimente el 25 de enero de 2018 4. 41 wha).

Luego, mediante la Resolucién nim, §00.35.1.225 del 4 da diciembre da 2018 (. 80-69), se deciars

amblentalmente responsable al sefor Luls Alberto Herndndez- identficedo con |a céduls de-

ciudadanlia ndm. 18,135,780, dal nargiT/fnnnuladn &N au confra por medio del suto ndm.
$00.57.17.120 de 30 de marzo de 2017, Imponienda como sancién s multa de TRES MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ UN MIL NOVECIENTOS SETENTA ¥ CUATRO PESOS M/ CTE.
($3.251.874]. Dicho acto administrative fue notificada parssnalmente el 27 de diciembre de 2018 (f.
B8 via.). = '

DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE RECURSD

Tenlenda en cuenta el material probstorio obeante an ol axpediente y analzada la informacién
endetents, los hechos objeto de estudie v las actuaciones surtidas durante al dasarrallo dal process,
lz Unidad Amblental de Caqueza a través de la Resolucion ndm. 800,98 10.226 del 4 42 diciembre
da 2018, profiere decisidn de and?,:len tro de un procaso sancionatorio ambiental en contra dal sefior
LUIS ALBERTO HERNANDEZ, fentificads con la cédulz de cludadania nom. 18.135.789, en ia
pane resolutiva se dispuso:

Toodd

ARTICULO PRIMERO < Dectarar ambientalments maponeshia dal cargo formulado por modio del Auta”

A'BO0.57.17.120 de 30 de marzo de 2017, sl sefior LUNS ALBERTO HERNANDEZ ldentificstn oo
cddtfa de cludsdania No, 19135788, de conformidad con fas considersciones descries en g parte
moffra dal prezanis Acto Adminisirative.

ARTICULO SEGUNDO. Imponar coma sancidn &l seflar LUIS ALEERTD HERNANDEZ idemificads con
oodula da Sudadaniy Mo, 15,135 759, de conformidan con o astablecide gb lae Arlswos 40 ¥ &8 da g
Ley 1333 de 2000, sancidn pacuniaris pords Infraccidn a la nomatindsd amivental consislente &n muits
Bor valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCLUENTA ¥ LN ML NOVEGIENTOS SETENTA ¥
CUATRO PESOS MIGTEL (#3.251,874), fa cual obedece a s cHlaros sstaiieoidas B fa resalunidh N®
2038 del 2076 y desamolacos an el Conceplo Tdonica N J00.8.2,15, 388 de 13 da noviemiys de 3015

Pardgrafo Primerc.- Para ¢ sumplimlents de ja presents sencion af sefor LUIS ALBERTO

HERNANDEZ dabie acercarse a las afloinas de Componinoguia e Caguaza para gus solicits fa /Bspective
fagiura. -

Peardgrafo Segunds.- Los actos adminisiratives sxpedidos por as ewloridadas ambianiaies que

Impongan SsNCIONBS peounianas prosian méo sjiecidivo v st cobro 22 hard 8 fravés de i fursdicoion
coaativa fart. 42 fay 1223 de 2006),

ARTICULO TERCERO. Exhoriar sl seflor LUISALBERTO HERNANDEZ iemifcodo con céddula do
ciudadanis ho. 19135789, para que se Bbstenga de vealizar scihvidades dentro de Ja rovds oo

froteceidn de ia Quebreda Negra, la sual cormespande 4 wha dres de 30 melros allsdD y tndlo de Ja fuante
hidnica.

ARTICULO ‘CUARTO.E NOTIFICAR persanaimente &) contenido el presents Acte Administative of
sefdor LUIS ALBERTO HERNANDEZ identiffcadn con céduia da ivdadania M, 19,135 780, o por medio

de apoderado lepaimerte constituids pars fal i, o a la persodia debidamente autorizada por aseriio para

(
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notificarse, & en su defecto por evise, en les Mmminos establecidos en ef Cidigo de Frocedimiento
Administrativo y de Jo Contencioss Adminisfrativo (fey 1437 de 2071).

Exp. 900.38.17.08

-

w2

ARTICULD -ﬁ'tJ]'H'I'D.- Por secretara, COMUNICAR ai comlanido del presante Aclo Adminisfrative, & &
Frocursduria Delegads para Asuntos Ambieriales y Agrarios para lo de su competencis, de conformidad
o o previsto en el Ardiculo 58 de lz Ley 1333 de 2000

ARTICULC SEXTO.- Ordsnsr a la Oficine de Sistemas de Is Corparacidn, PUBLICAR o presents acho
administrafiva ef 8 paging web de CORPORINGQUIA v ine vez surlioo esle frdmite deberd Ansvar al
expedients copiy de fa publicacikon gue evidencie su cumplimients,

ARTICULO SEPTIMO.- Una vez ajscutorieds i providencia procedars a raporiarss [3 progante Sarncidn
&n &l Registro Unico de Infractores Ambientales -R.ULLA, en los témincs def artfeuls 57 v =5, Da la
ley 1333 de 2008

ARTICULD OCTAVO.- Contrs fa presents providencia proceden fos Recursos de Reposicicn, i
Apelacion iz cuales s deben nferponerse por eseilo en kb dilfigenchs de nofificacidn persanal, o dendrn
de jog diex (10) dias sipuienfes & effa, o a Ia nofifficacidn per aviso, o al vencimiants def MSming de
pubicacin, sequn el caso y con plens obsenancia de fos requizifos que establezcan los Grtfculcs 78 v
77 dsl Cédigo de Procedimiento Administrative ¥ de fo Contensicsn Administrativo.

[..J" (Sic para todo & texty, resaltado dal misma).

La anterior resolucidn fue notficada personalmente al investigado, el dia 27 de diciembre de 2019 (f.
69 vio), guien mediante oficio con radicada CA. 2020000049 del 3 de enera de 2020 {ff. T1-75),

presentd recursc de reposicion ¥ en subsidic apelacidn en contra de k3 resolucisn Rom
B00.38.19.225 del 4 da diciembre de 2018,

Por medic de la Resolucion nom. 800.36.20.013 del 30 de junic de 2020 (. 78-81), la Unidad
Ambiental de Caqueza resolvid el recurso de reposicion confirmanda en su integridad la resalucisn
recurrida y concediendo al recurso de apelacitn para que fuers decidido en la Sede Principal de
CORPORINCGQUIA, la resolucion mencionada fue notificada via comeo slecirdnico, debidameants
autorzado, sl 13 de abril de 2021 (f. 83).

Mediante memorando nom, 200.23.0225 del 12 de julio de 2023, se remite of expediente
sancicnatoric ambeental num. 900,.38.17.0006 ante la Secretariz General de Comporinoquia, con
radicada ridm. ¥ 0.2023, 10046 del 14 de julio de 2023 (f. 86).

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Que por medio de oficia radicado bajo el consecutive CA 2020-000018 del 3 de enera de 2020 (f
71-75), el investigado, seflor Luls Albarta Hemandez Hemandez, identificada con la céduls de
ciucadania nim. 18 135,789, presentd recurso de reposicidn v en subsidio apelacion en contra de la
Resolucion num, 800.36.18.225 dal 4 de diciembre de 2012, exponienda los siguiente:

e

£ efercicio 08 o prewelo e log amiciie 74 v Siguisnies dela ley T437 da 3071, Codige Confercioso
Adminiztrative Y De Procedimienio Adminisirativo, interpongo esle recurso considerando que en 8l caso
gere nos oripa mo Reevon fenidas en coenda les causales de aleniacion de fa responsabiidsd en malesa
ambienta! para la realizscidn de 12 tasacidn de la muta manifestande que no aphcaban para el caso
concredo dando un valor de 0.0 a las mismes "

Ez de manifestar gue, de acuerdo con o ezlioulacs en ef msmeral 2 del arficulo & de'la ey 1333 o= 2009,
qUS reza!

TARTICULD G0, CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERLA
AMBIENTAL. Son circunsianciss sfenuaries en matera ambéenial las sigwianfas:

=

2. Rezamir o mitigar por inlcrativa propia of dafio, compensaro comegir &l peruicks causadn arfes
de Inicamse & procedimisnto sancionators amblental, slempre oie cow dichas Sooiones N Se
Evvapre L dadio mayor

Par infelafiva propia se plantaron dosciantos (200} srbales con ef fn de mantensry forfalecer fa cobertira
bozcose para geranfizar s o prodeciora de i3 fuente kidrics Cusheaga Megra resarviendo y miigando

f |
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&4 & defio calsado con mi conducla, como S8 puede evidencier an-el meleral probafonn, fafograiias y
Ffactuva de'compra de Nerra 1 doscienfos {200 drboles, sdunfo & presente recurse en 3 falios,

Por fo antenor - solicio 5¢ revogue o modiftigus e resolucidn Mo, 800.36,18.225 de fecha 04 o diciembrm
de 2019 feniendo en cuents la causal do aleniacidn de la responsabilded en matera ambisntal
consngrada on o numeral 2 del aficuto § de la fsy 1333 do 200 v 80 vuelva 8 realizar fa fazackn de fa
Iiitta,

[..J Sic para fodo el texia),

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

La Constituckin Polltica de Colombia, denominada Constitucion Ecodigica' por la Corte
Congtituclonal, en su desarrollo ha establecida los lineamienios en la polltica ambiental dal pais, por
gjemplo, en su artfculo 8° sefala que “es oblipacidn de! Eslado y de leg personas proteger las
riquszas culturales ¥ paturales de la nacidn”,

En el artlculo 49 establece coma sarvicio plblico 8 cargo del Estado el saneamientc amblental,
ademnds, el artlculo 7% advierte, antre los derachos colectivas, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambignie sano, En ese misma sentide el arficuly 58 e olorga a fa propledad privada fa
funcion ecoldgica Inherente v el articula BO advierts scbre la obligacién del Estado de planificar el
mangjo ¥ aprovechamienic de o8 recurscs naturales v con alio garantizar & dasarrolla sostenible,
BU consanvacion, restauracien o sustitucidn; ademas, la administracikin deberd prevenir y controlar
los factores de detararo amblental, imponer las sanciones legales vy exigir 1a reparacion de los
dafios causados, finalmente, &l arffculo 95 de la Conglituddn sefala gue uno de los deberes dal

tludadano es proteger los recursos culturales y neturales del pals y velar por la consarvacion de un
ambiente sano

En complemeanto del marco constliucional, axistla en la leqgistacidn nacional el Decreta 2811 da 1874,
Cddige Nacional de Recursos Renovables y de Profeccion al Medio Ambiente, que otorgd al medio
ambiente gl rango de patrimenbo comidn, & lmpone al Estado ¥ a los particulares el dabar da participar
&0 &U praservacian ¥ manepa par ser de ulilided piblica e inferés nacional ¥ s& funda an el principio
del patrimonio comin de la humanidad, elevande el madic ambiente a rango de derecho colective
fundamental, con el fin de garantizar le supervivencia ¥ el desarrollo econdmico v social de los
puebios, o que demuastra ka Impaortancia qua reviste |a censenvacidn vy cuidado de Sete.

De conformidad con @i articule 31 de la Ley B9 de 1893, comesponde & las Autoridades Amblentales
Regioneles, entre ofras, ejercar la funcidn de Maxima Autoridad Ambiantal en el drea de su
juriedicesin, de acuerdo con ka5 normas de cardcter superior y conforme los oriterlos v directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial, hoy Ministerio de Ambiente
y¥ Desarrollo Sostenible; sjercer las funciones de eveluacian, contral ¥ aegmmlemu ambienial de los
usos del agua, el suelo, el aire y los dem&s recursos naturales renovables, asl coma impaner y
gjecular @ pravencion y sin peruicio de |as compeatencias atribuidas por la Ley a otras autoridades
las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso da violaclon a las normas de
proteccidn amblental y de manajo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecitn a las
reguiacionas periinentes, la reparacitn de daflos causados,

El inciso tercerc del articulo 10? de la I:,-Eq..I 84 de '1953 pracsa que; “las normas amblentales son
da orden poblico ¥ no "+ s fransaccio 5 2 .

Por-su perte, la-Ley 13335 de 2003, establece:

Artfento T, Tiiularidad de la Patesfad Sancionatoria en Materfa Amblental. Ei Exlach es o flwar
de la pofestad sancionatorda an mafera amblental ¥ 18 glence, sin peflicn de fns competencias lagsies
e olras soddedes, & rawss el Adnisteno ge Ambienks, Vivenda ¥ Dessmolle Termtoral, las
Porporgcionas suldhomas megonaies fas o deserells sostanible; fas unidades amblenlales de los
grandas cetfios urbanos 8 que se reflare el adiculo 66 oa s Ley 99 de 1953 los establecimisnios
pilicos ambentales a gue se reflens &l siticufo 13 de 18 Lay T8 de 2002 p fa Unidad Administrativa
Ezpoctal del Blstema de Pargues Naoforates Nafurales, LIAESPNN, de conformvdad oont /66
F-D-T.ﬂﬂfﬂ'ﬁ'ﬂfﬂﬁ estabiecidas por la ley ¥ los reglamantos {subrayads nuesiod,

[

L Eﬂfbl Conalibicknal, M.P. Alelardra Martinez Cabaliars = sentencla del 17 de junio e 1982 - Expedienss T-411 e 1952,
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Articulo 4%~ Funclones de la sancion y de las medidas preventives sn materia amblental. Las
sanciones sdmimslrativas en materla ambental fenen une Runcidn preventive, comectve i
-compensaions, para garanizer & efectividad de los principios v fines previsios en s Consiitucidn, los
iratados infemacionales, ey ¥ &l reglamento. Las medidas preventivas, por su parte, Fedan como
funcidn prevens: impedic o ewltar le continuacion de fa ocurrencia de un hecho, K realizacidn de una

acthvided o la exisiencia de una situssidn que stente comtra ol madio amblents, fos rECUB0S maturales,
&l pivsae a fs lsan'r.ru' humana,

e T .

Segln el articule § de laLey 1333 de 2008, constituye infracoitn ambiental no soia &l dafio ambéantal,
sino fambieén la Incbservanciz de las disposiciones que en materia embiental se han cresdo con el
fir: de evitar acciones u omisiones que causen detrimants al medio ambiente, as| como de fos actos
administrativos que explden las autoridades ambientales competentes, maxime teniendo en cuenta
‘gue | Consfitucidn politica de Colombia consagrs les deberes y obligaciones de! Estado y de’ los
particulares frente & l2 proteceidn y debida conservacitn de kos recursos naturales ¥ e amblents; &l
derecho que tienen lodos los civdadanas 2 gezar de un amblents £8na; e impone a los edminisirados
una sérle de responsabilidades frenie al ejercicio da Tos derechos v libertades reconocidos por glla,
responsabilidades estas que conlievan al respeto por las derechas propéas v los derechos de los
demas; concluyéndose gue es un derecho, pers 2 SU VeZ BS UNa chligacitn para fodos los
ciudzdanes la efectiva proteccitn del medic ambiente v los recursos naturales.

El articole 18 ibldem, establece que el process sancionatorio se iniciars mediante acto administrative
metivado y se adelantara de oficlo, 2 peticidn de parts o como consecuenciz de haberze impuasto
una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos U omisicnes constitutivas
de infraccién a las normes embientales,

De conformidad con fo precepiuada en el erticula 27, una vez vencido el rming para presentar log
respectivos descargos o pare la priclica de les pruebas, sagin el caso, la autoridad emblental .
compsetents, mediante acls administrative motivado, declarard o ne e responsabllidad del
investigada por viclacion de ia norma ambiental y le impondra las sanciones a que haya lugar.

A su vez el articulo 40 de 2 misma normatividad, regulz o correspondiente a las clases de sancionas
{principales o accesorias) a impener al responsable de cometer la infracsidn ambiental, para ello
debera tener en cuents los agravantes (articulo 7°), los atenuantes {articulo 67}, los eximentes de
responsabilidad (articulo 8°) y las causales de cesacian de procedimients {articulo 9°), ademas de
la afectacion &l medio ambiente. i

FUNDAMENTOS LEGALES SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO

Para dar respuesta de fondo al recurso presentade por el sefior LUIS ALBERTO HERNANDEZ, <
dede ‘daterminarse si el mismo, es procedente conforme fa Ley 1437 de 2011~ Codigo de
Procedimiente Administrative y de lo Contencioso Administrativa -, que consfituye el régimen
aplicable a |2 presente actuacion. - -

Les recursos en nuestro crdenamisnte Administrative, congtituyen un instrumento juridico por medio
del cual se controvierten por la parie interesada y reconocida en el procese, todos los actos
sdministratives que ponen fin a las actusciones, con el fin de que Iz Administracin los analice W
corriza los eores eh gue haya pedide incurir, & lo considera legal v opertunc, enondena modificar,
aclarar o revocar el scio existante, pera lo cual, -se deben acatar ngurcsamenta los requisios
establacidos en el Ariculo 77 del Codigo de Precadimients Administrativo y .de lo Centencioso
Administrative, o pera de proceder a su rechazo, en cumplimiants del deber legal centemplado en
- @&l Articulo 78 [dem, 2

En concordancia-con 1o anterior y en refacion al proseso sancionstorio amblental, el articulo 30 de la
Ley 1333 de 2009 sefals:

RECURSOS. Contre ef acle administrafivo que ponga fin 5 uns
Pmﬂrmﬂeﬁﬁﬂm EISMPre i gxisia supe
cuglas deberdn ser inferpuesios en fos términes ¥ condiciones

imvestigachin sancionafona ambigntal
ior Jerdroiicn. e o= apelacidn .Ilﬂtﬁ
sefialados en ef Codigo Confencioss

PARAGRAFO. Los sclos administrafivos proferdos en desamolio del procedimisnts sancionatorio
tat, quedandn en firme de conformiced con ef articuio §2 del Cédige Confenciose Administrative,

. - .
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Far otra parte, la Ley 1437 de 2011, aplicable al presente proceso, respecto de los resursos en sede
administrativa, establece:

Exp. 900.38.17.06

200.38

L4 T

“Articulo 74. Recursos contra Jos actos administrativos. Por regls peneral séntra lss acfos
delimitivas procederdn ks sigwanfes raoursos; : .

1. El o8 repasicidn, anfe quisn axpldid fa declsidn para que fa sciare, maxdifique, adicione o revoque.

AL R TRV T LU OV [TUSTTAD (O S0

No habrd apelacidn de las decisiones de fos Minlstros, Directeres de Deparamaento Admiristrative,
aupmhfamﬁfne ¥ epresenianies legelfas do fas entidades desceniralzadas o de fos direcfomss o
aiganismes superores de los drganas constifucionalss aulinomos.

Tampoco sardn apmﬁm Agiieias demsfiones prefardas por log reprasentantos legales p jefes
supevicres de lag andidades v organismos ¢l rivel farritanal,

3. El de quals, cuands s& rechace el de apalpoidn,

Ei recurse de quae es fecultalive ¥ podrd inferpanerse direciaments ants & suparior del furcionsno gL

aiatd [a declsidn, mediante sscrifo al que deberd acorpafisrse cople de M providensia que haye megade
& TROLSn, LT

De eafe recurso e podrd hacer uso dantro o ios cinco (8) dias sigutentes 8 la nofificacide de ia decisidn.

Recibido ¢l asadle, el superior crdenard Inmedalaments fa remiaidn deal axpedisnte, p dectaivd o que et

&ea el caso, '

Artizulo T5. Improcedencia. Mo habrd recurso contre fos actos de carcter general, nf conira los de
irdmite, preparatorios, o de sjecucidn exceaplo on fos casos previsios en nomma BXOrass.

Articulo 76. Opertunided y presentacién. Los moursos de reposicidn v epelacion debersn infermanerss
for asdnho en fa aifgenca de nofficacidn personal, o danfro de fos diez [10) dias sigweantes & ells, 08 %5
nolifcacion por avige, & &l venoimisnfo de! Maning de publicackin, segin el caso. Los recursas carifra
#o8 dotos prezintos padrdn itterponersa en cualyuies Ferfipo, saivo an el svero en que ge haya scudldo
arte &l junz ; p

Los recuraos se preseniersn ante af funclonania gue dictd fa declsidn, salvo o dispuesto pars af de gueja,
¥ & quien fusre compstents no quiskers recitiros podrén presentarse ante ol procurador egicnal o ante
&l - persodtevt munitipal, pare que ordene recthidos ¥ framitados a8 imponga a5 sanciones
correspondientes, & 8 el Nubbers fegar,

E! recurso de apelacidn podrd intarponerse: directaments, o come subsidiario-del de repesizidn v cuands
froceda sard obigatovs para acosder a s juisdiosidn,

Los recursos de reposivicn i e quaja no serdn abiigalonios

Artlewlo 77, Reguisitos, Por regle penerel los recursos se inferpondelnpor ssorito que no raqileng de
pregamtacidn pereonal &l gulis Jo presenfa he sldo reconceidn en fa aclusciin, fgiaiments, podndn
freseriersa por madios dlecindnicos,

Los recursos deberdn reuntr, ademds, o8 siguientes requisitos: :

1. inferpanaree denfro del plazo legal, por af inferesado o sy represeniants o apoderada debidaments
eangiituido.

£ Bustenlarse con expresidn concrela de g molivos de inconformidad,

3. Bolicitar y aportarlse prushas que se prefends hacar valern

4. Indicar el nambre v fa direcain def recurrents, s/ como la direceiin alactndnics sf deses ser nolificads
o ela o,

Sido los abogedos en ejevcico podrdn ser apodavados. S &l recurenle obrs como agemla oficlese,
deberd acraditerfa cafidad de sbegade en eferciclo, y prestar s caucidn gue 28 Jo sefafs para garaatizar
que la persana por gwen obra alifosrd s seluseidn dentra dal famine dg doz {2 messas,

81 no hay ralifleacidn se hard efectiva la coucién ¥ eo archivard ol expediants.

Para o frdmilte dal recurse el meurrents no afd en s chiigssidn e DArmr fa Sums que &l sl oo
} M s Con fodp, podrd pegar io que recanace deber”
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Adicionaiments a sllo, tenemos ko puntualizado en el TITULO Ili = CAPITULO VIII, del Cédige de
Procedimienio Administrativo y de ko Contenclose Administrativo (Ley 1437 de 204 1), en relacién con
la terminacion del proceso administrativr '

L]
CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULQ B7. Firmeza de los actos administrativos. Los scios adminisiratios quedarin en frme:

N munﬂnmrrtmeﬂmnnpmmdamhgﬂnmumdaada&'ﬂ%ﬂﬂmﬁunteddannnﬁﬁmdn,
CoUICaCHIN @ publicacidn semdn &f casa.
2. Desde el dia sigulente a la publicacldn, comunicacién o nofificacin de la decisicn sobre los
3, MﬁdhﬂguknhmmMﬂmmuﬂrmmpmmmmmmm & gatos no foern
interpuesios, o s& hubiere enimciado exprozements & efics.,
4. Degde & dia siguiente af de la notifcacién de Ja acaptacidn del desistimiants de o recursns.

5. Desde el diz sigwiente al de la profecolizacidn & gue aluds el articulo 85 para el slencic admindsirafivo
Doaithva’,

De esta forma, los requisitos establecidos por Iz norma para |2 procedencia de los recursos tisnan

por finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad parparie da |2 Administracian Piblica ante
quien se intarpone, :

Aun cuando el legislader ha otorgade, la posibilidad y garantia & los administredos, de aeudir ante la

jurisdicsion de lo contencleso administrative, fars gue en caso da existir iragulardades dantro de log”

tramites administratives, anule las decisiones v de ess forma se protefan los intereses de los
accionantes, debe Inicialmente la misma sutoridad procurar cofregir sus emores dado gue en
representacion del Estado dsbe darse cumplimiento estricto 3 o dispuesto en la Consttucion
especiaimente en su articulo segundo, sobre los finss esenciales del Estado. slendo obligacion de

Corporinoquia resoiver razonadaments los cusstinamientos o peticionss de los interesados, en una
misma ectuacion adminisirativa.

CONSIDERACIOMES GENERALES

Estudiados los fundamentes normativos que consagran la procedencia del recurso y su trdmite (arts,

74 y siguientes C.P.A.C.A); expuesios los antecedentes del cazo coneratn, esto @3, los supuesios

facticos {actuacion de fa administracion hasta &l momenta) v le2 argumentes del recurse que fueron
planieados por el sefor LUIS ALBERTO HERNANDEZ, se procede a analizar si Iz apelacién glevada

fror el solicitants, encuadra deniro de ko establecido nomativamente para proceder 2 su ad migidn ¥

estudio de las peticiones.

Revisado el expeciente y a5 actuaciones administrativas llevadas a cabe por ests Corporacion, se
presime la legalidad de las mismas tenlendo en cuenta que, los scins adminisirgiivos a pasar da
gozar de prasuncion de legalidad en cualguler momento pueden salir del munde juridico, slempre

' cuando se configuren las condiciones descritag en la ey para su procedencia - Arficule 88 del Cadigo
de Procedimiento Adminlstrative v de lo Conisncioso Adminisirativo;

Articulo 88. Presuncion de legalidad dal scto sdministrativo, Lok scfos sdministrativos se prasurmen
fegales mignfras no hayan side anulados por i Jurisdiccidn de In Cortencioso Adminitrsin, Cusndn

fueren suspendidos, no podrdn sfecutarses hasfa fants se resuslva definitivamente sobre s fegafidad o
g2 Evanle dicha medida caufetar

' Las actuaciones administrativas proferidas por esta Corporacidn, ancueniren su fundamento en &l
process sancionatorio ambiental delimitado por Is Ley 1333 de 2009, ¥ que ademas, tras implicito

unos principios de obligatoria observancia que, dentro dal proceso, se otorgan 2 los Investigedos

diversas garantias de las gue pueden hacer uszo tenienda en cuenta principalments el deracha gl
dablde proceso vy el principio de contradiccién, en donde los presuntos infractores fianen Ia
posibilidad .de controvertir las decisiones de la Autoridad basdndase en pruebas y argumentos
facticos v juridicos veraces, oportunidades gue.se han brindads a lo largo del proceso.

Y &n ko que fiene que ver con la presentacion del recurso, lensmos que l2 Resaluclén nem,
BOD.5368.19:225 -:lei-liéda diciamire de 2019 (ff 60 43), fie natificada parsonzl menta sl safior Luls
Adberto Hermandaz & 27 de diclembre de 2013 {£. 63 vio.), ' que el término de los diez (10) dias,

n?nhemﬁl:adu- en ol atticule 76 del CPACA, para presentar el récurso vencla el 14 de enero da 2020 ¢

Yy,
L b."l‘
N ;.

F &

27-1025 FECHA 14JWBE
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: p;:rh Que &l recurso prasentado se encuentra dentro del términe delay, ya gue el miemo se prasentd
el 13 de anerc de 2020

CONSIDERACIONES FRENTE AL CASO CONCRETO

En primer lugar, s trae colaclén, que las infracciones en materia amblantal estan definidas pos al
artiouls & de la Ley 1333 da 2008 "For la cual s establece el procedimisnta sancionatorio amblenta)
¥ sa dictan olrag disposicionss.”, el cual, en su tenor ltaral, reza: '

"ARTICULO So. INFRACCIONES. Ss congidera infraseitin an materia ambisntal lode acoitn ¢ gmisin
1 i = ] Hal 4! ras lenidaz. an g fidion da &a Heg e

dfribieniaise Woenias 3 I35 Pie T ¥ an fivoR symanackos
autandad ambiental compefanie. Serd tambldn consbitufive de ivraccidn emblants) la comisién de W
daffo ai medio amblerle, con fas mismas condicines que para configurar 18 responsabilidad civi
extreconifactial estableca &l Cddige Civil ¥ fa legislacidn complemenfads, a saber: EI dafie, o) hacha
gonerador con culpa ¢ dolo ¥ el vincwlo caussl entre los dos. Cusndo esios elementoz se configtron
dardn lugar & una sancidn admirisirative sribisrtal, zin paguick de Ia responzsbilded que para fermcercs
Miads ganerar af hecho an maleda chi

PARAGRAFO 1o. En las infraccionas amblentales se prasuita fa culps o dolo def infrctor, quien
fandrd a s cargo desvilvans. [Subrayado fuera da fexts)

Como se observa, segun la norma transorita, constituye infraccidn ambientsl no sclo el dafio
ambiantal, sino tamblén la inobservancia de las disposiclones que en materia ambiental se
han creado en Colombia con el fin de evitar acciones u omisiones que causen detrimento al
medio amblente, méxime tenisndo en cuenta que la Constitucidn Politica de Colombia cansagyra los
dabares y obligaciones del Estado y de los particulares frents & |a proteccién y debica conservacion
de-los recurscs neturales y el amblants, el derscho que tienen todos ks cludadance a gozar.de un
ambianta sano, & impene a los administrados una serie de responsabilidades frente al ajarcicio da
lo& derechos y lloertadas recanacides por ella. Responsabilidades estas que conllevan al respeto por
los daveches propios v jos derechos de los demés. Concluyéndose que-es un derschs, [Erg A su vaz
&5 Una chilgacién para todes |0s cludadanos (a efectiva proteccin del medio ambients y los recursos
raturales. En gl mismo sentide al Articulo 1° del Decreto - Lay 2811 de 1674 sefala que: "Elambienta
88 patimenks comon, El Estads y los particulares deben parficlpar en su prassfvacidn ¥ manejs, gue
son oe utiided publica & nterds soclel La preservacidn ¥ mansio de los racursos nalurales
renavaiias también son de wiitdad pablics e inferds soofal”,

Ahora bien, terfendo er cuenta que el racurso presentade paral sefior Luis Alberto Hemand 8z, eata
amgumentaco en que no se tvo en cuenta las casusles de alenuacidn de I3 responsabliidad en
materia ambiental para la realizacion de la tagacion de la multa, v trae a colacian 1o sefalado en &l
numaral sagundo del arliculo 6 da la Ley 1333 de 2009, v cuyo fundamiento fue que &l por iniciative
propia plantt 200 &baoles con el fin de mantaner y fortalecer [a cobartura boscosa para garantizsr la

- ronda protectora de la Tusnte hidrica, resarclendo v mitigande el daflo cagsade con su conducta, y g
que dicha aciividad la demuesira con el material probatoric presentada con & racurso.

Con base en lo antecier, |2 corresponde a asta Instancia revisar los argumentos expuasios par al
saflor Luis Alberto Hernandez, haciendo una evaluacian sobre la aplicacién de la multa impuesta
come eanclon el cual 8s el arguments central del apelants

DE LA MULTA IMPUESTA COMO SANCION,

Coma se indicd, aduce el recurrents que &l desamaliado acciones tendientas a mitigar &l dafio causs
por su conducta, &n al sentido de haber plantado 200 AFboles &f la 2ona con el fin de foralecer ¥
gesantizar |2 ronda protectora de la fuente hidrica Quebrada Nagra.fﬁlpuraspanm al Despacho
considera perlinente sefalar que la sancidn Impuesta corresponde a hechos ajecutados yio
rhaterializados] por medio de los cuzles s transgradieron disposicionas ambiantaies, colocanda en
riesgo el madio ambienta, al disponer material dentro de & ronda de proteccitn da |z Quebrada
Megra.

A Bu vez, el recurrente solicita que sa-revoque o modifiqus 18 Resaliecitn nim. B00.38.19.225 dal 4

de diciemre de 2018 teniendo en cuent |a causal de alenuacién de responsabildad consagrada
Tan el numeral 2 del articulo B de I Lay 1333 da 2004, -
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™ . RESOLUCIONNUOM. “77" 2% 22-102:5 FECHA 24 ;i

Frente 2 esta soficitud el Despacho considera pertinente transcribir al tenor literal o dispuesto en al
articulo €° de la Ley 1333 da 2008, asf:

i
“ARTICULO &°, Causales de sfequecidn dela responsabiidad en maters ambisntal San
circunstancias atanuanies en materia ambiental las siguientas:

1. Confesar a la awtorided ambiental la infraccién antes de haberse inkdade el procedimlentc
sancionziono. Se exceptian los cases de flagrancia. .

2. Resarcir o mitigar por inlciativa propia ef dafo, compensar o eorragir of perjuicio causade
iniciarse el procedimiento sanc i jental, siempre que con dichas
SICCIONES MO 58 genere un dafks mayor,

3. Liue con a infraccitn no exdsta dafio =l medio ambiente, 2 los recursos naturales, al paisgje
o la salud humana® (Negrillas v subrayado fuerz de texte),

Como se puede observar el legisledor sefiald taxativamente lss ceusales. de stenuacisn de la
respansabilidad an meters amblental, dentro de las cuales no se puade encuedrar | hecha de haber
desamoliado acciones tendientes @ mitigar el dafic que se pudo causar, tal come o solicils o
recurente, ya que dichas acclones fueron llevadas = cabo en facha posterior a |a spertura del
presante procedimients sancionatoric ambiental motiva por el cugl no pueden ser consideradas por
esta Despacho como circunsianciss atenuantes da lz fe:spnnsubilldal:l."%e igual forma es claro que
con la infreccicn objeto de sancion se produjo un dafe al medio ambients ¥ & puso en riesgo &
bienestar de los habitantes cel municipic, tal como &l misme reconoce en ol esciito, «

Y para una mayer comprension, el articulo 15 de i citada Ielg.r sefiala

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. E - procedimiants
sancionaloria se adelantard de oficio, & peticidn de parfe o como consecuencia de haberse
impuesto una medids preventiva mediznte acto administrathvo molivado, que se notificars
personaimenfe conforme 2 jo dispuests an ef Codige Cantenciose Adminisirative, slcual
dispondrs i inicio del grocedimisnt sancionaterio pars verificar los haches u omisiones
constitutivas de infraceidn 8 las nommas ambisntales. En cases de flagrancia o confesitn s
procederd a racibir descargos” {subrayada fuera da taxto), : : '

De acuerdo con el material probatoric gus re en e expedients, madiarte auto nam
S00.57.17.120 del 30 de marzo de 2017 (. 24-28) 5= dio Inicio al procedimients sancionataria
ambiental en contra del sefior Luis Alberta Hemandez- %l cual s= le notifics el 17 de abrit de 2017
(.28}, ¥ sl en gracia de discusion se aceptaran las pruabas que presentd con el recurso, se tiena que
=5 Bcciones gue supuestamente realizd para mitiger ! dana fueron despues del 3 de noviembre de
2017rtome lo demuastrs el recibo de compra de los 200 &rboles |a ierra abanada (. 75), =5 decir,
gue las acciones que reslizd, como ya se indicd fuaron postenores-al inicio del precadimiento
sancicnatorio, por lo que No s puede tener eomo causal de atenuacian de la respansabilidad, coma
guiere el sefior Luis Aberto Hemandez,

Ahora blen, las sanciones administrativas que puede -imponsr este Autsridad Ambientsl se
encuantran taxativaments sefizladas en el ariicule 40 de 13 Ley 1333 de 2000 v para la determinacién
de |8 sancion, el Decreie 3878 da 2010 en st articulo £ prevé gue, para la imposician de multas por
parte de le autoridad ambientsl, se deben tener en cusnta |os siguientes criterios:

“Articule 4°. Multss. Las mullas se impondrén por parte de las autoridades ambientales
cuando 52 cometan infracciones en materia ambiental, en Jos téminos del articulo 5° de g
Ley 1333 de 2009, y con base en los slquisntes criterios:

B: Beneficio licio

o Factor de femporalidad

i: Grado de afeclscidn ambignta! wo evaluacidn del MBEgn
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asosiados !

Cs: Capacidad socivecondmics del infractar

/ Danda:
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Circunstanclas atenuantes y agravantes: Las clreunstancias atenyantas v egravantes =an |
factoras gue aslén asociados af compentamiento del infracter, al oredp da afectasidn del medio
arthents o del frea, de acuerdo & su importancia ecoldgica o &l valer ds la especie afeclada,

las cuales se encuenfran seflaladas de mansra taxative en los articulos 6 y T delaLey 7333
de 21 de fuifo de 2008,

[ (Subrayado fuera de texta)

Para el caso concreta, ¥ de acuerdo con lo sefialado anteriormants, s& kv en cuenta la dispuasto
en el numeral 8° del artlcule 7° de I Ley 1332 de 2009, como causal agravants, que sefiala:

“ARTICULD 72 Ga'um'as de agravacidn de & respansabiidad en maters ambiantal, Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las sigulentas: '

(-]

B. Atentar contra recursos naturales ublcades en dreas protegidas o declarados en alguna

catagoria de amenaza o an paligra de extingién o sobra los cusles existe veda, restriccién o
prohibician,

[T

Aplicardo estos criteros al casa baje estudic, ol Despacho considera que la infracoldn ambisnizl en
gue incurrid el infracter indudablamente generd un impacta negalivc para ef medio ambiente,. al
incumplir con |as disposiciones amblantales vigentes. v no fue sino hasts que sa dio apartura al
proceso sancionatorio ambiental que el sefor Hernandez realizo las accionse que supusstarmante g

ctergarian un atenuante en su responsabilidad, cosa que, como ya e indics, no puede tenarse en
cienta, ’

ECISION P A POR LA DIREC MERAL

En virtud de lo anterlor y frente 3 los angumentes presantados y obrantes an el axpadients ndm.
900.38.17.008 "y habiéndose ejercido en la oportunidad legal el derecho de contradicoién,
gerantzando el debide proceso v mas ain basados en los slementos probatorios recaudados por
esta Autoridad Amblental esta Direscién proceders a CONFIRMAR &n sy totalldad la decisisn
adopteda en |8 Resclucidn nom. 800.36.10.225 cel 4 de diclembre de 2018, proferida por 18 Unidad
Amblental de Caqueza, por medio da la cual se declard responsable al eefiar LUIS ALBERTO
HERNANDEZ HERNANDEZ fdentificads con la shdula de ciudadania nurm, 18.435.783,

For (itimo. se ordenard remitir el expediante sancionatodic nim. $00.38.17.008 a ka Unidad

Ambientsl de Cagueza, para que se realice la nolificacian v los demds actos correspondientes
. safaladas an esta reselucidn,

En mérita de lo expuesto 2 directars general da la Corporacién Autonoma Reglonal de I Orineguia -
= CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO. - CONFIRMAR en su totalidad |2 decisian adopiada an | Resolucitn nam.
B00.36.19.225 del 4 de diciembre de 2018, proferida par la Unidad Ambiental de Cagueza, par madio
de |2 cusl se declard rasponsable al sefior LUIS ALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ,
identlficada con la cadula de ciudadania nim, 19,135,789, de los carges formulados a través del auto

nim. 800.57.17.120 del 20 de marzo de 2017, por las razones expuestas en la parte mativa dal
presenta sota administratve,

ARTICULO SEGUNDO: Remitir 2l presante expediente a la Unidad Ambisntal de Céqueza para que
&a surta la notificacion personal del contenido de eata resplucidn al sefor LUIS ALBERTO
HERNANDEZ HERNANDEZ, identificadc con la cédula de ciudadania nim-: 19,135 789, hacléndole
saber oue conlra la presente decisién no procade recurso alguno.

Paragrafe: Sl no fusre posible efectuar la notificacion personal dentro del térming previsio, debera

hacerse conforme lo dispone el Cédigo de Procedimients Administrative v de lo Contencioso
l Administrative,

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cosonare ¥ Comem 23 Mo 103 800 [00) & 6315 05 86 - 10 518 6 57
‘PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carrors 25 Mo, 15-60 (8} BE (50) 9 905 20 26 - 310 D12 1 4
POR-NL ES,TH_A SEDE VICHADA Lo prvmavors ¥ Colle 1344 693 burrlo Caudal @) 1% 205 52 35
TIERRA UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca ¥ Colle 5 15607 - hamio fafoal Mufes 88 30 51 50 £
B4 direcclongicorpoinoguia govea - contralinternaidcorporineguiagav.en
awnclonusuariosgbconsoi noguia.seses . Www.oarperinagula.gov.ee %
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=_
RESOLUCION NUM. N.36. 23-1025 FECHA 7i Jo BB

ARTICULD TERCERO: Ordenar comunicar el contenido del presenie acto administrativo, al
procurader delegado pars asuntos ambientales v agrarios para lo de su competencia, anvidndole
copia del presente proveide, de conformidad con lo previsio en el articulo 55 de la Ley 1333 de 2009

Exp. 8900.38.17.06

ARTICULO CUARTO: Crdanar la publicacion del presente acto adminisirative en i pdgina web de
CORPORINQQUIA y una vez surtide sste trdmite deberd gliegar al expediente copia de =
publicacion que evidencia su cumplimiento.

i
ARTICULO QUINTO: Ordenar el archivo definitive del proceso administretivo sanclenatario nom,
200.38.16,052, una vez ejecutoriada la prasenta resofucidn.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presante resolucién no procaden recurses. de conformidad con o
establecido en el incisc 3" del articulo 85 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

g{f,:m‘r E@Mﬂi e
DORIS NAL CARDENAS

Directora General

Proyectd; Jesds Barvers Blansg - 55
CP3P Mam, 120-12-13-23-323 5 oe marrg o 2022

SEDE PRIMNCIPAL Yopal - Cisanare ¥ Carrers 23 Mo 76-3 B PN (500 & 635 85 88 - TV EIB 61 57
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carers 28 No15-69 @ PEX (60) 7 825 20 26 - IO MB &1 71
POR-NUESTRA LEDE VICHADA Lz primavern ¥ Calle 134 8 682 Barrio Cawdal & 313 2835 83 53 .
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Curdinamarca ¥ Calle 55 54-07 - bamria Rifas! Mufer & 10 226 18 60
F direccionfoorperingguia.govco - controlinternefcarporinogulagoves
swncicnusUErigsGEcorporinoguiagovco - WWW.COINponnoguia.gov.ee
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