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“POR MEDIO DE LA GUAL SE RESUELVE UN RECURSD DE APELACION ¥ SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"
La Direccidn Géneral da'la Carporacion Auténama Regional de la Orinoguiz - CORPORINCQUIA,
an usp de las faculiades constitucionales, legales vy reglamentarias, encontrdndose agotadas las
etapas del procedimients sanclonataria ambiental, de conformidad con lo establecido en 1z Ley 1333
de 2009, proceds a resoiver ¢l recurso de apelacién Interpuesto por el reprasantente legal del

municipio deé Gulidrez, Cundinamarca, Mdentificade con el NITBD0DS4704-1, an contra de i -

Resolucion nam. B00.38.18.077 dei 17 de maye de 2018, emitida per la Unidad Ambiental de
Céqueza ‘Por medio de Ia cusl se profiere Falic dentrs de un Proceso Sancidnaloria embiental y se
dicien -otras disposiciones”, dentro . del process adelantade en contrs del MUNICIPIO DE
GUTIERREZ, CUNDINAMARCA, surido dentrs del expedients sancionatario nam. 900.35.15.47,
previo los siguientes ]

ANTECEDENTES

A Iraves del Auto NOm. 800.57.15.489 del 23 de diciembre de 2015 (f, 54-56). esta Autorded
Ambiental ordend la apertura da |2 Investigecion Sancicnatoria Ambisntal an conira dal MUKICIPIO

DE GUTIERREZ, CUNDINAMARCA identificado con NIT No. 800,064 704-1. & fin de investigar su

posible tesponsabllidad por la captacien llegal cel recursa hidrico que discurrs por lg guabrada E
Cedral y 2

Por medio del Auto Nam, 900.57.17.038 dal 20 de febraro de 2017 (. 58 - 62) s= formula Fliego de
Cargos en contra del MUNICIPIO DE GUTIERREZ, CUNDINAMARGA, &n los siguientes términos:

T
Primear Cargo:

Hacer uso de fa fusnte de uso poblico denaminsds 'El Cedral’, s comiar con l3 comespondients
concesicn de aguas superficlaies, irasgrediende s siguiantes rormes;

Articulo 88 del Decreto 2811 de 1574.- Salio disposiciones especiales, sole pueds hacsre uso de las
BguaE &n virfud de Conorsidn, - ¥ :

Elanterlor auto se notificsd personalmeants el dia 28 de febrera de 2017 (f. 62). Recibido los descargos
por parte del municipls,  radicade bajo el consecutivo niim, CAZ017.00323 (. 85-68), esta
Carporacion, mediante el Alto Nim, 200.57.17 203 del 08 de mayo de 2017 (. 72-74), decratd &
JInicio del periodo probataria ¥. &n consecusnsla, ordend una visita de Inspeccion ocular & Iz fusnta

= - hidrice denominada "El Cedral’, a fin de verificer én Hempe real la persistencla o no de la prasunia
caplacion. 4

La mencionada diligencia l&ﬁnim se efectud el dia 24 de agosto de 2017, producto de la cual se
emitid el Concepto Técnico Nom. 800,10.1,17.322 del 11 de'septiembre de 2017 (ff. 76 — 82).

Mediante el Concepto Técnico Nom: 800.8.2.18.01501 del 2 de maye de 2018 (f,:84-89). se realizd
ka evaluacion de impacto, para ko cual se desarralic fa metcdoiogla para =l cdleuls de fa mults 2
impener dentrs del Proceso Sancionatorio adelantzdo en contra del Municipio de Guiidrrez,
Cundinamarca, en concordaneia son ke dispussto en la Resclucién 2086 del 25 de octubre da 2010.

Con la Resolucidn nim. 800.235.18.077 del 17 d= maye de 2018 {f. 80 — 102) ia Unidad Ambiantzl

e Cagueza de Corporinoquiz declard ambizntalments responsabie al MUNICIFIC OE GUTIERREZ

CUNDINAMARGA identificade con NIT 800,004, 704-1 del Carge Unico formulado & través del Auto

MUm. 800,57, 17.036 del 20 de febrero de 2017 ¥, N consecuencia, se la impuso sancion pecuriaria

por valor de OCHO MILLONES SETENTA MIL SETECIEN TOS TREINTA Y SIETE PESOS MICTE

|36.070.737), mas comisién bencaria de CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS MICTE
« ,(#4.150), decision notificads personaiments al 1 de junio.de 2018{f. 102 vig.)
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E! reprasentante legai dal Menicipio de Gutiémez, dentra del tarmine legal, interpuse recursa de
repesicion y en subsidic apelacién en contra de la Resclucidn 800.38.18.077 del 17 de mayo de
2015, radicada bajo &l consecutlvo nim, CA.2018.00871 del 19 de junio de 2018 {f.107 = 112",

Mediante autc nim. 500.6.18.0804 dal 12 de cctubre de 2018 (. 144-148), 12 Unidad Ambiental de
Ciqueza da Corpornoquia efectud la carreccidn dae las erores formales contenldos an el auta ndm,

S00.57.17.036 del 20 da febrero de 2017, v dispuso que su artisulo primers queedaria de la sigulente
manera;

T

Primer Cargo;

Hacar use o8 aguas de le fuente de uso pibWoo denominada 'El. Cedrai®. &in confar con fa
comespandiants Coneseltn de Aguss Superficiales, fransgrediendo 188 sigentas nonmas:

 Artlculo BE del Decreto 2811 de 1674.- Salve disposiviones especisles solo prade hagerss ik
da-lag aguas en viiud de Concesidn.

v Artlewlo 2.2.3.2.5.3 del Decrelo. 1076 de 2075 - ‘Cancesidn pars & w0 de lag aguss, Todn
persona nadural o jurldica, piblics o privads, requisns concesidn o permisc de fa Autoridad
Amirvfantal compelente para hacer uso o las pouas pilicas o 508 cauces, salve en los oasos

i previsios an los Arfowes 2.2.3.2.6.7 ) 2.2.3.2.6.2 do dite Decrato.
Lo (51 para lodo el daxio), E

El mencionade-acto adminietrative fue notificade al represantante legal en forma personal al dla 01
de noviamine de 2018 {f. 148), |

Madiante oficio con radicado num, CA.2018.01711 dal 19 de noviembre de 2018 {ff. 148 - 154), al

Municipio de Gutiérrez, a través de su reprasentante lzgal, solicitd |a Revocatora Directa del Auto
Mom. 8300,8.18.0804 dal 12 de ootubre de 2018,

Con Resolucion nam. 800.36.19.146 dal 31 de jlla de 2048 (ff, 158-183) la Unidad Ambiental de
Caqueza de Corporinoguia confirmé en cada una de sus partes la Resclucién nium. BOD.28.18.077
del 17 da mayo de 2018 que declard la responsabliidad del Municipio de Gutigrsz, dicha decisian

se notificd personaimente al feprasentants legal del municipic el & de agosto da esa anuzlidad (f
153 vio,).

Con Mamoranda ndm. 800.19.0445 del 24 de sepliembre de 2018, v radicade CA.2015.11731 del
28 de septiembre siguients, la Unidad Ambiental de Caqueza remitid sl expadianta sancionatorio a
asta Secretarla para gue se surtiera el recurso de apelacién (. 185). :

Posteriormanta, mediante Memorando ndm. 200, 19.0642 del 31 de diclembra de 2018 (f. 165), esta

Secreteria realizd la devoluciin del expadiente informandale a la Coordinacién de la Unidad
Amblental de Céquezs que no era procedente prenunclarse sobre el recurso de apelacién porgue se
debla reselver primers la solicitud de revocstoria directa; ademds | e le sefiald que 7.] es
imporiante revigar Ias acluaciones realizadas y sfactuar 8 coraspondients valoracidn probatoria de
cada-ula te las pruebas existentes en @l proceso; se deba considerar la verificackin a partir de ia
notificasion del avto de apertura del proceso: sanclonafario, :

Mediante el auta nim. 800.6.20.0185 dal 5-de noviembre de 2020 (. 187 = 173) Ja Unidad Ambiental

de Cagueza de Corporinequia se dispuso revocar el auto nam. 800.8.18.0904 del 12 de octubre de
2018.

Pee Litima, mediante Memorande nom. 80C.22.064 del 1 de marza de 2022, y redicado en esta sads

con el nom. Y0O.2022.0673 se remitis ol expedients sancicnatorio a esta Seorslaria para resabver &l
recurso de apalacian (f 181), .

' En wa prirnera aportunioad e reprassctanta lsgal ded municialo prasentd recursg oe reacalciin v en subsidio ol de apadacitn
madisgnte radiceds pir. CA2098-00882 dal 18 da Junig de 2018 poetarlormants, madierts radicade nibm. GA4.2013.00564

el 19 da junio de. 3018, Auevamenis radicd el misma sscriic (., 194-123) v, par dlima, con radicago A Z01B.00874 del 99

g jupio de 2018 wuelve ¥ radios reourse de repasisdn v en subeldio spelacidn, en los mame Womings qus (o8 radizados
antosicmeeis. (ff, 127-138), '

i
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' Temizndo en cuenta lo descrito y encentréndose Iz Entidad denira dal tidrmina legal para resolver gl

recurso oe apelscion, esta Direccidn se pronunciard sobre &f particulzr, en el prasents acte
adminisirativa,

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

La Ceordinacién de la Unidad Ambiental de Céqueza de la Corporacidn Aultnoma Reglonal de iz
Qrinogula profifd la Resoluckén nom. BOD,35.18.077 dal 17 de maye de 2018 "Por medio de Ia cual
s profiers Failo dentro de un Process Sancionatorio Amblanta! ¥ 58 .diclan oires disposiciones” (ff.
80 ~102), notificado personaimente al representante legal del munigipic de Guliérrez, Cundinamarca,
sefior Clre Nelson Ostos Bustos, el 17 de junio de 2018 (f, 102 wio. ), &n el citads acte administrative
s& resolvid: ' :

ARTICULO PRIMERO: Declarar amblentsiments responsable ai MUNICIPIO DE GUTIERREZ-
CUNDINAMARCA idenfificado con NIT No. .B00.094.704-7, Representade Legaimente por ef Seffor
Alcalds, Doclor Nelson Ostos identifcads con cédula de siudadanie No. 75,226 640, por &l Cango-Uniea
formuiade 5 fravés del Auto No. B00.57.17.028 del 20 de febrero de 2017 proferido por esta Comparachin,
de conformmidad con las consideraciones- desertas en ls parts mofiva dal presente Acto Adminfzirative.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer coma sancidn & MUNICIPIO DE SUTIERREZ.CUNDINAMARCA
identificado con NIT Ne, 800.094.704-1, de confammidad con lo estabiecids an &l Arficuio 40 de s Ley
1333 de 2000 &n concordsncia con la Resolucidn N* 2086 de 2010, Ja suma de OCHO MILLONES
SETENTA MIL SETECIENTOS TREINTA ¥ SIETE PESOS M/CTE ($2.070. 737), mas comizidn hancaria
de CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS M/CTE (54.150).

Parigrafe Primero.- E] inferesado debe acercarse & iag oficinaz de Copernequia en Cdguezs pars
feclamar s respestiva faciure, E )

F:iri'gmfn Segundo.- Loz Actos Adminisfrativos expedidos por Ieg Auvloridedes Ambigniales gque
Impongan sanciongs pecuniaras preslsn mério sjecitive ¥ su cobro ze hard a aveés de le jurisdicoicn
cosctiva fart 42 jev 1333 de 2005)

ARTICULO TERCERO: Notificar personaimente el contenido dal pressrte Aclo Administrative al
Feprasenfante Legal del MUNICIFIO DE GLUTIERREZ-CUNDINAMARCS identificsdo con NIT Mo,
800.094. 704-1, Doctor Nelsan Oslos identificads con céduls de cludadanis Mo T8.328.840, 0 por reedio
e apoderado legalmente consfituido para tal fin, o @ 13 perscna dsbidaments autorizada porescrito para
nolificarse; o en sU defacto par ass, &0 log fémminos establecidoz en ef Codigo de Procedimianto
Adminiztrativo ¥ de lo Contenciose Admimistrativo- Ley 1437 de 2071..

ARTICULO CUARTO: Por secrstaris, comunicer of comenido del presente Acko Administrative, '3 fa

Procuradurla Delegada para Asunios Ambientales y Agrarios e o de &4 competenda; de conformidad |

con fo pravisto gn ef Articelo 56 de fa Ley 1333 de 2005,

ARTICULO QUINTO: En firme Ia pressnte decision, ordenar s la Offcing ds Sistenas de la Companscion,
publicar af presente Acfo Adminisirativo en iz péging web de CORPORINDOLIA v una. ver surfido este
trarmite debers alegar al expsdients copia de fa publcackr que sWidencia i curmplimisnto.

ARTICULO SEXTO: Conlra [a presants providencis proceden jos recuwsos de Reposicidn ¥ Apelacian,
o Mﬂ'&&ﬂ&d&ﬂﬂiﬂﬂ@ﬂﬂpﬂfﬂmﬁnﬁniﬂﬁbﬁnﬁadaﬂnﬂcﬂdﬂnmm o denfro o foz dier
{10} diss siguientes a eifa, o a fa nolifcacidn por aviso, o af vencimienta del lmino de publicacidn, segdn
& ¢as0 y con plena absarvencia de fos reguisios que esfabiezean fos artfculos 78 v 77 dal Cadipo. de
Procedimients Adminiglratho y de. Lo Confencioso Adminisirathve. :

£, {Sic pare 1t cursive, resaltado del misma).

Coma s seflald, ta anterior rasolicion fue notificade personaimente al representante legal del
municipio investigado, el dia 1° de junio de 2018 {f. 102 vto.}, y este, dentro del términe legal interpuse

MecUrso de reposicion ¥ en subsidio apelacidn en contra de 12 Resalucian BO0.36.18.077 del 17 de
mayo de 2018, : :

Despues de realizar las supuestas comecciones de emoms formeles, mediante k2 Resolucion nim.
B00.36.18.1486 de! 31 da julo de 2018, la Unidad Ambiental de Ciéqueza de Corparinoguia resolvid
&l recurso de repesicion confirmando en cada una de sus partes las disposicicnes consagrades an
‘a Resolucion BOD.35.18.077 del 17 de mayo d2 2018 por dltima, ordend remitlt & axpedients a Ia
Sede Principal de Carporinogquia con el fin de dar tramite & recyurss de apelasion,
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SUSTENTO DEL RECURSOS DE APELACION

El recurrente en su escrito expone entre ctras cosas lo siguiente;

1. Enrelacién al auto qus dio Inicio a la investigacion, sefiala |2 parte recurrente que no sa identificd
plenamente al Munkiplo de Gutidmez, por cuantc no =e incluys el Mit del misma, ni k&
identificacion del representante legal, ademas, qua no se dio comunics a Ia Procuraduria,

conferme el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008 y que tampoco hay constancia de que el acto
ge haya publicadae,

4. Sobre la fermulacién de cargos sefiala que existe un yerro gn o que sa refisre al arfioula
2.2.3.2.5.3 del decreto 1076 de 2015 porque &l cargd no atiende a |2 literalidad aspacifica de fo
regiace an el mencionado Decreto, ya que. en primer lugar, no ee frascritld la totalidad de la
narma, segin el recurrente, la parte indlcada da que norma fue compiiada alll, aun euande esta
parte final hace parte de la misma, y que &l taxto transerito es el que correapondla al contenido
en 8l Decreto 1541 de 1678 del 28 de julic de 1978, por lo qua los anticulas 32 ¥ 32 que fueron
mencianacos en el aclo de formulacion de cargos estdn dercgados v no corresponde a la

Numeracign del Decreta 1075 de 2015, por lo que ef cargo esta sin fundamento legal de
conformidad-can el aticulo 3.1.1, del Decreto 1078 de 2045

Despuds de trascrbirlas normas para que, supuestamenta. se visualizara el YBITD que enuncis,

- sefalo que la formulacidn de cargos no tene posibilidad de prosperar en detrimente del
Municipio, perque e présentd “un arrar involuntanc por la adminfstracion” que redunda en ia
Inobservancia al debido proceso v derecho de defensa al ne ofrecer una clara adecuacisn
nommativa, apartandose de los principios de tipicidad ¥ de lagalidad.

3. En relacion con |a adscuacién normativa del earge primero resalts que i literalldad del mismo
&8 aparte ostensiblements dal principic de tipleidad perque no se datallan con especifickad los
hechos que dan lugar a la adecuacién normativa, que solaments se enuncid qua “Hacer uso de
aguas de la fuenie de use plblico denominada "El Cedral” &in contar con Ia correspondiente
CONCasion oe aguas supericisles, transgradiends las siguienies normas”,

Qe en relacion a esla gescripcion, en al cargo no s& menciona ubleacidn de la fusnta hidrics,
donde se ubica el punto de caplacién, el caudal utlizade {afors) los usas, &l sistema de
captaciin utilizade, guiénes y cusntas persanas =a benefician y que ni siquiera s& menciena la
verada y & an qué municipio de dleron los hechas, lo que, segln &l no se determinaran las
clrounstancias de tiempo, modao v lugar, para soportar su diche, trajo a colacidn apartes da lo
sefizlado en [a sentencia C-800 de 2015, magistrade ponente Alberia Rojes Rics.

4. Enrelacidn con la motivasion de la Resoluclén num. 800,38,18.077 indice gue s& remitlan g lo
Indicada en la resolucidn del problema juridice con bage en el andlisls dal dafio amblantal
contemplado en e alculs 5 de la Ley 1333 de 2008, v que sobre esto no =e cenfigura sl dafo
pargue no se obra prueba téonica que contenga una inea base ambiantal para partir de la cusl
8@ pueda demosirar un daflo efectivamente perpatrade en contra d elios recursce naturalos

renovables y que tampoco axiste ninguna prusba de laberatario similar 2 través da & cual se
damuestrs al dafic,

Manifissta gue en.lo relaclonado al dafio la norma contempla Ios elemantos volitivos que son la
culpa y el dolo sin gue se reglaments en ninguna pare de a8 misma los efectos de s
demostracién de unc U otro frente & la fesacidn da la multa o frenta 2 la daterminacian de la

respansabiiléad, por o que no es correcto evadir dichos elementos para forzar la adecuacian
narmativa &l hecho Investigado,

Que cosa distinta es l2 mativacion basada en 1a viclacién da una noma de las mencionadas en
el-articuo 5de la Ley 1333 de 2009, pero al habarse cimentads el acts en &l dafio amblental ne

hay razén juridica ecbre la cual pueda cimentarse al acte administrative gua ganerd una carga
gl municipia,

Sefiala gua esls probado la indebida & mativacidn que orienta la decisién final, gue fa misma
plarde eu fundaments jurldice ¥ no debe permanscer an la vida juridica y menas legar a

ejecutarse. por lo que solicita exonerar de responsabifidad al Municipio de Gutiarrez,
Cunginamarca,
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§. En relacion con los elementos de ka tasacion de la muits contenidee an el concapio taenica ndm.
£00.8.2.18,0150 del 2 de mayo de 2021 indicd |2 duda que surge &l cbservar |a temporalidad
d= |as dos (fimas ectuaciones adelantadas dentro del plenario; esto es. el concepta por medio
dal cusl se tasa la muliz y Ia resolucion final, :

Dic que para llsgar = una decisidn, es preciso efectugr un andlisis con base an los elementos
oa hecho y de derecho con énfasis en &l material prabatorio obrante &n sl plenario, que si bien
se realizd un andlisis en el caso gue nos ooupa, este se reallzd can posierioridad al informe que
lasd | multa, entonces, que si no existia a0n una decisién tomada por perte del drea juridica,
como pude & area técnica tasar la multa sl el informe fue expedido quince (15) dias antes de
Resclucién, loque podria conllevar a un pm{uzgammnm pues gin estar definido el procedimiento

ye s& habia fasado la muita sin efeciuar n
menascabo g fa presuncidn de inocancia.

ngun fipe de analisis en derecho conllevande 2 un

lgualments, sefiala'que no esta probado que ka captacion del recurse hidrica proveniente de Ia

guebrada El Cedral so efectud de manera continua por un térming exactamants igual a 385"

.dias, razon que le llava g conclilr que, para efectos de lograr un adecuado cileulndel fzctar e

TEMPORALIDAD, se deben tomar Onicaments los digs en gue la Corporacisn registrd la

cepiacion, que abedece a un'iotal de cuatro (4) d{',ﬂ' safalando con conceptos enicos nams.
o

800.10.1.13.256 dal 27 de diclembre de 2013: 3

10.1.13.255 del 27 de diclembre de 2013/

800.10.1.15.262 de! 4 de noviembre de 2015 v 900.10.1.17.322 de! 11 da septismbre de 2017,

+ Con base en o anterior, realizé kas siguisntes pretensiones:

T
1

=

Rsponer an &l senfido de revocer en su integridad, fodss Jes actusciones administratives

adefaniadas despues del Aulo de Iniclo def procedimiento sancionatonia No. 900,57 15.489 del 23
de diclembre de 20715, debido & que af misma no ss Bncuenira &7 fimme & Ie fecha con base en lax

razones expuestas en el punic 1 del presente recurso de reposicién y en subsidic de gpalacitn. S
confecuenca, ordengrse o archivo del expedients.

Reponeren &f sentide de revocaren su infagrided, la Resolucion No, 300,36, 18.077 dal 17 de mayo

de 2078, exonerando de nesponsabiidsd al Municipio de Gufiédrez, Cundinamarcs, can bass an [as
Fazones expussias en &f punlo 2 def presents Recurse de Reposicidn y en subsidio de gpelsctin,
por la indebida formmfacidn de carges, En consecuencia, efdenarss el arehive del expediants,

Rspaner en el sentido de revosaren su infegridad, I Resalucién No. Resoluciin No 500.36.18.077

del 17 de mayo de 2018, exonersndo de responsabiidad al Municinio de Guilémes Cundinamsrsa,
con base 60 [3s rEzones expuestss en el punto 3 del presente Recurse de Repcaisicn y ent subsidio
de spelacitn, porfa indabids mativecion. En consecuencis ordenarse ef archive dil expediente.

£n c850 de negar las pretensianes 1,2 v 3, repaner en ef santide modificar ef aticile segundo de

Ia Rssalucidn Mo, 800,38 18,077 del 17 de mayo de 2078, ajustando 'sf valor de i muls medisnie
la modicacidn de Ins criterios de graduaciin de fa muits con bese én b expuesfo en of purto 4 dal
PrESents recirsn oF reposcion ¥ on subsidic de apelaciin. En consecusendia oiferarse af amhivo

del expedisnts.
I...I"(Sic pata le cursiva).

DEL DEBIDO PROCESO Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS.

SANEAMIENTO DEL PROCESO

Previo & resciver el recurso de epelacidn, esté Corporacion-procederd = revisar si el procadimianto
sefialado en i3 Ley 1333 de 2009, esta conforme a los neamientos dadas por 1 Constituciény la
Ley, eslo de acuerdo con lo dispuesta en el articuld 41 da Is Ley 1437 de 2011,

Al respecto, |2 Consfitucién Polifics de Colombia, an ! articule 29 establece:

“Articulo 29, ET debido proceso se apficard a tode olege de acluacionss judiclales v sdministrativas,
Nadie podrd ser juzgade sine conforme & leyes preexistentes al sclo que se ko imputs, &nfe juez o
tribunal competents ¥ con cbservensa de fa plenifud de las farmas propiss de cada juicio, En mastsns
penal fa ley permiisiva o fsvorable, aun cusndo sea pasierion, se splicand de prefarancis a la restrichiva
o destavorable. Tods persons ge presume inocante mienires no se [s haya declansds fudiciaiments
culpabie. Quien 258 sindicade fiene derecho a la defensa v 4 fa asistencia de un abagade escogido por

7

&l o de oficie, durante (a invesfigacin v @ juzpamianto; & un debldo process pdblico sin dilscones
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injustificadas; 8 prasentar praahas y a confroverdi lag que ae alegrsn en su canlrs; & dnpugnar la
asnfancia cordenalon, & no serjuzgedo dos veces por el mismo hecha, E& mia, de planc danesh,
fd prisba obitenida can wioleoidn del debido procsso”

Par su parte, la Ley 1437 de 2011, an ralacién con &l principko dal -zlah'rdu'pm:anu. sefiaia que:

ARTICULO So. PRINCIPIOS, Todas fas autoridadss deberdn nfamretsr y anficsrias dispasicionss que
regulan las sofuaciones y prosedimlentos adminisivalives a 1s Juz de dos principios consagrados en ia
Conglitigidn Pallfics, an s Parfa Primara de este Codigo ¥ en las leyas aspecisles.

Lag scfuacienss adminiztathas 5o desarraliarah, especlalmants, coh ameglo & fos prinsinlas del debido
proceso, gusidad, imparcisfidad, bwens fe, moralided, pardicipackin, msponsabifidad, fransparencia,
piibeidad, coordinacilin, effcania, aconomia v celsnidad,

1. En virtud del principie del debido proceso, lag actusciones administrafivas se adoiantardn de
conformidad con lag nomnas de precedimiantc v competancia establecidas on fa Constitucion
la ley, con plena garanifa de los dédmchos de reprezentacidn, defanss v contradiceidn,

En matera sdminisfrafies sencionalova, se chsenvardn adicitnalments los princlpios de legaiided de
las faltas y de las sanclonas, de prosineidn de noccencis, de o refarmabio in pajus  non big n Idam.

Como.s& observa &l debide procese debe garantizarse &n toda actuaciin administrativa o judiclal
pera que se respeten los derschos de. las personas v el Estade de Deracho. De esta forma, la
|urisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalade que al debide proceso busca:

1. "1} asegurar el ordenade funcionamients de la admisistracidn, (i) js velidez de sus propias
Ecfuacionas y, (i) resguardar & derecho a le segurtad jurdics v a la defencs de log adminizfrados™

El principdo de legalidad ha sida entandide por la Corte Canstitucional an las slgulentes tarminoas:

"El pHineiplo constifuclonal de 1 legalidad Sene une doble concicidn, de un lado as ef princiols reclor der
eyormicio del poder y def olrn, 88 sl principio recfor del deneche eancionador. Como prinsipie reetor def
ejarcicio dal podarse antiende qus no existe fecultad, funcidy o acfo que puedan desarrofaros
senvidores pdblicos que no eefd prescifta, definide & esfablecido en fonma axpresa, clara ¥ précisa en la
lay. Este principle exige que fodos les funconaros del Esfado acfien siemprs syetdndoss al
oroenamisnto furidico que establece s Constitucidn v lo desarratan las cemés reglas furldicas ¥

EL RESPETO A LA LEY / BLOQUE DE LEGALIDAD.

En un Estede sufelo-a un régimen de supremacia de la Ley- Estado de Derecho-, &l principlo da
Legalidad se materializa como Una coberiura de fa Ley, previa a la manifestacian de cuslguiera de
los deganas del peder plblico, #in sujeclén a |z cual los actos profardes porla Administracién serian
legales, y por consiguients carentes de valldez,

El princinio de Legalidad, se estracturs en el cabal sometimiento de la Adminlstracian ¥ SUS aclos a
l=s normas Superiores - Bleque de legalidad- previaments profaridas como garantla cludadanay
para 1a estabilldad estatal. Debamaos agregar, que la Legelidad sl entendida no es un simple
presupuesto da la actuacién administrativa; tode lo confrario, en nuestrs concepto, la legalldad de
|los actos que profiers ta Corporacién se proyecta tanto en su procase. formative, come en la vigencia
rlena de los mismaos; por lo cual de advertir algdn vicio en ia formaclén del acto, antes de incurriren

posibles vulneraciones. de Derecho, o propio es corregle, yo modificar dentro de las ooortunidades
cencedidas fos yerres acaescidos, lo gue se realizard en la presente decisidn de fondo.

] - "Die P w'"
El Debldo procesa tiane sus arlgenes en el mas entrafiable derecha Ingiés medieval, dends surgis
como concaslén garants de protecolén procesal para los nobles®. En su mas elemental concepolon,

& la entendla simplemente come una limitackin procssal. Con posteraridad comenzd a tener
cennataciones de una verdadera garantla sustancial o de fondo,

T Core Canstilucional, Sardencia T-051 de 2008, roc. Sabrial Eduaes Kendoza Martele.
Jead Muge Mulez. “E| procedimispe detvics an Deracho®, ¥ Elola Carkonel, Modrid, marcial Fons, 1858, péa, B3 v 38,
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Establecido este principio en nuestro derecho positive por via del srtlculn 29 Canstituclonzl, 22 eleva
2 |z categorfa de Derscho fundamenta* de aplicacién sin restricciones. a toda actuacion
jurtsdiccional y administrativa, no solo para Ia defensa, garantia y potereién de los blanas juridicos
de la vida, |a propisdad, |2 libertad, y Iz persona, como en el derscho norteamericano, sino eh todos
los demés bienes que se encuentren en juego en toda actuacisn procesal,

“E! Derecho al Debids proceso comprende na soio la chiservanaia de los pasod que fs Lay impone & fos |

msmmms,yam_mm.ym:ﬁwmwmmmmmmmmpma fas
ﬂ:lrmaﬂﬂ'in'ﬂ.spn:piﬂsdectdaﬂ.uﬁ:mmqu@mmmmmmmm.EH-ipcl
ﬂ#ﬁm&m#ﬁgﬁ.f&amﬁﬁadﬂuﬂmﬁmgﬁmdmmwm&w-.‘

Se ad Juridi bido Pro =

Sobre este parficular ia Jurisprudencia de la Core Consiitucional al considerar como presupuesio |
e convivencia el respeto 2 las formas procesales de cada juicia, ¥ la incompetancia absoluta de las

eutbridades de modificarias 2 su tamafio, sefiald:

El Debide Proceso en materig 'g. ncionadora ambiental-

El ivs puniendi se establece come una pntastéd'dal Estade que la permite mantener el orden y.la
integridad del ordenamiento juridico, ademas del cumplimisnto de los fines estatzlas estsbiscidos en-
la Consfitucién. Dentro de eeta funcidn estd el derecho sancienador de la Adminisiracién, que busca,

eome sU nombre ko indica, sancionar y prevenir les conductas de los cludadanos gue desconosen o

incumplen las normas

Precisamenta en ese derecho correctiva {#ancionador) se ubica el process sancionatoria ;amh'uental

que es ejercido por las autoridades ambientales del temritorio nacional, como o°ha establecido Iz Lay
1333 ge 2009, ]

En ese onden de idess, las acluaciones gue s2 adelanten en un procedimiento sanclonatoric estan
sometidas @ las reglas y principics administratives contemplados en la Constitucian y la lay que

regula la materis; y como consacuencia de edlo, esta Corporacian debe velar porgue las actuaciones.

sancionatoras se gjusten a derachg.
Por su parte, &l Consejo de Estado, en relzcién con el debids preceso, ha sefialado que:

En Clormitia, HMHWMWWEHMMMEHM;hMMEH
efecto, recontes la sxistencia de un poder juridico pars Impener sancionss (s puRiandi) pers samedido
&l dedide proceso que se aplics a'tods slase de scfuaciones administrativas. Se enmarcs BMICnCEE 2
el Derecho Adminisirativo bajo su primigenis scepcidn de establecer un lfmite & la Adminisiraciin en s
calidad de syisfo acthvo de iz pofestad sancionadaora, En ofrae pelabras; o menclonads ariicuo
“tonsfitugionalizd” s polestad sancienadorm de ia Admimisiracidn que anfez =8 enconfraba en el mero

plang de la legalidlad, y acebs con of monopole judicial pars ia rmpasicidn de sanciones (Concenlo Sals
de Consulta y Sendeio Chil, 2079)"

Respecta de Is aplicacidn del principie de legalidad en matera sancionedors, &l Censeje de Estade

' ha precizado quie:

* Linares, Agsparsablidad de les LEYES, CIT., 0. 1L MUGa Mufaz “El precedimiants Dedido en Demacha®, ci'Pp 93 Y EE,

Prefiere este auior-hacer refurenciz al prosedimianss debilds en Derecho, en razdn @ que & equiem e o toncephy Ga

Jﬁdﬂa" serantica amplin, en (s medida en &l mEme e de aollcasan o 3 la ecthidad administrativa, came s judicial v
isiathve. .

* Rairaids Bustamants Alascsn, Derschoe fundementales ¥ procesa Juste. Lima Ara 2091, p 228,

" Gorts Conatiucional sala de Revision, Safterca T 815 dal 05 de'sepiiembre de 1532

" Corte Constitucional Sentencla T- 185 del 05 de abel de 1298 P Josd Gregorio Hemdndar

L]
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oo 4 Deucibifidad del prncipio de Mgalided ne puede tener un cardster exfrems, al punic que se permite
f arbitrariedad defa Advinistracidn en s mposisidn de faz saneiones o ise penas. Par ol confrario, an
e derschin. admitisirative sancionador el principio de legafdad exige que dimctaments of legiglydor

-, esteblozes, como minime, los elsmentos béaless de e conducta lisa gue sard sanckanada fas
mmisionas nomativas precisss cuando hays predsfo un oo an biance o ks critsrios g medic de los
wuales &8 pueds determingr con clardad fa conducts, Bl kgral qus wxige que 8n ia oy 56 esfablezce
tamblénla sancidn que serd impuesta o, iguaiments, Tos oriteros pare defamminara cow slaridad {Censein
dé Exladn, 2074)*

Atendlende & qus los procesos sancionatorios, son de naturaleza administrativa, en cuanto estén
compuestos por Acios Administrativos, ge rigen por el principio del doblde procese establacido

enla Ley 1437 de 2011 y el articule 28 Constitucional, aplicable a todas las actuacianes Judiclales v
adminisirativas, el cual esta orientado & proteger a Ia parte que eerce el derechs a la defensa y
reprasenia un limite al sjercicio del wspuniend! (facultad sancionatoria) del Estado.

Asl tambign, la Corte. Constitucional define este principio, como: ) &f conjuntc complajo de
congigiones que le impone fa lay a fa administracldn, malsializedo an &t cumplimienta oe wna
Secuencia de eclos porparts de la suforidad administrative, (i) que guarda relecidn direcia o indirecta
entre i, y (i) cuye fin estd previamanle delerminado de manera constituclonal ¥ legal”. Precisando
que busca i) asegurar el ordenado funcionamiento de la adrministracitn, (i) fa validez de sus propias
acluacionss y, (ii) resguardsr ol derecho & fa seguridad furldica v a la defensa de lns administrados”
(T-O1017)

Ahore bien, el proceso sancicnatorno ambiental esta regulado en fa Ley 1323 de 2000, par la cual s
establece &l procedimients sancionatorio amblental v se dictan ofras disposicsones, de ahil tenamos
que, respacto da las stapas del procedimiento sancionatorio ambiental, |a Corle Canstitucional sa

pronunciy en la sentencia C-508-2010, con ponencia de! magistrada Jarge Ivan Palacio, en los
shgulentes términos: :

L

A confiruacide, se instifiuye of procedimients sancionatoro amblental que esfd compuesto por fas
sigientes alapes, qua prétenden defarminar & ga he incunide an una ol ¥en caso afimmaliva
imporeria sancidn comsapondiania;

1} Indagacidn predminar fad. 17
Z) Inlclacién del procedimiente sancionatorie (ar. 18),
4  Notifiosciones (ad, 18],
43 Infervencionas fart 24).
B) Ramisidn & ofrag autoridsdes fart 21),
% Verficatidn da los Feahos fart. 22),
T} Cesacidn de procedimisnio (ad. 23],
B Formilacidn de cargos [ard 24),
B) Descarmos {af. 25
10} Prictive de pruebas (art. 26).
) Determinacidn do la rasponsabilidad y sancién (art. 27),
12) Netifioacion (art. 28)
13) Publicidad fart, 23),
14) Recursos (art. 30),
18) Madldps sompensalorias (s, 31)"
[0 (Negrille y rezetiado nuestra).

As! |as cosas, es precise sonclulr de la lectura de fa jurisprudencia en cita, gue dentro de! procesa
sancionatorio consagrado en la Ley 1333 de 2008, la iniciacién dal proceso sancionatera
corresponceria-a ia etapa Aumero 2, la fenmulacion de carges es la atapa ndmero 8, la practica de
prusbas es |3 etapa ndmera 10, y el respective falle de responsabilidad ee ol nimers 41, estas
alapas no son concurrentes anfre sl en un mismo acto procesal, v ne pueden omitirse de acuerdo a
|8 finalidad y &l abjeto qua cumplan.

Ahaora blen, de acuerds con el antericr listads, la etapa de alegatos da conclusién no fue censagreda
en fa Ley 1233 de 2008, sin embargo la Ley 1437 da 2011, en el Inciso sequndo del artlouls 48,
[disposician aplicabls por princlpio de favorabilidad para esta etapa procesal an particutar), consagrd
dicha atapa en los sgulentes termincs: “Vencido &l perfode = ga dard traslado s
investigacs por diez (10| dias para que presente los 8 respectivos™ normea que resulla
aplicable al procedimiznto administrative sancionatorio amblental,2n virtud del cardcter supletoria,
tal come se desprande del artlculo 47 dal mismo cadigo, (Negrilla y su brayaca fuara de texta),
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Reclentemente, el Tribunal Administrativa de Antioguiz dictd un falle gue decliard la nulided de foda
la actuacion administretiva dentre de un procese sancionatorio ambiental; en el que s& deciarg
responsable ambientalments a le scciedad Hidroeléctrica ituango S.A E.S.P, y se le impuso una
sancion an la modalidad de multa. La decision obedecid 3 gue Iz Auteridad Nacional de |icenciss
Ambientales (ANLA) omitié cormer traslado pars alegar de conclusin a Hidroituange dentre del
proceso sancionateric ambiental gue se adelantzba en su contra) puesto que, luego de iz etapa de
formulaciin de cargos existieron nuevas pruebas sobre las cuzles Hidrotuango podrfa prenunciarse,
¥ 105 glegatos de conclusian eran el momento sustanclal para su defensa, al respacto sefiald:

y S 4 ; ;

Como se diiveidd en &l maco nomalivo of suors, & Ley 1333 de 2009 no eontarmpls la elape de os
alegatos de conclusion dentre del procedimisnte sancionstoric smbienfal, pues an asta ley Iz efapa e
descargos 2 18 Unica oporfunidad gue fiene e presunie infrector pard gieresr sy derecho de
conlradiosion y defenza anies de que (3 sulordad smblental profers la decigidn sgancionatana, En fal
virfud, 82 necesano acudic Bl princioio. de intsqrasién nomativae para suplir dieho vagio con &l
procedirmgnio adminstrathe sancionatorio general regulsdo por ef GRACA -af cus! confempla dentro de

su estruchurs i elaps de alegesiones finales- de conformidad con las AIONes que S8 exponam g
Cofirmudcion, J L

El artleuiy 47 del CPACA dizpone qus "Los procedimisnios sdminisiratios oo cardeter sancionatorio e
reguiads por leyes especiaies o por ef Cédigo Disciplinano Unico se swetardn a las dispasiciones de
esta Farne Primara del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se splicardn también en jo no previsto
perdichas feyes” (negrills intencional de la Sala). Aderds, el articuio 3 del CRACA prevé gue, “lodas
fas autoridades deberdn interpretar y aplicar las dispoasiciones que regulan las actusciones y
procedimientes administrathas 3 13 bz de Jos principios consagrades en fa Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Cadigo y en las leyes especiales” [negrills fuera el texto afgmal), ¥
que “Las acluaciones adminisfralivas se desamroilardn, ascecialments, con amegle-8 los principiog. del
debide procsso (...) 1, En vidud del pincipio del debids process, las eclugsiones adminisirathias 5o
adelantaran de conformided eon fas mommas de procedimienta ¥ compelencia establecidas en Is
Constifucidn y la fey, cmmmgmmgamdmhwduﬂmmmﬂ;&n,dﬂma'p
contradiccian. En malera administrative sancionalona, se obsenvardn adicionalmants fos princioiog de
legafidad de lgg feltas ¥ de las-sanciones, dé presuncidn de icecencis, de non raformatic in pajus ¥ non
bis i iderm” (negrilla intencions! de I Sala)

Como se ve, 6 CPACA reguid el procedimients administrative sancionstona de maners genaral, &n
embargo, exislen algunos procedirnignios de camscter sancionatoro que s encuentran regidos porievas
especiaies, olros son regulados par el Cédige Discipfnario Unleg, v fos restanies, son Navados a cabo

&0 concordancia con los articulos 47 #f 52 del CPACA Reglas que son aplicables 8 todos los
procedimientos administrativos sancionatorios en los temsas gue no se encueniren reguiados
Por $us propias disposiciones,

Fueg bien, tal oomo o consagran fos arficulds 46 y 248 del CRACA, of procadimisnto administrativo

. sancionatono inicia de ofisio, en ejercicin de fa funcidn de inspecoidn, viglangia v control de fa enfickd,
o 8 zoliciud o¢ uR lercers, para ko cual la enfidsd delermirard s existe rmérin para aclslantar ei -
‘precedimisnio sancionalono con fs respectiva indagacion prafiminar, aisps que fene objelo ssfabiecer
ia mmam'fdshamMﬂMMM¢MuwnfarﬁasahﬁMMD#mmmth
geundde bajo une capsal gue pueds eventualmente exciui de responssbiicad af invesfigade. En al
evenio:ds gue exists mérf, s administracidn & fravés de um acto administistive dedidamante motivad,
dard apeviura a la investigacidn de maners formsl y formuwand cargos af investigado, sefislands ton
precizidn v carfdad, les normas aparenfemente tresgredidss v las sancionss aplicables dependiendy
del caso, para que ef nvestigads, ererza su demoho de defanss dertre del tErmino de quince [15) dlas.
presents los respectivos descangos v aporte las pruebas gue prefenda hacer valer De Bxrshir pruehas

Z ,n-:rrpm:m'::ar,Jamr:'u‘nda-ar.'aharﬁmmﬁmhudammfﬁﬂ}dfaa'ﬁmﬁmmpmﬁwmm
(60} dias cuanda ssah fres (3) o mds investigados, o5& deban praclicar prusbasg en & exteror una vesr
finalizado ei periedo probatorio, la administracion correra traslede al investigedo para afagar de
conclusién por el términe de diez (10) dias, ﬂ-rmdaiummfnprqdm:ﬂ al scte administrative
definitive deniro de log irsints (20} dias siguiendes,

Como antes se considend, con la expecicin del CPAGA se debe aplizar el pancipio de infegracidn
normathva que con candad se estiows en ef aficulo 47 de ese campendio nommative, en el sentido de

: sancionalorio; en fo no previsto especificaments en of PAS 5o aplicard el prosedimiants
general del CPACA. -
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Asl, pues, resulla forzoso conci, que el procedimiento sancionstodo embiental ha  sido
complsmeniado &n SUS aldpas con la expedicldn dal CRACA, snire ofras, sod o georunidad procasal
del traglade para slegar, Enfendinvenio gis sdemds, concusrds con & aftfeuls 3° do i Ley 1355 do
2008, segun of cual gon apfvables al procedimianto sanckvadono smbiental jos Hrincipios
conslitiicionales y Iagales que rgen as actuaclones adminisirativas, entre loa cuales astdn fog de busna
fe. cefenided, ecanamin processl eficlancia y momldad administativa, qire so lraduce en darle af
prasunia infraclor /e oporfunidad de expanar sie argumening comalusives antes de que la sulordad
ambianfal edople Una dealsidn fral ¥ de fonda.

El Consafo de Estado he ssfimade. que la omisidn- del fraslede para alsgar an f procedimierto
gancionaiorio ambiental constiluye wuna grawve. vinlacidn dal debido proceso que oosleva, incluse, 8
decretar ja medida cautelar de.\a suspensidn prowsional de los efclos de los scfos sdministrativas en
loe qus 58 sandlond por weladidn de nomas amiWentales, Veamos:

“En vista de ja kmportancia.que pare & efercicls del derseho de defensa revislen los alogatos de
cancligidn an cualquier fipe de procese, fa CVS no pusds prefender que so siga en foma
irefaxiva #[.. | &l principle de lsgalidad en maters de procedimisnto sancionaloric [, s, para
dejer ce apficar ina disposicldn fegel prodeciors da garantiae integrantes del debido jfrocada
admimigirativa, comao lo som a0 este 0aso «f..J (vl 8 que se parmla fa participacién en Ja
actuacion desde su inicie hasta su culminacidn, (v) & que la actuacién se adelante por
autorldad competents y con el pleno regpete de Jas formas propias provistas en el
erdenamianto juridico [.. [ (i) ol eforcielo del derecha de defensa v contradicelén [.. Ju,

La Sala resaits gue las garanifas inlegrantes del debido proceso adminisiraive imponen, ante &
vacio que exisle an fa Ley 1333 frante a is plspe de avgates de conciusién, Te apleacian daf
anfoilo 47 del CPAGA que al fenor indica que «f.] ARTICILO 47 PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVD SANCIONATORIO. Los procedimianfos sdminfstrathvos de  cardetsr
sanclonateda no regulsdos por lpes especiales o por el Codige Discinfinaro Unico sa suistardn
a fag dispesiciones de esle Pans Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo se
aplicardn tambldn an fe no previsto por dichas feyes [.. Js, haciendo 8 50 ver apfcable el
artfewo 48 de! CPACA qua contenpls | elape o alegaios dé conclusion en la siguiante forma;
#f..] ARTICULD 48, PERICDO PROBATORIO, Cuando deban prachicarse proebas se seffalans
ur g mo mayor a freinta (30) dias, Cuands sean tres (31 0 mds investigados o se debsn
prachicar en el sxterar af Srming probatons poard ser hasla de sesaris {60} dles [...] Vensida
# perfodo probatorlo se dard trasiado al investigede por diez (10) dias para gua preserte
loz slegatos respectivos [ s

Ef vacis legal a-x.ma-atuyé he sido astudindo porla dectring, fa cual ps partidana de le splicaciin
el arficuta 48 del CPACA, ah la Slguients forma:

af...] Una anormma falencis de la Ley 1333 de 2000 sl slencio gusrdeds en relacidn con -
fe aispa de slogelos de conclusién, une elapa que se considers fundamentsl en esle lipo
de procescs, puas el e permile 4 las parfes hacer une valoracian de fodo Jo acfuado,

' Bntes o Que fa autordad procsds a fomar una daterminacidn sobva of parfiowar. Aun asi,
&8 gnfienge qus dicha: oimvaitn ha sido suolids por fa nevms peners), a perir de la alrada
&n vigenoia dea o Lay 1437 da 2011, pues ef su articwio 48, splicabie & falla de rmandsto
especiel s astabieos que W8 ver venaldo el perodo probaloro es obiigacidn de fa
autoridad dar irastado & inveatigado por ef Mdrmino de diez dias para gue pregents los
alagalss respoctivos [,

De axfa fomma, fe asietia razdn al Tribunal Administrativo de Cérdeba al encontrar on'esta emisidn
uma grave violaclon dal debido proceso mdministrative por parte de Ja CVS en contra da ja
Reforastadora def 8ind, no asistidndols razdn af apelants por o melives sxpiesios anfademmania™ 2
(negrille y subrmya denfm del texto onginal, axcaple In del pérrafe final),

Sobre ls imporfancla de fos alegates do conclusidn, s Core Constitucional, en la Samtencia C-107 te
2004, congldind:

‘En safa canfaxla, sobve (e base de las prupbas incomomdag el proceso, fos alagalos de
conahusidn fuegan un destacedo papel en orden al meior enfendiants de loe hechos, da fos
infersses an confiote, de la formna an que cads sxirema asume fos motivos da hecho ¥ de deracho
-8 favor y & conlra -, ¥ portanto, en ko concemiante a fa mejor compransién del universo furidico
¥ probatoro que ampan fod nfareses an conficto. Sor consiguisnts, de wie pere, s dndmica
de los alegalos de conciusidn fens Is wintvalidad de faciiare o ios inferessdos o contendientes
s opertunidaed pars ssgrimir sUs argurnentos culminanies en procura de sus propios derechios @
intevases; v de olra, lal dindrcn se ofrece & fos oios de Js autorded adminlsirative o ded juez .
correspondlents Como 1 confurde de razonamiantas que 8 mansrs de refarenfe inferprstative
fos ponmite examinar retrospectivaments fodas v cede una de faz actuacionas surfidas, Lo cual,
!m‘n duda alguns, se constifuye en hite procesal de signifieative importancia parm e salvagusrds
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dEfﬂpﬂsManﬁTylﬁﬂmmiin,.wpmuﬁ: figmpn gue =& shiende 3 ls depuracion de fa servzs
Juridica que requisne of fallador para decir af derocha”™

Pe igua! forma, f Contreloria General de ia Repdbiice en o infarme Final de Aucitart de Gumplimients
a las Autoridades Ambientales ANLA v CARSs — PAS Ambrentsl vigencia 2077 (anaxo 36, cameia 04),

alahs que;

La Lay 1333 de 2008 no conlempid 2 eteps de fraslecs pars slagar o ol irasiade de las prushas
fportsdss con el recufso de reposicidn, BIEPAS necasanss dentro del procedimiantn, y sin fas
cugles ef derecho de contradiceitn y defensa def investigado resulia menguads, o casi nuip, &
aen?ﬂnmmqwrammwadaﬂﬂmwfenmmmﬁa de los casog produce ia prueba, y
Juagu#ﬁpﬂﬁ.yahdﬂ;hﬂadadelﬂasmﬂ}ﬂﬂpmmm adonla fz decislin de
fomdo, No existe denfro Hel procedimientn mencionada is mecesana fransioidn entre [a
mﬂﬂmmﬂﬂﬂehpmmn—qmmfammﬁdamﬂamsmmmmmmmm
Mqﬁnrn‘&raanﬁdm'ﬁ'ﬂmmdumaﬁaué&mmmwmﬁrmd:nﬁiﬁndsfmﬁu,deam
S LNA VEZ creads 8 praeba se adopts fa deciaidn sin mediar cortradicoidn alguria. Porfortiung
ta Ley 1437 de 2071 vino a comegir esfa insuficiencia legel. ¥ conssgrd como etepas necesaniss
&n eualquisr procediniento adminisirativo sancicnatano, ef traslads pava alegar ¥ of fraslads de
s pruebss eporfadas con ef racurso 89 reposicién, #rfre ofras. En tal wintud ¥ en concordancis
con ko establecion on a Ley 485 de 1998 y en [s Ley 1437 de 2011, le gutorided edimmisirative .
ambienisl hs debido actusr bafks dishe principic, 25/ coma kas de respensabilfdad v efficacls, segin
o8 cuaias fas aufordedes debsn dar 3 COMOce” @ los inferesados sus sctos medianfe las

presenlen, sifuaciones gue se encusriran en concondancia con Jo esthiecido por i Corfe
Constifucions en Sertencia T-186 de 2092.* i

Sin penuicic de lo ameror, el Consajo de Estady ha precisado qus "no resulta dable infiedr vislscide
matenis! de derechos sustancialas cuando pon los alegaios de conclusitn gue se amilieron, e Dersbguia
tnicamentes reifarar fwchos o soreciaciones gue fieron amplhaments formoiagos con antedoridad an e
FRCUrED o Spelacidn, salvo que se hayan prachicado prusbas nuavas en i segundsa instancia; evenio

en &l cual fales slegaciones resulfan serla (nica cprlumidad pars confrovertiias v sy omizidn gerararia

nufidad, pery'esle no fue el casp.”

e

Por lo tanto, y de acuerds con = jurisprudencia antariorments anuncieda se tiene que el
precedimiento sancionatorio estd compuesto por las sigulentes efapas, las cuales, como s ha |
ndicade, estas etapas no son concumentes antre si en un mismo asts procesel, ¥ no pueden omitirses
de acuerde a la finalidad y el abjeto que cumplen:” /

1} Indagacian prefiminar (art. 17),

! Iniciacidn del procedimiento sancionatorio (st 18).

3} Notificaciones (art. 18). ]
4}  Intervenciones (art. 20).

'3} Remiskin-a ofres autoridades {(art. 21).

6§} Verificacion de los hechos {art 22).
Ty Cesaciin de procedimiento (art. 23}

i+  Formulacién de cargos (ant 24),

8} Descargos {ar. 25).
10) Practica de pruebas (arL 285) \
11} Alegatos de conclusién (art 48 inc. 2 Leny 1437}
-12) Determinacion de la responsabilidad y sancion {art, 27).
13} Nofificacion (art 28)." i
“14) Publicidad {art. 29).

15) Recursos (art. 30}

18} Medidas compensatorias (art 317

DEL CASO CONCRETO,

Resguardando los mecanismos v procedimisntos  del ordenamients juridico  colombiane,
especialments el principio de Lagalidad, v ! derecha al debida proceso, que se deben mantener.en

ioda actuacidn admin

obeerys

etapas. pro les que

|strativa o judicial, indicarnps que, Caso nuestro estudio. se
E tmiﬂ i i35 55

ias integran cortenidas en la Ley 1333 de 2008, porus, como se pudeo

/Eﬁﬂcar en el expediente se ancuenira que, mediante el auts nim. 300.57.17.203 del & da mayo de
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2017 sa dispuso abrir al pariodo.probetoric dentro del proceso sancicnatorio decretando una vieita
da Inspaccidn oeular 2 la fugnte hidrica denominada “Ei Cedral®, para que determinar & persistia la
ceptacion del recurso hidrce per parte del municiplo de Guitiérez, por lo tanto, como quisra que se
habla erdanads |a practica de nuevas pruebas, debla haberse corrido trasiado para alegar de
conclysion para gue el municiple investigads pudiera sjercer su derecho de defenss, casc que no
oCurrid &n aste asunto; por cuants una vez se termind o patlede probatorio, se profind af rezpactivo
falla de respansabilidad,

En esa entendida, al no aplicar el principio de Integracian normetiva analizado previaments v, por lo
wante, omiti el traslads pare aleger, en conclusidn, se estd fransgrediando las garanifas basicas del
debido proceso, impidiends la materializacion del derescho de contradiccldn v defensa en desarralk
de la aciuacibn sancionatoria amblantal,

£n nuestro caso 88 obsarva con mediana claridad que se pradelerming, como se habla sefalade,
‘8 efapa de alegatos de concluskin, o que atenta flagrantements con ef debide proceso v el derecho

de dafensa par la inobservancia procedimental y el deber de acater las formas proplas de cada juicio
como enunclade del artieulo 28 superior, . '

Agl les cosas, sl blen as clerto, la autoridad edministrativa tiene la abligacidn de investigar el
Incumplimlento a las disposiciones normativas sanitarias, también o es gue su actuar, no pueda
pretender sacrificar injustaments |cs derechos fundamentales de los Investigados v ponerles en una

condiclon de Inseguridad |uridica; obviando etapas obligatorias en el procedimients administrativo
sancionatorio,

Conforme a lo anterermente expuests, esta Direccién, sin entrar a resolvar 08 argumentos
expuesios por &l regurrenis, obaerva que sa vulnerd el debido proceso y al derecho de defensa al
omitirse correr traslado pera alegar de conclusidn dentro del procese sancionatorio ambiental, por
ko que es procedenie revocar la Resoluciin nim. 800.36.18.077 ded 17 de mayo de 20718 gue declart
amblentalmanta responsable al municipio de Gutiérrez, Cundinamarca, identificade con al' NIT
£00,084.704-1, de los cargos farmulados mediante el auto nim. 800.57,17.038 del 20 de febrero de
2017 y asl ga hara saber en la parte resclutiva de este acto adminisirativo.

Por dltimo, 2o ardenard remitic el expadiente sancionataris ndrm. 000,38,15.47 a Ia Unidad Ambiantal

de Caqueza, pars que se realice |a notlficacian y los demds aclos correspondiantes Ssfalados en
aata resolucitn,

En mérito de lo expuesto la directora general de Iz Corporacion Autbnoma Regional de la Orincauia
.~ CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: Revocar | Resolucién ndm. 800.36 18.077 del 17 de mayc de 2018,
praferida per la Unidad Amblental de Cagqueza de Corparinogula, par medic de |a cual se declard
responsable al MUNICIPIO DE GUTIERREZ, CUNDINAMARCA idenificado con el NIT

800.084.704-1, del cargo formulads an &l auto ndm, 900.57,17-036 de fecha 20 de febrerc de 2017,
confarme & |0 expuasio an [a parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO: Remitr el prasenie expedients para que se surts |a nofificacidn personal
del contenldo de esta resalucidn al MUNICIPIO DE GUTIERREZ, CUNDINAMARGA identificado con
&l NIT 800.084.704-1, per Intermedio de su representants legal ¢ a quien haga sus veces,
haciéndoles saber qus contra la presents decisidn no procade recurso alguna,

Par&grafe: 5| no fuere posibie efeciuar a notificacion parsanal dentro ded termino prevists. debera

hacarse conforme lo dispone el Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo.

ARTiCULO TEHGEED: Ordenar comunicar el contenide del presents acto administratve, al
procurador delegade pars asuntos ambientales y agrarios para lo de su eompatencia, anviandols
‘a-del prasente proveldo, da conformidad con lo prevists en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2006,
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ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrative en i pagina web de
CORPORINOQUIA v una vez surfido este tramite debera alleger & expediente copia de lg
publicacidn gue evidencie su cumplimiento

ARTICULO QUINTO: Ordenar el archivo definitive del proceso administrative sancionatoria niim.
900.38.15.47, una vaz ejscutoriada la presente resolucion,

ARTICULO SEXTO. - Contrs la presante resolucién no proceden recursas, de conformidad con o
esiablecide en el inciso 3° del ariculo 95 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE. PUBLIQUESE Y CUMPLASE

! Adniane af P Siva Conles
CPEF Nim. 120-12.13.23.388

Revisd: FRicads Ledn
Profesionsl Unfversilaria- Coordinadar 55

Proyectd: Jesds Bamers Blancs = 5657
PSR N, 120-12-13-25-323 ol maTo ga 2022,
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