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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN TRAMITE
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

La Secretaria General de {a Cerperacion Auténoma Regicnal de la Onnoguia,
CORPORINCQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante Resolucion de la Direccion General No. 400.358.22.1222 del 26 de agosto de 2022 yia
Resolucion No. 100.41 14 0995 del 08 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento
establecido en |a Ley 1333 de 2008, procede a dechdir lo que en derscho corresponde, de
acuerdo a los siguientes:

. ANTECEDENTES

Que mediante memorandc intemo No. 500.21-0586 del 13 de agosto de 2021 (fl.1) la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacion, remitic & esta dependencia
infarme Técnica de medida preventiva No. 500.20,.7.21-0102 de fecha 13 de agosto de 2021 (fls,
2-5] cuye asunto es Verficacion al Sitio de Disposicion Final de RCD en el predio /os Lagos v
ei Predio E| Recuerdo, en jurisdiccion del Municipio de Monterrey™, en el cual se relacionaron los
hallazgos de |a visita practicada los dias 11, 12 y 132 de agosto de 2021

Que en el desarrollo de la visita técnica de inspeccion al area afectada se conto con el
acompafamiento de funcionarios de la Inspeccidn de Pelicia y Alcaldia del Municipio de
Monterrey, segln lo observado el profesional de apoye de la Subdireccion de Contrel de Calidad
Ambiental encontrd ménto para imponer medidas preventivas en campo en contra de la
CONSTRUCTORA COLPATRIA S A S, con NIT.860.058.070-8, CONCESIONARIA VIAL DEL-
ORIENTE-COVICRIENTE S.A.S con N.T. 900.862.215-1 y la sefora LUZ NEIDA RAMIREZ
PULIDO, identificada con cédula de cludadania No. 24.231. 524, consistania &n;

“Sic ... "Suspension inmediata de la disposicidn inadecuads de RCD en dreas no aulonzadas de
acuerdo a'la "Resolucion 0472 da 2017 y en areas dentro de la Ronda Hidrica del Cafio Grands,
hasta lanto no se dé cumplimiento al arficulo 16 de la citada resolucion y se desmante el matenial
que se encuenire dentro de la ronda hidrica del Cafio Grande”

*Suspension inmediata de la disposicidn inadecuada de_ RCD en éreas no aulorzadas de
aclerdo a la Resalucidn 0472 d 2017 y en dreas deniro del predio sin autorizacian, hasta tanlc
no se dé cumplimiento al articule 16.0e ja citada resolucion. ™

Que mediante Auto No. 200.8.21-1280 del 13 de agosto de 2021, la Secretaria General legaliza
unas medidas preventivas impuestas a la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE-
COVIORIENTE 5.A.5 con NIT, 800.852.215-1, a la CONSTRUCTORA. COLPATRIA S5.A.5. con
NIT 880.058 0708, y por otra parts & la sefiora LUZ NEIDA RAMIREZ PULIDO, identificada con
cédula de cludadania No 24.231.524 como propietaria de los predios los "Lagos” y "El
Recuerdo”, conforme se expuso en la parte considerativa del presente acto administrativo, bajo
los siguientes términos

Que el anterior acto administrative fue notificado a las partes mediante correo electrénico asi:

A la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE-COVIORIENTE 5.A.8 con NIJ. 800.862,215-1, &l
dia 14 de septiembre de 2021 (fl 31).

A la CONSTRUCTORA COLPATRIA 5.A.5, con NIT.860.058.070-6, el dia 14 de septiembre de
2021 (i 30).
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A la sefiora LUZ NEIDA RAMIREZ PULIDO, |dentificada con cédula de cludadania Mo
24.231.524, el dia 11 de noviembre de 2021 (fl 32)

Que mediante memorando Intemo No. 500.21-0588 del 28 de febrero 2032 {fi.51) la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacitn remitié a esta dependencia
concapto tecnico de control y seguimiento segun visita realizada el dia 12 de agosto de 2021

Que mediante radicado N* YO-2022-01732 del 11 de febrero de 2022 el represantanta legal de
la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE-COVIORIENTE SAS con NIT. 900.B82 21 51,
sclicita la revocatoria directa del Auto No. 200.6.21,1280 del 13 de agosto de 2021, par medio
del cual la Secretaria General legaliza unas medidas preventivas. (fls 46-50,

Que esta Secrelaria, mediants Resalucion No. 200.36.22.0741 del 9 de junio de 2022, resusive
la solicitud de revocatoria invocada por la Concesionaria Vial del Oriente - Coviariente S.A S
en conira del Auto MNo.200.6.21.1280 dei 13 de agoste de 2021. (fis. 82-88)

Que el Acto Administrative mencionado en precedencia, fus notificado en forma personal al
seftor Luis Alberto Granada, Gerente Suplente de la Concesionaria Vial del Oriente - Coviorienta
S.A.5 (fl. B8 vio)

Que, mediante Auto No. 200.8 23.0319 de fecha 24 de marzo de 2023, asta auteridad ambiental
dispuso la Apertura de investigacion administrativa de caracter ambiental,

Que, en el Aulo de apertura de Investigacién se determind como presuntos responsables a las
siguientes personas nalurales y juridicas:

A la sefiora LUZ NEIDA RAMIREZ PULIDO, identificada con cédula de ciudadania Na.
2423165724 0 resu ropi radios | el Recuerdo

r al de RCD on laa e la autoridad
ambiental. Quien se notificé del Auto de apertura el dia 11 de mayo de 2023,

A la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE-COVIORIENTE 5.A.S con NIJ. 900,862 215-1, el
diz 14 de geptiembre de 2021, en su calidad de responsable de la generacidn de RCD y de - Ia
- disposicidn final en los predios de propiedad de Luz Neids Ramirez Pulido. Quien se natificd
del Auta de apertura &l dia 12 de maye de 2023,

Ala CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A 8, con NIT.BB0.058.070-6, al dia 14 de septiembre de
2021, en su calidad de responsable de ia generacién de RCD y de la disposicidn final en los
predios de propiedad de Luz Neida Ramirez Pulido. Quien se notificé del Auto de apertura el dia
15 de mayo de 2023.

Il. DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL.

Estando legalmente notificado el Auto de apertura de investigacion, a través del oficio radicads
en esta Corporacitn bajo el consecutive YO. 2023 078B8 de facha 08 de junic de 2023, la sefiora
LUZ NEIDA RAMIREZ PULIDO radicd solicitud de cesacién del procedimienta sancionatario
ambiental iniclado mediante auto de apertura No. 200.6.23.0319 de fecha 24 de marzo de 2023
an apanes dicha solicitud fue planteada en los siguientes términos:
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fl. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

RESOLUCION No” 0 - 76 - 23

Segun los Conceplos Técnicos No. 500.8.2 20-0361 del 25 de sepliembre de 202 ¥ No.
50082 21-1552 del 24 de diciembre de 202 | los presunfos hechos obyelo de
impugnacion en el proceso de investigacidn sancionalorio en mi contra Yenen
condiciones de mado, tempo y lugar ccumdas el 27 de mayo de 2020, y ef 12 de agosio
de 2021. Al respecio, me permita manifestar gue al dia 27 de mayo de 2020 yo no era la
propietaria de los predios. En particular, para el 27 de mayo de 2020, figuraba como
propietario, & seflor Nelson Alirle Daza, quién administraba y reafizaba las actusciones
como tal Del mismoe modo, para el 12 dia 12 de agosio de 2021, si bien es cierfo yo
atendi la visita realizada por Corponnoguia, fampoco ara la propietana, puesto que eslie
se enconiraba en proceso de sucesion, dada la calamidad familiar ocurnda, pues mi
esposo fallecio ef dia 01 de junio de 2021.

{...) En ese senlida, a la iz de los hechos descritos previemente, asi como de la
normatividad ambiental se cumplen con las causales de cesacion de procedimiento
sancionatorio listadas en ef articuio 9 de la Ley 1333 de 2009, que 56 resumen asi,

1° Muerte del investigado cuando es una persona natural

Se me aitribuye la reslizacidn de la conducta objato de investigacion sancionaloria, por
ser la conyugue del seflor Nelson Alifo Daza y por atender la visita realizada por
Corporinoguia el dia 12 de agosto de 2021, fal y como puede verificarse en los
cernlificados de tradicion y Libertad.

En tal sentido seria mi esposo el presunto infractor, quien vale recordar, fallecio el
01 de junio de 2021, esio sin perjuicio del Comunicado No. 200.19-126 del 20 de febrero
de 2019, mediante af cual la Autorided Ambiental indufo & mi esposo a la realizacion da
dicha conducla

3% invastigada no sea im @ al presunto

Los elemerlos probalorios que vifiza la Autoridad Ambiental para fniciar la acluacion
administrativa sancianaloria en materia ambiantal datan oe visitas realizadas el 27 de

i b Eﬂi‘ﬂ:faf 12 de agosto da NETHMMM@EHMW

i&ﬁﬂﬁﬂjﬂ&w fecha, el predio sg Eﬂmﬂ!fﬂﬂﬂww ¥
gue no se realizaba la activided de disposcidn de RCD, slenda estos vestigios de
actividades realizadas desde el afio 2020

parada o autorizada.

Mi sefior esposo realizé la actividad sin dolo o culpa, ampardndose en el Comunicado
Mo 200 18-126 deil 20 de febrero de 2018, el cual funge coma documento en el cual la
Autoridad Ambiental concepla sobre la no necesidad de realizar framites ambientales
para la disposicidn final de RCD, no manciondndose, ademas, las disposiciones de la
Resolucion 472 de 2017,

. PETICIONES

Se declare medianie aclo administrativo la CESACION DEL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION SANCIONATORIC INICIADO EN Ml CONTRA MEDIANTE AUTO No,
200.6.230319 DEL 24 DE MARZQ DE 2023, conforme a lo expuesio an o numeral 11
del presente escrito, en donde se demusstra plenamente que se cumplen las causales
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de cesacion de procedimiento establecidas en jos numerales 1, 2 y 4 del articulo 1333
de 2008, y me sea comunicado en loe medios de comunicacidn establecidos en los
acépites postariores al prasente escrito”

IV.  FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales
constituyen entes corporativos de cardcter plblico encargados de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el madio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible.

Que en o que respecta al régimen sancionatorio administrative ambiental fue establecido
mediante Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diaro Oficial No. 47.417 de la misma
fecha.

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria an materia ambiental Ia ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termtorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las Corporaciones Autonomas Regionales. las
de desarroflo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que, en los términos del Paragrafo dal mentado Articulo, #n materia ambiental sa presume la
culpa o el dolo del Infractor, |o cual dara lugar a les medidas preventivas. El infractor serd
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra |a
carga de la prueba y podra utiiizar todos los medios probatorios legales.

Que, respecto de la cesacién de procedimiento como figura procesal en el régimen sancionatorio
ambiental desamoliado por la Ley 1333 de 2009, se observa que el articulo 9* establecs:

ARTICULO 8: Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental Son causales
de cesacitn del procedimiento las siguiantes.

12 g del i | 85 una
2, Inexistencia del hecho investigado.
3 & investigada ble al presunto infractor,
4°. Que la actividad esté lagaimente amparada y/o autorizada, (subraya fuera dé lineas),

Paragrafo, Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar af procedimiento frente & los ofras investigados i los hubiere,

Que, en esos mismos términos, el aricula 23 ibidem sefiala:

ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demastrads
alguna de /as causales sefialadas én ef articwlo 9° del proyecto da ley, asl serd declarado
mediante aclo administrative mativado y se ordenard cesar lodo procedimiento contra el
presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decisin. La cesacidn de procedimiento
s0lo puede deciararse anfes del sulo de formulacidn de cargos excepto en el case de
falfecimiento del infractor. Dicho acto administrative deberd ser publicado en fos términos del
articulo 71 de la ley 99 de 1993 y confra &l procede &l recurso de reposicidn en las condiciones
establecides en log aticulos 51 y 52 del Codigo Contenciose Adminisirativo.

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
ANALISIS DEL CASO CONCRETO
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Una vez verificada la legitimidad de la solicitud de cesacion del proceso ambiental’, fe
corresponde a este Despacho entrar a analizar los argumentos de controversia exhibldos en
diche libelo, de acuerde al material probatorio allegado por la peticicnaria, y el obrante en al
Expediente, a la luz del ordenamiento juridico aplicable a la materia y conforme a ello, establecer
sU vocacion de prosperidad en orden & disponer la cesacion dal procedimiento adminigtrative, o
§i por &l contrario hay lugar a formular cargos &n contra de la sefiora Luz Neida Ramirez Pulido.

MATERIAL P ATORIO RECAUDADD

En el caso bajo estudio, es pertinente traer a colacion &l analisis de las prusbas recaudadas
hasta el momento dentro de la presente investigacion, en comunfo con las consultadas y
allegadas por el peticionario, en aras de resolver solictud de cesacion de procedimiento. De
donde tenemos las siguientes:

» Pruebas de la Corporacion
1. Informe Técnico de Medida Preventiva No, 500,20, 7, 21-0102:

El presente informe técnico se origing por el accionar de la Corporacién, previa |lamada
telefénica de la Inspeccion de Policia de Monterrey, en la cual comunican 2 la Corporacion
guejas respecto de los sitios de disposicion final de RCD, en el Municipio de Montemrey,
Departamento de Casanare

Una vez conocida la Queja, personal adscrite a la Corporacian- profesionales del area de control
y Calidad, se desplazaron ol dia 12 de agoste de 2021 al Municipio de Monterrey, predios los
Lages v el Recuerdo, en acompafamiento de las autoridades Municipales a fin de verificar la
disposicién de residuos de construccidn y demeolicién provenienies de las aclividades del
proyeclo “Financiacion, elaboracion de estudios, y disefios, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacidn y mantenimiento, gestién predial, gestion social y ambiental y revisidn
del corredor vial Villavicencio — Yopal®, el cuaf se ancuentra a cargo de la Concesionaria vial del
Orienta COVIORIENTE 8 A S, identificada con Nit 800.662 2.215-1, segun evidencias, dicha
Concesionaria tiene entre sus contratista a la Constructora Colpatria $.A.8, identificada
con Nit 860.058.070-6, quienes segln los funcionarios de las mismas, manifestaron que
han realizado la disposicion de estos materiales.

n 8l Concepto técnico presente, se afirma que la proplets
Neida Ramirez identificada con C.C. No. 24.231.524

En Ia p&gina 5 del Conceplo se indica que la disposicidn de material en el Predio los Lagos
abarca un area de aproomadamente §.20 Heclareas, el cual se compone de materiales producto
de excavacion y adecuacion de lerrenos, coma o son gﬂg_ riuras vegetales, tierras, limos y

materiales pétrecs, conformando terrazas con alturas variables antre los dos (2) y cuatro (4)
metros, adicionalmente se observo que el predio no cuenta con bameras que pemmitan mitigar

al impacto visual, ni cuenta con ocbras que permitan manejar adecuadamente las aguas de
escorrentia ni el arrastre de material de sedimentos

En la pagina 8 del Conceptn. s indica que Ia seficra Neida Ramirez, es la propietaria de los dos
predios ios Lages, y el Recuerdo; asl mismo se reitera gue en los dos predips se observd gue
los maleriales dispuesios corrasponden a productos de excavacion y sobrantes de fa adecuacion
del terrena: coberfuras vegelales, fierras, limos y materiales pefroos productos de la excavacion,
lo cual los enmarcan dentro de las definiciones de RCD que establece el artlculo segundo de s
Resolucidn 0472 de 2017. Ninguno de los predios contaba con barreras que permitan mitigar e

! .o sefvorm Lox Weidn Ramirer Paiidn, estd legitimade para realionr b soliciind de osacea de prosadimigine, ki ved qus e vertiilnida como
puesuni infraciom o [ presente investipscn medianie Ao o, 2006 21 DIEY de Seche 14 de mareo de 2023
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IMpacto visual, ni cuenta con obras que permitan manejar adecuadamente las aguas de
escorrentia y af arrastre de material de sedimentos.

2. Concepto Técnico de Queja No, $00.8.2.20.0381 de fecha 25 de septiembre de 2020

El presente concepto tiene su origen en la solicitud con radicado YO. 201801894 de fecha 20
de febrero de 2018, que realizd ante esta el sefier Nelson Aliie Daza, medianta el cual & sefar
obrando en calidad de propietario de los predios con cedula catastral No. 00-00-0011 = 0618-
000 ubicado en la vereda Buenavista, y No. 01-D0-0258-0009-000 lacalizado an la K 12 89 Int
(...). realizd solicitud ante la Entidad para llevar a caba |a disposicion del material autorizado por
parie de la Alcaldia de Monterrey, y requirié autorizacién adiclonal per la auteridad ambiental.

uiere decir lo anterior, que hasta el momento quien es reconocido como propietario del predio
s el sefior Nelson Alino Daza, quien radicd salicitud en dicha calidad.

Asl las cosas, en las conclusiones del presente Concepto en su pagina § indica lo siguiante:

“Subdireceidn de Control y Calidad Ambiental a través de! Grupo Quejas, realizd una visita
de inspeccion Tecnica de oficio el 27 de mayo del 2020, donds se pudo constatar fa
existencia de un depdsito d'e materiales de tipo RCD, dispuesios en forma de monticulo con
unas dimensiones aproximadas de veinte metros (20 m) de tangitied ¥ dos melros (2 m) de
aliura, colindantes con una franja un bosque de galeria gue constituye la ronda profectora
del Caflo Grande. Este depdsilo de RCD se enconlrd en las coordenadas geogréficas WGS
B4 Latitud N 4°52'13 23" Longltud W 72°53'7.55 en el predio N.N. propiedad del sefior
Nelscn Alino Daza Afonso identificado con la C.C. 73337145 expedida en el municipio de
Garagoa-Boyacs. El duefie del predio via telefénica manifesté poseer la
documentacion necesaria para la disposicion de materiales de tipo R.C.D. sin
embargo, el documento que presentd como autorizacién presuntamente emitido por
Corporinoguia, NO corresponde a la comunicacién oficial expadida por |a
Corporacion. El sefior Nelson Aliric Daza Alfonso radicd ante la Corporacion una
solicitud de permiso de disposicidn de RCD identificada con el radicado No. ¥0.2019-
01884 del 20 de febrero del 2018, De acuerdo & la revizsidn de la base de dalos de
Corporinoguia, la respuesia oficial arte la solicitud que hizo el duefio del predio es el oficio
de respuesta No. 500.11.18-02102, en el cual se recaled que no se autorizaba el inicio de
la disposicion de RCO an el predic. Consecuentemente con fo anterior se defermina
como presunto infractor al duefio del predic sefor Nelson Alirio Daza Alfonso,
identificada con C.C 7333746 expedida en & municipio de Garagoa, Boyacd y la
Construciora COLPATRIA S.A. identificada con el NIT 880058070 -6 quien presuntamenie
alguild el predio con fines de disponer matariales de construccidn ¥ malerialas de tipo RCD"

3. gpto T e Control y se No. .B. ha 24 de
ciembre d 1

En ei presenta Concapto Técrico profesionales de la Oficina de Control ¥ calidad realizaron
visita a los predios Los Lagos y el Recuerdo, la cual se practicd el dia 12 de agosto de 2021,
En dicho concepto se indich inicialmente en |la pagina 11 del misme gque, Segln informacidn
catastral varificada en el aplicativo de consulta catastral del IGAC, los dos predios pertenecen
al Sefior Nelson Daza, y tienen la informacitn catastral que se relaciona en la Tabla 3. Se aclara
que el sefior Nelson Daza, fallecié a mediados del afio 2021, por Io tanto, los predios se
ENCUaniran en proceso de sucesion
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Sin embargo, sin tener prueba iddnea, pertinente, y Otil al proceso en el mismo Inferme tacnico
g@ afirmd que la_propietaria del predio es |la sefora Neida Ramirez, y que por ostentar esa

condicidn se le adjudicd presunia responsabilidad ambiental, conforme se observa en la pagina
12 de dicho Informe:

“En particular, la sefiora Neida Ramirez, por permitir fa Disposicion Final de RCD, debe
cumplir con las obligaciones que establece el articulo 16 de la Resolucién 0472 de
2017 (modificado par el articido 6° de fa Resolugién 1257 del 23 de noviembre de 2027 ),
relacionada a las obligaciones de los gestores de RCD, v ef arficulo 12 ibidem (modificado
por gl articulo 3° de la Resolucidn 1257 del 23 de noviembre de 2021 ), en relacion a las
Medidas Minimas de Manejo Ambiental de Sitios de Disposicidn Final de RCD". (negnita as
mia),

En &l antanor informe se establece que |a sefiora Neida Ramirez tiene responsabilidad, sisndo
el nexo causal hasta el momento, el hecho de ser, en si misma la aparente propiatara da los
predios El Recuerdo y los Lagos del Municipio de Monterrey Casanare.

4. Memorandos emitidos:

Para el presente andlizis se tragn a colacion los siguientes memorandos lendientes a oblener
claridad acerca de la titularidad de los predios el Recuerdo y al Lago, sobre los cuales se
encontrd la inadecuada disposicion de residucs RCD

5. Consultae

rRiics &1 Laca u ALRECUS00

Para resolver en debida forma la solicitud de cesacidn de procedimiento realizada por la sefiora
Luz Neida Ramirez Pulido, vy pese a que con dicha soliciiud se allegaron prusbas referentes a
la titularidad de los predios. no se allegd el cedificado de fradicion y libertad del predio
denominado los Lagos, y el del Recuerdo tiene fecha de expedicion 28 de marzo de 2021, fecha
antericr a fa visita realizada por esta Entidad, por lo cual, hubo la necesidad de descargarios
desde nuestras plataformas para verificar su contanido.

Certificados recavdados, v lo que se observa:

Predio sl RECUERDO:

¥ Cerificado VUR del predio identificado con matricula inmobiliana No. 4T0-49746
Referencia catastral. 851620000001 10428000

v Este predio lo adquind el sefior Nelson Aline Daza en comin y proindiviso, mediante
escritura publica 076 del 13 de junio de 2017, de la Notaria Unica del circule de
Montarrey.

¥ Aparece anotacion de fecha 09 de junio de 2022 segun la cual mediante Escritura
publica de fecha 20 de diciembre de 2021 se adjudico en sucesitn y liquidacidn
conyugal el 52.42% del predio a la seflora Luz Neida Ramirez, v & otro 52.45% a cada
uno de los hijos,

PREDIO LOS LAGOS:

¥ Cerificado VUR del predio |dentificado con matricula inmobiliaria Ne. 470-80386
referencia catastral No. 01-0002260001000
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v [Esla predio lo adquirid al sefior Nelson Aliric Daza mediante Escritura pdblica No. 03 de
fecha 24 de enero de 2013 de la Motaria Unica de Monisrrey, sin mas anotaciores a
nombre del mismao

Se deja constancia que, en la fradicion de este certificado no aparece la seflora Luz Nidia

Ramirez como propietaria del predio los Lagos, asi lampocso aparecen mas anotaciones para el
safior Naelsan Aliro Daza,

» PRUEBAS DE ICIONARIA S ALA SOLIC DE CESACI D
PROCEDIMEINTO

Come pruebas allegadas por la sefiora Luz Neida Ramirez Pulido, con el escrito de solicitud de
cesacion de procadimiento ambiental, tenemos las siguientes:

v Copia de la Cedula de ciudadania de la sefiora Luz Neida Ramirez Pulida.

¥ Copia de |a Escritura publica Neo. 076 de la Notarla dnica de Monterrey de fecha 13 de
junio de 2017, mediante la cual el sefior Alino Daza Alfonso adquirid en comin y
proindiviso el 12% del predio el Recuerdo. Postericrmente se chserva gue mediante
Escritura plblica de fecha 20 de diciembre de 2021 se adjudicd en sucesion y
liguidacion conyugal el 52.42% del predio del sefior Aliric Daza, a favor de la sefiora Luz
Neida Ramirez, y el otro 52.45% a cada uno de los hijos.

v Copia de solicitud de certificado de suelos, dirigido a la Oficina asesora de Planeacion
de Montemrey fecha 26 de diciembre de 2018, suscrita por e sefior Nelson Alirio Daza
Alfonso.

* Copia de la Escritura Publica No. 003 de fecha 24 de enero de 2013, del predio los
Lagos, a favor del sefior Nelson Alirio Daza Alfonso

¥ Copla de formatos de visita de campa de Corporinoguia, de fecha 12 de agosto de 2021
a |a vereda Bella vista Municipio de Monterrey.

v Copla de registro civil de malrimonio de los seflores MNelson Aliioc Daza Alfonso
identificade con C.C. No. 7.333.146 y Luz Neida Ramirez Pulido identificada con C.C.
No. 24.231 524,

v Copia del certificade de tradicidn y Libertad No. 470-40746 de fecha 28 de marzo de
2018,

W Civil de Defunci or Nelson Ali aza Alfonso

Ceel certificado aportado, se establece que el sefior Nelson Alirio Daza, identificado eon C.C. Mo,
7.333.146, fallecié el dia primero de junio del afio 2021

C.C. No. 7.333.146; quien ademas realizé solicitudes en aras de cbtenar informacion para la
disposicion de residuos —RCD- tanto en el Municipio de Montarrey coma en esta Carparacion, y
en ninguno de los documentos iddneas que son las consultas de Ia titulandad realizadas en el
VLR, refleja que !a sefiora Luz Neida Pulido, para la época de los hechos, y de la verificacisn
de los mismos, ostentara la propiedad de los mismos; pues de las consultas se determina gue
solamente figura como propietaria de una parte (el 52.42%) de ls parte que del predio el
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Recuerdo era de propiedad del sefior Nelson Alirie Daza, quien fallecid el dia 01 de junio de
2021; y en cuanto al predio los Lagos, no figura en ninguna calidad,

RESOLUCION Nﬂ'.?

INEXISTENCIA h i
CONDUCTA DE LA SENORA LUEZ NEIDA RAMIREZ PULIDD

Para la presente investigacion sancionatoria ambiental, no es posible realizar imputacion de
ragponsabilidad de la conducta establecida en el Concepto Técnico No, 500.8.2.21.1522 de
facha 24 de diciembre de 2021, a la sefiora Luz Neida Ramirez identificada con C.C. MNo.

24,231,524, hasta este momento de la investigacion administrativa de orden sancionatoria
ambilental, dado gue esta debidamente probado que, en el caso en estudio, las pruebas Indican

gue, quien realizd senda solicitud ante esta Entidad fue el sefor Nelson Alirio Daza, confarme
se desprende del radicado YO. 2012-01894 de fecha 20 de febrero de 2018, mediante &l cual el
gafior obrando en calidad de propietario de ios predios con cedula catastral No. 00-00-0011 -
0618-000 ubicado en la vereda Buenavista, del Municipio de Monterray, y No, 01-00-0258-0005-
000 localizado en la K 12 99 Int {...) del Municigio de Monterrey Casanare, pone de presente
autorizaciones emitidas por esa Entidad, de donde s2 dasprende que se considera viable llevar
a cabo en sus predios la actividad de disposicion de materales de excavacién, asl misme,
solicitd a Corporinoguia se le infarmara sl para llevar a cabo |a disposicion del material autorizado
por la Alcaldia, se regueria aiguna otra autarizacion. Ante esta solictud la Corporacion emitio
repuesta dirigida al sefior Nelson Alirio Daza, mediante radicado YO- 2019-01884 de fecha 20
de febrero de 2019, en el cual le indican que s& requiere mas informacion respeclo de las
actividades que se van a llevar a cabo,

En concordancia con lo anterior, del esiudio de los certificados que acreditan la propiedad de los
predios 1_el Recuerdo que se identifica matricula inmobiliaria No. 470-49746 y cédula catasiral
Na. B51620000001 10428000; v 2] los Lagos gue se ideniifica con matricula inmobiliana No. 470-
rafar catastral Mo. 01-0002260001000, se desprende que guien ostentaba la
calidad de titular de los mismos para la época de ocurrencia de los heches y su verificacién, esto
es para los dias 27 de mayo de 2020, conforme obra en el Concepto tecnico No. 500.8.2.20.
0361 de fecha 25 de septiembre de 2020, y para el dia 12 de agosto de 2021 (Informe técnico
de medida preventiva No, 500.20.7,21-0102 del 13 de agosto de 2021, y Conceplo Tecnica No.
500.8.2.21,1522 de fecha 24 de diciembre de 2021), a5 el sefor MNalson Aline Daza Alfonso
identificado con C.C. No. 7.333, 146, quien fallecio el dia 01 de Junio de 2023; lvego enfonces no
es posible continuar con vinculacion al presente proceso a la sefiora Luz Neida Ramirez Pulido,
puesto que no existe un nexo causal de conducta alguna desplegada per la peticionaria en
refacidn con haber permitido la disposicion finsl de RCD, y, el cumplimignfo de las obligaciones
que establece el articulo 16 de fa Resolucion 472 de 2017, modificado por e articulo 6° de ia
Resoluctdn 1257 del 23 de noviembre de 2021, v &l artlcido 12 ibidemn, en relacion a las medidas
. minimas de manejo ambiental de sitios de disposicién fimal RCD; por lo cual no es posible
hacerla un juicio de responsabilidad

En mérito de lo anterior, se establece que se quisbra él nexo causal que debe exislir entra al
dafio, v el hecho generador, que permita endilgar responsabilidad alguna hasta este momento,
a la sefora Luz Neida Ramirez Pulido; contrarie sensu gulen por las pruebas si serla presunto
responsabie es el sefior Nelson Alirio Daza Alfonso identificado con ©.C. No, 7.333.148, quien

fallecid el dia 01 de junio de 2023, luego entonces, al mismg, lampoco es posible vincularic al
presanta proceso.

La responsabilidad civil extraconiractual cuyos preceplos se& aplican en matena de
responsabilidad por dafios ambientales, indica gue debe existir ires elementos para la existencla
de esta a saber:
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" El dafio.
. El hecho generador por causa o dolo.
' E! nexo causal entre las deos anteriores

Varios autores consideran que el primero de los elementos constitutivos de la responsabilidad
es |a existencia de un daflo (Henac Pérez, 2000 y 2007; Gil Botero y Rincdn Céordoba, 2013,
(Yzquierdo Tolsada, 2017). Dichos' autores justifican su posicién afirmando que es més
pertinente © util tener claro, en primer lugar, cudl es la afectacién que se debe reparar vy,
posteriorments, indagar quién y por qué debe hacerio. En sentido similar, la Corte Canstitucional -
ha entendide que el «dafio constituye la razén de ser de la responsabilidads (Sentencia T-
08OV2015).

Asu vez, el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009, determina que hay infraccion, cuandao:

"ARTICULO 5°, Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédige de Recursos Maturales
Renovables, Decreto-ley 2611 de 1874, en la Ley 98 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes an que las sustituyan o maodifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
de infrac isidn de o_al medio amb las mismas
iciones que urar la responsabi civil extracon el
c Civil ¥ la legisl ementaria, a saber:

El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vincule causal entre los dos. Cuando

stos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa a bal, sin
o ; ia civil™,

tar

En cuanto al Derecho sancionatorio ambiental, el concepto de dafc amblental (puro} es
equiparado a la nocién de infraccién ambiental, entendida, en primer lugar, como toda sccién u
omision que viole normas ambientales y. en segunde lugar. como la comigion de un dafo al
medic ambiente?

(...} En primer lugar, debemos sefalar que la doctrina coincide en afirmar que sin esle
efernento no podria axistir responsabilidad, dado que gs, por sentide comiln, nacesaric
gue la reparacion de un dafo sea realizada por quien Jo causd. Esto no es mas que el
pastulado que establece que quien rompe (contaming) paga. que construido de manera
negativa se plantea como la imposibilidad de «admitir que |a existencia de un dafio sea
soportacla por quien ne ha influido en su realizacidny (Veldsquez Posada, 2015, p. 509).
Con eflo, un secfor de fa doetring encargado del estudio de ia responsabilidad civil ha
coymiprendido por nexa, vincilo o refacidn de causalidad la conexion féctica entre una
accion humana y un resultado dafoso, asl como también la relacién de causa a efeclo
que debe existir entre la conducta de un sujeto y un dafto (Plco Zafigs, 2015, Yzguierdo
Talsada, 2017), qua, para nuestro inferés, afecta el ambiente. Sin embargo, aterrizando
6sla idea a la responsabilidad ambiental, no en todos los casos se presenta una accidn
COMMo causs factica de un dafo al medio ambiente, en tanfo que también la omision puede
dar fugar & un resulfado daffoso, y aungue hablemos de conducta, tampoco se puede
afirmar de manera senciifa que, pars todos log eventos, quien desamalid la conducta sea

“Ley 1333 de 2004 | .. ] ARTICULD So. INFRACCIONES. Se considern infraccide en materia ambiental toda accidn
u oimisibn que constituya vielacidn de las normas contenidas en ¢] Codigo de Recursos Naturabes Retovables,
Decretg-ley 2011 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en In Ley 165 de 1994 ¥ en Ias demés disposiciones ambientales
vigented en que las sustituyan o modifiquen v en Jos acles administrativos emanados de b ouiosldad amblental
compelente. Serd también constitutive de infraccién ambicatal la comisidn de un doflo al medio amblents, con las
mismas condiciones que para configurar & responsabilidad civil extracontractusl establece ol Cadigo Civil v la
legizlacidn complementarin, o saber: El daflo, el hecho generador con culpa o dole v el vincalo causal entre los dos.
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respongable dal resullado, puesto que, en muchas circunstancias interviensn, de maners
directa o indirecta, varips sufelos sgentes en un resullado daficso ¥ no fodos serdn
responsables por la afectacion al ambiente.”

o

i - ]
RESOLUCION No. - 01 3

Mo obstante haberse desarrollado varias teorias de |a causalidad y haberse intentado dar
cortenido al elemento nexe o relacion causal, se postulé un planteamiento novedosc en la
responsabilidad. Para algunos autores dicho planteamiento se conoce como imputacion
objetiva, el cual, sin confundirze con la responsabilidad objetiva o sin culpa, se concibe como
una distincion estructural dentro de la causalidad, en la gue se aparta en dos orillas una causa
de hecho y otra de derecho. Ciertamente, nos resulta mas acertado y, por tanto, (il con miras a
la actual investigacion el avance juridico de este planteamiento novedoso denominado
imputacidn objetiva, el cual concretamente se define como «la atribucion juridica de un dafio
[ambientsl] causade por uno o vanos hechos dafinos [del enforno natural), atribuido o aplicable
a una o varias personas que, por tanto, deberdn én principio repararor (Henao Pérez, 2000, p.
160)9. Aunado a esto, también se ha decantado al interior del elemento imputacién de la
responsabilidad, la distingién entre dos tipos de alribucién, a saber; una juridica y ofra factica
(Tamaye Jaramillo, 2015), que son perfectamente aplicables al Derecho sancionatoric
ambiental. Estos dos tipos de atibucion son estudiados conjuntamente y definidos de la
siguiente manera; iniclalmente se analiza la Imputacién factica con el fin de detarminar si el dafio
puede atribuirse materiaimente a un sujeto de derecho individualizado: y seguidamente, se
analiza la imputacion juridica con el fin de verificar si existe un sustento o fundamento normativo
gue se sume a la obligacidn de resarcir el dafio (Rojas-Quifiones y Mojica-Restrepe, 2014).

En el presente caso, la imputacion factica no puede atribuirse a |a seffora Luz Neida Ramirez.

CONFIGURACION DE CAUSAL DE CESACION DE PROCEDIMIENTO-

Cor base en lo expuesto con anlerioridad, y al determinarse ciertaments, que no se configura
nexo causal eptre &l dafic y el hecho generador producto de la presants invastigacion, frente a
la sefiora Luz Meida Ramirez Pulido, hasta el momenio, y previa solicitud presentada por la
misma, la cual ocupa el presente estudio; se establece gue se tipifica la causal nimero tres de
la Ley 1333 de 2008 de forma principal. y de manera subsidiaria, la ¢el numeral primero, ya que
qulen infringlé las normas de orden ambiental como propietario de los  predios fue al sefior
Nelson Alifio Daza Alfonse, conyugue de la seficra Luz Neida Ramirez, quien fallecid, antes de
haberse vinculade a la presents investigacion.

Mo obstante, haberse indicado en el Concepto Técnico de control y seguimiento No.
500.8.2.21.1522 de fecha 24 de septiembre de 2021, que |a sefiora Luz Neida es respansable
por ser la propietana de los predios; v por lo sigulenta®,

“En particular, la sefora Neida Ramirez, por permitir la Disposicién Final de RCD, debe
cumplir con las obligaciones que establece el articulo 16 de la Resolucion 0472 de 2017
{modificado por el articulc 6° de la Resolucidn 1257 del 23 de noviembre de 2021 ), relacionada
a fas obligaciones de los gestores de RCD, y el articulo 12 ibldem {modificado por el articulo 3°
de la Resolucion 1257 del 23 de noviembre de 2021 ), en relacidn a las Medidas Minimas de
Manajo Ambiental de Sitios de Disposicion Final de RCL", (negrita &s mia).

Como se determina de la anterior evidencia, no se realizé andlisis juicioso de la prusba
documental, contario sensu no se acreditd debidamente que celentara la calidad de propietaria
de los predios los Lagos vy &l Recuerdo.

" Trabajo de iests U, Externado de Colombia 2019, pagina 17 v ==
% Pdginas 11, v 12 del Conceplo tecnico Mo, 500 8.2.21,1512 de fecha 24 de diciembre de 20121
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Las anteriores razones de hecho coma de derecho, nos lievan a conclulr que, en el presente
caso, nos encontramos frente a la configuracién del causal numero tres, de Cesacidn de
procedimiento contenida en a Ley 1333 de 2009, articulo noveno, que indica:

“ARTICULO 9°. Causales de cesacién del procedimients en materia ambiental. Sen causaias
de cesacidn del procedimiento las siguientes:

(-

3. Que la condugla investigada no sea imputable 6/ presunto infractor” (resaltado fuera de lekta),

En consideracién a que la cesacian del procedimiente constituye una institugian juridica que
parmite la terminacion del proceso sancionatorio, sin el cumplimiento integral de la ritualidad que
le es propia, es decir, sin &l agotamiento fotal de las etapas procesales, v ante el recorrido
pormenorizado del material probatorio recaudado hasta el momento, el cual es suficiente para
determinar gue es procedente declarar en esta etapa procesal LA CESACION DE
PROCECIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL, en referencia a la sefiora LUZ NEIDA
RAMIREZ PULIDO.

De forma subsidiaria, se indica, que pese, a no haberse Aperturads investigacian sancionatoria
&n contra del Sefior Nelson Alirlo Daza, Alfonso, si se determind a pricri, madiants el Concepta
Técnico No. 500.8.2 20-0361 de fecha 25 de septiembre de 2020, como propietano de los
predios el Recuerdo, y los Lages, luego entonces como presunta infractor ®

Asi la cosas, subsidiariamente se configura la causal de cesacion de procedimiento, del articulo
noveno numeral primero de la Ley 1333 de 2009 que indica:

1°. Muerte del investigade cuando es una persona natural, (resalade fuera de texto),
» De la personalidad juridica

El articulo 14 de la Constitucién Politica, establece: ARTICULO 14, Toda persona tiene derecho
al reconocimiento de su personalidad juridica

La personalidad juridica es la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones. Se conoce
coma Derecho Civil a un conjunto de principios del derecho y nermas juridicas con af objetivo
de regular todo tipo de relacién personal o patrimonial, de forma ferzada o voluntaria, entre dos
partes gue pueden ser personas privadas o publicas, juridicas o fisicas

Sabre el alcance de la personalidad juridica la Corte Constitucional, en sentencia G-476 de 1992,
MP. Alejandro Martinez Caballero; Sentencia C-983 de 2002, MP. Jaime Cérdoba Trivifio; y
Sentencia T-855 de 2008, MP. Alvaro Tafur Galvis, estimé algunas consideraciones:

(...} Asi pues. para la inlerpretacidn del articulo 14 de la Constitucicn se hace necesario
recurrir 8l ansiisis da los Instrumentos Intemacionales y de elfos se deduce claramente qua
ol derecho al reconocimiento de la personalidad juridica es un derecho inhererte a iz
persona humana y que la labor del Estado es de constalacion y no de creacidn® (..) ‘La
capacidad, en senlido general, consisle en la facultad que tiene la persona para adquirir
derechos y contraer obligaciones. Pero esta capacidad, de acuerdo con el afticuio 1502 del
Codigo Civil, puede ser de goce o de efercicio. La primera de elias consiste en la aptitug
generai qua liane toda persona natural o juridica pars ser sujeto de derechos y obligaciones,
y @5, 8in duda alguna, el alributo esencial de la personalidad juridica. La capacidad de
0 o capacidad le er su en la habilidad |

" Pagina 9 Concepto téenico No. 500.8.2.20,036| de fecha 25 de septiembre de 2020,
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a a or si mis. sin la intervencion o
to oder realizar clos juridicos e
Intervenir en el comercio juridico, sin gue para ello requiera acudir a ofro. La capacidad

gs, por tante, la regla general y todo individuc de la especie humana, e inclusive las
parsonas juridicas, tienen capacidad de goce. En cuanto & la capacidad de gjercicio, que es
uno de los requisitos para |a validez de las deciaraciones de volunlad y de los aclos furldicos,
hay que dacir gua, en principio, la tienen fodas las personas salvo aquélias que la ley declare
incapaces {art. 1503 C.C.)- {rezaltado 85 mio).

Para finalizar el presente analisis, por cualquier duda, indicamos gue la safiora Luz Neida
Ramirez lampoco puede ser vinculada en calidad de conyugue del sefier Nelsen Aline Daza
Alfonso, pues es una persona capaz de adguirir derechos y contraer obligaciones, por lo cual
responde por sus propios actos, y no por los del conyugue fallecido, para el presente caso de
una investigacion de orden sancionatona

Dicho lo anterior, y en aras de verificar el respeto por &l medic ambiente, y las obligaciones
impuestas en el Auto No. 200.6.21.1280 de fecha 13 de agosto de 2021, por medio del cual se
legalizé la imposicion de medida preventiva sobre los predios los Lagos, y el Recuerdo, es
necesario salicitar a la Oficina de control y calidad nueva visita a log mismos, a fin de verificar
su cumplimients, y la identificacion de situaciones sobrevinientes o de nueveos infractores, si lo
hubiere.

En mérite de lo anterior. la Secretaria General de la Corporacidn Autonoma Regional de la
Qrinoquia = CORPORINOCQLUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Cesacion del ramite administrativo sancionatorio de
cardcter ambiental adelantado en contra de la sefora LUZ NEIDA RAMIREZ PULIDO,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 24.231.524 por configurarse la causal 3* del articulo
©° de la Ley 1333 de 2008, y de forma subsidiana la causal del numeral 17 dal articulo 9 ibidam,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presents acto administrativo.

ARTICULD SEGUNDO MNotificar el contenido de esta decisidn a la sefiora LUZ NEIDA
RAMIREZ PULIDD, identificada con Cédula de Ciudadania Mo, 24.231.52, o a quien
expresamente designe o autorice, conforme las reglas prescritas en el articulo 87 y ss de la ley
1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de

Corporinoguia www.corporinoguia.gov.co, conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 59
de 1993 en concordancia con lo astablecido en el articulo 23 de ia ley 1333 de 2008, una vez
surfido este trémite allegar al expediente copia de |a publicacion que evidencie su cumplimiento

ARTICULD CUARTO: Par secretaria, comunicar el contenide del presents acto administrativo,
al Procurador Delegade para Asunios Ambientales y Agrarics del Departamento de Casanare
para lo de su competencia, enviandcle copia del presente proveido.

ARTICULD QUINTD: En virtud da lo preceptuado en el articulo 23 de |a Ley 1333 de 2008,
contra el prasenta acto administrativo procede Unicamente el recurso de reposicion, con plena
observancia de los requisitos establecidos en los articulos 74 y 76 de |a Ley 1437 de 2011

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Lay 1437 de 2011, 8l recurso
podra remitirse al correo electronico usuari COrpofinoguia.qov.co.
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ARTICULO SEXTO. - En firme el presente acto administrativo archivar las diligancias
sancionatorias conlenidas en el expediente No. 200.32.7.22.335

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secretfafa General

F
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Pra o - Abogada - 56/
PSP No 120121 288 del 21 da fabraro de 2023
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