Expediente Num. 200.38.16.162 %

CORPORINOQUIA

Fagma 1 an 10
RESOLUCION NUM.” 00 - 36 .23 11 FEGHA 03 AG0 213
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FGHL.'.IE' UN PROCESO SANCIONATORIO

AMBIENT

La Secretaria General de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinogula -
CORPORINOQLUIA, an uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las conferidas
mediante las Resolucion de la Direccion General N*400.36.22 -1222 del 26 de agosto de 2022
¥y |la Resolucion No. 100.41.14.0995 de 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimients
establacido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo que corresponde de acuerdo a los
siguientes:

L A EDENTES

Que a traves del acto administrativo N°. 500.57.15.1752 de fecha 15 de sepliembre de 2015, la
Subdireccién de Control vy Calidad Ambiental, ordend la practica de una visita técnica de
ingpaccidn ocular a ta terminal aérea de aspersion agricola denominada Casa Brava, ubicada
en la vereda El Pretexto, municipic de Nunchia, deparfamente de Casanare, con el fin de
determinar s! se encontraba haciendo uso de los recursos naturales y establecer el estado de
esios.

Que mediante memorando interno N? 500.16.0342 de fecha 03 de mayo de 2016 (fl.1) la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corparacién, remitid a este Despacho el
Concepto Técnico N® 500.10.1.15.1629 de fecha 18 de diciembre de 2015, que detalla los
hallazgos enconirados en [a visila

técnica de inspeccidn ocular realizada el dia 19 de septiembre de 2015, a la termina! aérea de
aspersion agricola denominada Casa Brava, en la vereda el Pretexto del municipio de Nunchia,
Departamento

de Casanare.

Que mediante el Acto Administrative No. 20057 16.2334 del 26 de septiembre de 2018, la
cecretaria: General dispuso la apertura de una investigacidn administrativa de cardcier
ambiental en contra del sefior Juan Barmardo Serrano Ardila, identificado con C.C. No.
81.261.745.

Que mediante Acto administrativo No. 200.57.17.4008, del 10 de noviembre de 2017 {fis 17-25)
la Secretaria General dispuso formular cargos al-sefior JUAN BERNARDO SERRAND ARDILA,
identificada. con cédula de ciudadania No. 81-.261.745 en los siguientes términos:

“CARGO PRIMERO: Por realizar el vertimiento de aguas residuales no domesticas producto de la
mezcla y lavado de envases y empaques de fungicidas, pesticidas y herbicidas, sin previo tratamiento
del suelo, en el lugar donde funciona la terminal aérea de aspersidn agricola denominada "Casa
Brava®, ublcada an la vareda El Pratexio, municipio de Nunchia, departemento de Casanare: sin
cantar con el permiso respaclivo expedido por la autoridad ambiental competenie,

Con dicha actuaciin, el presunto infractor incumplid la normatividad ambiental vigente, especialmente
A establecida an el articulo 41 del Decreto 3580 de 2010, "por el cual 2e reglamenta parcialmenie el
Thulo | de la Ley 3 de 1579, asl como & Capitulo Il del Titulo Vi-Parte lll- Libro 1| del Decreto ey
2811 de18974 en cuanto a usos del egua vy residucs liquidos y se dictan ofras disposiciones”,
compéado por & articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, "por medio del cual s8 expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Ambiente y Desarrallo Sostenible” en concordancia con
el articulo 8 literal a) del Decreto-2811 de 187 4, "Por el cual se dicta el Cadigo Nacional de Recursos
Maturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente"

CARGO SEGUNDO: Por realzar la disposicidn de residuos peligrosas como envases, empaques,
tapas caron, producio del use de herbicidas, pesticidas y herbicidas. en al lugar donde opera la
terminal adraa de aspersitn agricola denominada "Casa Brava', ubicada en la vereda El Pretaxio,
municipio de Nunchia departaments de Caganare; sin autorizacidn expresa expedids por parte de la
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autoridad ambiental competente, sin elaborar un plan integral de dichos desechos sin capacitar al
personal encargedo de la gestidn, sin conlar con un plan de contingencias actualizada, sin presentar
los informe donde consta la entrega de dichos residuos a una empresa gue se encargue de su
recoleccibn, disposicidn final y manejo integral. en orden a dar cumgplimiento con los planes de
devolucién de enmvases agroquimicos post-consumo, y sin realizar & registro ante la Entidad
corespondiente.

Can dicha actuacion el presunio infractor ambiental incumpiio con la normatividad ambiental vigente,
especialments la establecida en el articulo 35 del Decreto 2811 de 1974, “por el cual se dicta =l
Caodiga Nacional de Recursos MNaturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”. y los
articulos 10, literales a), b). fi, i} ¥ k) y 23 Iteral b} de! Decreto 4741 de 2005, “por &l cual se
reglamenta parcialmentes fa prevencidn ¥ &l manejo de oz residucs o desechos peligrosos genarados
an &l marco de la gestion integral®, compitados porfos articulos 2.2 6.1.3.1 literales a). b), 0. 1), y K
¥, 226144 literal b) del Decreto 1076 de 2015, "por medio del cual sa expide el Decrelo Unico
Reglamentaric del Secior Ambienta vy Desarrcllo Sostenible”,

Dicho Acto administrativo fue notificado personalmente el dia 10 de noviembra de 2017 (f. 25
vio.). En esta oporiunidad procesal, el investigado guardo silencio; pues no presentd lo
descargos respectivos, y manos aun allegd pruebas que desvirtuaran los cargos formulados.

Con Aute num. 200.6.20.1571 del 23 de diciembre de 2020 (fi, 28-21) esta Secretaria abrio el
periodo probatorio etapa probatoria dentro del proceso en curso, dicho acto administrativo fue
notficado por comreo electranico el dia 10 de mayoe de 2021 tal y como se avidencia a falio 32,
Este aute, ni fue recurrido por el investigado sefor Juan Bernardo Serrano Ardila.

Mediante Auto ndm. 200.8.21.1198 del 09 de agosto de 2021, se ordend correr traslade para
alegar de conclusion por el término de 10 dias, decisién notificada por comeo electrénico al 17
de agosto de 2021 (f. 35); el nvestigado sefor JUAN BERNARDO SERRAND ARDILA, dentro
del término legal, mediante oficio radicado numerg Y0O.2021.10251 de fecha 30 de agosto de
2021, presentd alegatos de conclusion, donde desarrolld argumentos para 10s siguientas items:
“a) Vulneracitn al principio del debido proceso, b). Indebida imputacion de cargos, c). La
Corporacidn ya me habia sancionado por log mismos hechos en el afo 1987, d) para la época
de los hechos la pista denominada CASABREVA, ahora CANARIAS, era operada por la
empresa FARO LTDA, desde el afo 2008, e) los hechos materia de investigacion ya fueron
sancionados en el Expediante 200.38.12.078 por o gue s& debe dar aplicacidn al principio non
bis in Idem.

Que mediante Resolucion No. 200.38.22 0920 de fecha 30 de junio de 2022, esta autoridad o

ambiental deckdid de fondo el presente proceso sancionatoric ambiental llevado bajo el
Expediente con radicado No. 200.38.16.162, en &l cual ordend:

"ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESFPONSABLE, al sefice JUAN
SERNARDO SCRAANG, kenlificade con cedils de cwdadanie 91.261.745 de los cangos
formulados a traves del Acto Administrativo N 200,57 17-4008 de! 10 de noviembre de 2017, s8giin
las razones descnitas en la pare consideraliva del presente proveida

ARTICULO SEGUNDO. Imponer al sefior JUAN BERNARDO SERRANC, identificade con cadula de
ciudadanie 91,261,745, sancién de MULTA por la suma de VEINTITRES MILLONES QUV IENTOS
DIECINUEVE MIL CINCUENTA ¥ DOS PESOS M/ACTE ($23.519.052), de conformidad con lo
axpussio an fa parfs moliva de asle aclo administrative”,

Que el seffor Juan Bemarda Serrano, se notified de la Resolucidn sanclonatona, mediante avwiso
&l dla 02 de mayo de 2023, conforme se verificd en fa Guia No. 2180754289,

Mediante radicado YO- 2023.01987 de fecha 17 de febrero de 2023 el sefior Juan Bernardo
serano Ardila, solicild copias del Expedienta
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Mediante radicado 2023-06130 de feche 09 de mayo de 2023, sl sefor Juan Bamardo Semana Ardila,
interpuso recursa de Reposicidn en conlra da fa Resolucidn sancionatona No. No. 200.36.22.0920 de
fecha 30 de junio de 2022,

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala an su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatono amblanial, los principios constitucionales y legales gue rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en &l articulo 1° de la Lay 96 de 1963

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2008 sefala que; [..] Se considera infraccién en
matera ambiental foda accidn u omisidn gue constifuya wiolacidn de las normas contenidas en
al Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993
arn la Ley 165 de 1984, ;.f &1 Jﬂs n'sm&s d‘r-spnsrcrcme-s ambmntﬂlﬂa wgar:taa. an qu& las sustn’uyan
o moaifiguen y &
[...]" (Subrayado fuum du mxtn}

La citada ley establecid &l procedimiento sancionatoric en materia ambiental v sefalo que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a iravés del hoy Ministerio
de Ambiente v Desarmollo Sostenible, de conformidad con las competencias establecidas por la
Ley v los reglamentos

DEL RECURSO DE REPCIE[G]CIH:
Como argumento del Recurso de Reposicion, presento en apartes los siguientes:
f=i)

1. [lregularidades procedimeniales que afectan la legalidad del proceso sancionaforio ambiental gue
dio fugar a la expedicidn de fa Resolucidn Na, 3200.28,.27.0920 del 30 de junio de 2023

{...J 1.1. Vislacidn al debids procesa, po

soptiombra do 2016 (par medio del cual sa dlllpnm J-u a,wmrﬂ du urrl erﬂl.ﬂgmiﬁn ld‘mﬁm’mm
de cargcter ambientall.

La Comporacidn Aufdnoms Regional de fa Orinoquia, inicid la presente investigaciin con g expedicidn del
Agto Agminigtratvo (Aufe Mo, 200.57. 16,2334 de 26 de seplembre de 2078 “por madke de cual se dispons
ta sperfura de wia invesbgacidn adminigirliva de cardcler ambianial) en &l cual @ fravés de su aficwls cuaro
cispus0 fo siguiente

G

ARTICULO CUARTO: Nodificar ef conterdo de esla esclucidn al ssfior Juan Bemardo Semano Aria,
Mentficade can fa cdduls de sudadands Mo 91.261. 745 én fa calle 40 No, 18-27 munsicipio de Yopa!,

departamente de Casanare conforme a las reglas prescritas en fos articulos 67, 68, y 69 de la ley 1437
de 2011,

Ex de aclarar g, desde hace mas de 7 anos no rasido en gs8 Oiecoidn como consle an e mota
devolutors del Oficio No. 200,40, 16.08204 de 29 de sephiembre de 2016, v que (@ coma consta o af

Concepto Tédonico, la Corparacitn laria plena conocintiento de que se debia notificar en el predic objeto
de visita por la cual 3e origind la presente Investigecidn",

De otro lado, llama la atencién del Despacho los demés argumentos del Recurso que consisten:

v La vulneracibn del derecho de Defensa y Contradiccidn del investigado al haber perdide la
oportunidad de aleger la Cesacidn del procedimienio.

¢ Sefiala que no s el propistario de empresa alguna fumigacion aérea Casa Brava

v Aduce que el Concepto Técnico Mo, 500,10.1.15.1620 de fecha 18 de dciambre de 2015, Hans
inconsistencias al no quedar demastrado en debida forma |2 vulneracion a las normas endilgadas,
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¥ que en el mismo Conceplo se indicid que no se estaba haciendo use de ningdn recursg, porgue
la pista no estaba en operacion,

* Agrega que no tiens obligaciones pendientes con la Corporacién v que la pista qua s& danomina
Casa Brava, hoy en dia Canarias para la época de los hechos se encontraba a nombre de la
empresa SAMBA LTDA.

Abordande los argumentos del Recurso de reposicion, en primar lugar, se Indica que llama la
atencion de este Despacho el alegato concamiente a la vulneracién del Debido processo, por
indebida notificacion, por lo cual antes de adentrarnos en los demas argumentos presentados,
sera lo primerc en analizarse, dado que es imperativo garantizar el saneamiento del proceso,
con el proposito de evitar actuaciones que nazcan a la vida juridica con vicios de forma o de
procedimiento del acto Administrativo.

roceso ionadora ambiental-

El ius puniendi se establece como una potestad del Estado que le permite mantener el orden

y fa integridad del ordenamiente juridico, ademas del cumplimiento de los fines estatales
establecidos en la Constitucion. Dentro de esta funcidén estd el derecho sancionader de la '
Administracian, que busca, como su nombre lo indica, sancionar y prevenir las conductas de los
ciudadanos que desconocen o incumplen las normas.

Precisamente en ese derecho correctivo (sancionador) se ubica el procesa sancionatorio
ambiental gue es ejercido por las autoridades ambientales del territorio nacienal, coma la ha
establecido la Ley 1333 de 2008

En ese orden de ideas, las actuaciones que se adelanten en un procedimiento sancionatorio
estan sometidas a las reglas y principios administratives contemplados en la Constitucion yla
ley que regula la materia; y como consecuencia de elio, el Consejo de Estado como maximo
tribunal de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa debe velar porque las actuaciones
sancionatorias se ajusten a derecho.

Por su parte, el Consejo de Estado ha sefalado gue:

En Colombia, el articulo 29 CP establece tanto |a potestad sancionadara coma el imite & la

misma. En efecto, reconoce |a existencia de un poder juridico para imponer sancionas {ivs

puniendi) pero somebdo al debido proceso que se aplica a toda clase de acluaciones ot
administrativas. Se enmarca entonces en el Derecho Administrative baje su primigenia

acepcitn de establecer un limite a la Administracadn en su calidad de sujeto activo de ia

potestad sancionadora. En olras palabras, el mencionade articule “‘constitucionaliza” la

petestad sancionadora de la Administracidn que antes se enconfraba en el mero plano de

ia lagalidad, y acabd con el manopalio judicial para la imposicidn de sanciones (Concepto

Sala de Consulta y Servicio Civil 2018)

Respecto de |a aplicacion del principio de legalidad en materia sancicnadora, el Consejo de
Estado ha precizada que:

*... la Rexibiidad del principic de legalidad no puede fener un cardcher extrama, af punfo que
&2 permita la arbitrariedad de la Administracién en fa imposicidn de las sancianes o las
jpenas. Por el contrano, en el derecho administrative sancionador & principic de legalidad
exige gue directaments ef legislador establezcs, coma minime, los slementos bdsicos de la

! Conszjo ds Estado- Sala pleno de | Cormencios Adminiirativo- Semencia del 11 de abiil 0z 1978 MCP. Cados Porincarrers hustis,- Ea e
sentido el Civsesa de Estado ha destacadns b impartancis de |as véas procedimentales =0 la conformazion del sete. Al respectn, bn diseindn e
sguema dociringl aphcabie o ln admimsiracion cobombinn e 105 siguienes Wminos: &5 imeepstle que ol ritml o formalisma instEiide para
la expedicitn de determinadns noine. e condhieiis purs si propm volidez. Par ello, justsmeste [a omisiim de tales exigencim mhunkes o de
expedicion del aceo “en forma imegule” | | osté consagrado comn causal de milidad, ..~ Las formalidodes indica el Consgyn, bersen tenenn
pit ohjotn, e boda, *, gamanlices a begalidad de ls comecsdm en b nstividad sdsainistantiva |1 impedir gee 4e sause lessdn alguna & derechiog

Ak e
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conducta lipica que sera sancionada las remisiones normalivas precisas cuando haya,
previsio un bipe en blanco o los enterios por medic de los cuales se pusda deferminar can
claridad fa conducta, al igus! que exige que en la ley se establezca también fa sancidn que

serd impuesta g, igualments, los criterios para determinara con clanidsd [Conseio de
Estado, 2014)"

Atendiendo a que los procesos sancionatorios, son de naturaleza Administrativa, en cuanto
estan compuestos por Actos Administrativos. ge ngen por el principic del debide proceso
establecido en la ley 1437 de 2011 y, el anticule 28 constitucional, aplicable a todas las
actuaciones judiciales y administrativas, el cual esta orentado a3 proteger a la parte que ejerce
el derecho a la defensa y representa un limite al ejercicio del fus puniendi (facultad sancicnatoria)
del Estado: asi o dicho, el presente iamiento esté arian tomar una ision de

fondo, en cuanto al tramite surtido hasta ahora, en respeto del Debido proceso, la Constitucion,
yla Ley

Asi también la Corte Constitucional define este principio, como: “(i} &l conjunto complejo
de condiciones que le impone |a ley a la administracién, materializado en el cumplimients
de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (ii} cuyo fin estd previamente determinado de manera
constitucional v legal’. Precisando gue busca "{i) asegurar el ordenado funcionamiento de
I3 admenistracién, (i) la validez de sus proplas actuacicnes v, (iil) resguardar el derecho a la
seguridad juridica y @ la defensa de los administrados” (T-010117)

Ahora bien, adentrandencs en el debido proceso del procesc sancionatoric ambiental,
encontramos su regulacion en la ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, de ahi tenemos que, rmespacta de
las etapas del procedimiento sancionatoric ambiental, la Core Constitucional se pronuncié en
sentencia C-585-2010, con ponencia del Magistrado Jorge lvéan Palacio Palacio, en los
siguientes términos:

“-lq mm-"m-'-ilﬁ-'ﬁﬂ. = NEiEre B B i gl P PERPRA BRI 5 1

Flas siguien que pretenden delterminar si ae ha incumdo en un
irfraccidn y en caso afirmativo impaoner la sancién correspondiente. (regte y subraya fusra de
linags).

1} Indagacidn preliminar (art. 17}

2} Imiciacion del procedirmiento sancionatorio {art. 18).
3) MNotificaciones (ar, 19).

4] infervencionas fart 20},

&) Femisidn a olras autoridades (arf. 21},

&l Verficacidn de los hechos fard. 22)

7l Cezaciin de procedimianta fart. 23),

&l Formulaciin de cargos (arf. 24).

) Descargos (art, 25)

10} Practica de pruebas [ar. 2E)

11) Determinacidn de ja responsabilidad y sancidn (arf, 27)
12} Nottficacion fart 28],

13) Fubticidad {art. 289).

i4) Recursas {ar. 30,

15) Medidas compensatonas (art 31}°

Asilas cosas, es preciso concluir de la lectura de la jurisprudencia en cita, que dentro del proceso
sancionalono consagrado en la Ley 1333 de 2009, |a iniclacion del proceso correspenderia ala
etapa numero 2, luego vienen las notificaciones (efapa 3] gue a la luz del articulo 19, refiere
que: "En Iss scluaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los
términos del Codigo Contenciosa Administrativa™ en este caso, luego de revisar el Expediente,
se avidencia que, las notificaciones no se realizaron conforme lo ordena el CPACA, a las voces
de los articulos 67, 68 v 69 de |a Ley 1437 de 2011, situacidn que manifiesta el recurrenta, no
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se realizd en debida forma, como quiera que en &l Auto de apertura de investigacion articulo
cuarto, se sefald como direccidn para notificacion la cale 40 No. 18-27, y gue hace mas de
glate aflos no reside en esa direccion, dicha situacion |la corrobord este Despacho, pues a

falio 14 del Expediente se evidencia que en mediante comunicacidon No. 200.40,16-08204 de
facha 29 de sepliembre de 2006, se envid al investigado citacidn para notficacion personal; la
cual tiene una nota devolutoria de fecha 04 de octubre de 2016 que indica que el
investigado “no reside" en dicha direccién; puf Iu cual, Euntuﬂn-;m! g S8 miﬂd AVISO

nara realizar la notificacion, sin direc ¥ -

alin no obra en el Expediente guia de curreapnndancla de envio de la msma n«asanﬂn de forma
inmediata a la etapa de formulacién de cargos, con la expedicion del Auta No. 200.57.17 4008
de fecha 10 de noviembre de 2017,

Al respecto este Despacho obsarva que en el informe técnico 500,10 1.15.1628 de fecha 1B de
diciembre de 2015, aparece como lugar de verificacion de los hechos la vereda el Prefexto,
terminal adrea de aspersion agricola Casa Brava del Municipio de Nunchia, por lo cual. debemos
tener en cuenta, que pese a que en &l mismo aparaca la direccion a la cual se ordend notificar
an i Auto de apertura de investigacion, iguaimente es cierto, que esta visita de inspeccion
no fue atendida por el sefior Bernardo Serrano; ademas de lo anterior, s obvit agotar la
consulta en el registro mercantil, por lo cual este Despacho para absclver al presente recurso
verfico la infermacién que aparace en camara de comercio, el dia 29 de mayo de 2023
corraspondianta al sefior Juan Bernardo Serrano, identificado con .C.C Mo, 81.261.745, donde
se verifict que, desde el dia 25 de enero del afio 2012, se encuentra matriculado en la Camara
de Comercio observandose como direccién para notificacidn la siguiente: calle 28 No. 4-80 barrio
la Campifia de Yopal, (persona natural); direccion diferente al lugar donde se le remitid |a citacion
para la notificacion personal de Auto de apertura de investigacion No. 200,57, 16.2334 de fecha
26 de septiembre de 2016; y que posteriormente s& proyectd un Aviso de notificacidn  sin
anotarse diraccién alguna, ni ramitirse a ningun lugar.

A folio 26 del Expadiente obra citacion para la natificacion del Auto de formulacion de cargos, 1a
cual s remitio a la terminal adrea de aspersicn agricola Casa Brava, y fue efectiva, pues |a
recibid personalmente el investigado. Asi las cosas, |0 correcto 8 gue la citacidn para |a
natificacion de apertura de investigacion, luego de haberse verificado la devolucion de la citacion
para notificacitn de dicha actuacion, se debid haber enviado nuevamente a |a terminal agrea de
aspersion Casa Brava y/o en Ultimas a la direccidn que aparecia en Camara de Comercio, v
continuado el procedimiento para notificacion parsonal segun las reglas eslablecidas en los
articulos 68 y 69 del CACA, gue indican:

"ARTICULE 68, Citagiones para notificacidn personal. 5i no hay oo medio wmds eficas de informar al
treteresadn, fele enviard aa cliacion a la dirgeclin, al mimero de fax o al corres elecirdnico que figiren en el
;T_prdjp.lr.r.,' o i:l'l'.ll."ﬁ':;?ﬂ obtiemerne diel rmgr\'l‘rrr mereantil I|':l|'.|.|"|:l U COmparESeg O fa J.I'Ilgl.'.'rr.l'u iy .l'.'f.lr.l_'."jr..'.:'ur.lr:l
persomal. Bl envio de lo cltacidn se hard dentre de los cince £5) dias sigrienies o le expedicidn del acio, y de
il d'rugrm‘m L1 .':'rl.u'rn' contfonsia en af t.lclf:ll.'_."r.'il':lh'."

Cuando s¢ descohozen la informacidn sobre ¢ destingtariy peficlada en ¢l Inclso amerior, la ciiacidn se
pablicard en la pdging elecrrdnlea o en un lugar de acceso al piblico de la respectiva entidad por &l tdrming
de cimeo [5) digs,

ARTICULO 69, Notificacion por avise, 5i no pudiere hacerse la notificacidn personal ol cabo de los cinca (5)
i del envilo de fa effacics, exva s¢ Kord por sredio de avive guese reminied o fa direccidn, of misero oy fox o
al covren elecindmice gue liguren en e éxpedienle o paedan obfemerse del registro meFcanitl, deompaiado de
copia fregra del acto adminisirative, B aviso deberd fmdicor la fecha v lo del actogue se norificn, la autoridad
gite I expddle, fos recursos gue legalmente proceden, lay autoridades ante gulenes deben inferponerse, {os
plazas respectivos ¥ la adverfencia de que la notificacion se conziderard surtida al finalizar el dia siguwiente al
e fa enirega el weivn en el J'Lrg.p.r e destinn,

Cuando re dexcomozoa fa r'.r!'fnrmm'frjﬂ sobre of dexiiveario, @ avien, con L'rjlpr'p- fnn.-gr-pl del geto adminlirative,
se publicard en lx pdging elecirdnica v en fodo cazo en un lugar de acceso ol piblico de la respeciiva entidad
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por el tdrming de cinco £5) diac. conla adveriencio de gue 1o norificacion se considerard swetidaal finalizar of
dier sipnrente of retico del avlen,

En el expediente se defard consicneia de la remiziin o publicaciin del aviso y de lo fecha en que por este medio
gregcared surniai e aofificactds persomal ™

n n nto da Notificacid [ 4]

Aunado a lo descrito a folios 29 a 31, tenemos el Auto Mo. 200.8.20.1571 de fecha 23 de
diciembre de 2020, ‘por medio del cual se decrefan pruebas y se adoptan ofras
deferminacionas”, lo cual para su nolficacién se remitié con fecha 10 dea mayo de 2021
nofificacian electrdnica a un corrao, sin exishir avtorizacion previa para agofar la misma por este
medio; confraviniends de esta manera o ordenada en &l articulo 55 de la Ley 1437 de 20711,
“ARTICULO 56. Notificacion electrdnica. Las autoridades podran notificar sus actos & través
de medios elecirdnicos, siempre que el administrado haya acepfado esfe medio de nolificacion
{...) La nodificacidn quedara suriida & partir de {a feche v hora en gue & adminisirado acoeda a
fa misma, hecho que debera ser cerificado por la administracion”

Las anteriores circunstancias conllevan a configurar ko indicado en el articula 72 de la norma
citada, gue reza;

‘ARTICULO 72 Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion por conducta
concluyente. 5in g Nend de los anferiores reguisitos no se lendrd por hecha la nolificacidn, nf
progucird efecios legales la decisidn, 8 mehos que la parfe infteresada revels que conoce &l acla,
cansienta la decision o inlerponga los recursos legales”.

En el cazo concrelo, en ninguna de las actuaciones cuya indebida notificacion se identificd que
el investigado manifiesta haber conocido la actuacion.

Viste lo anlerior, al no haberse surlido en debida forma la etapa de notificacién del auto de
aperiura de investigacion, se pretermitié para el investigado la oportunidad de que trata la
etapa nimero 7 del proceso sancionatorio ambiental, que corresponde a la Cesacion de
procedimiento establecida en el articulo 23 ibidem: “ARTICULO 23 Cesacidn de
procedimiento. Cuando aparazca plenamente demosirada alguna de fas causales seffafadas en
el artlculo &° del proyecio da ley, asi serd declarado mediante acto adminisirative motivado y se
ordenard cesar fodo procedimiento contra e presunto infractor, el cual deberd ser notificado de
dicha decisidn. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacion de cargos, exceplo en el caso de fallecimiento del infractor Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del arficulo 71 de la ley 89 de 1883 y confra
&l procede al recurso de reposicidn an las condiciones establecidas en los arficulos 51 y 52 del
Cadigo Confencioso Administrativae”. (negrita 8s mia).

Como se observa, ciertamente, en esle caso se cercend la oporfunidad para e/ investigado una
vez enterado en debida forma de Ja Apertuira de la investigacidn en su confra, de habar tenido
la oportunidad de agolar la etapa procesal de Cesacidn de procedimiento; situaciones de hecho
indicadas, coartaron el debido proceso, y &l Derecho de Defensa y contradiccidn dal investigado
sefior JUAN BERNARDO SERRANO ARDILA,

hay prueba Suficiente - Incongruenci -

Revisada la observacion que realiza & recurrante en su ascrito, respecio de incongruencias en
el Informe técnico, este Despacho observa que le asiste la razon, ya que revisado el Informe
Técnico Mo. 500.10.1,15.1628 de fecha 18 de diciembre de 2023, cuya visita se realizé el dia 19
de septiembre de 2015, an &l mismao se hace una descripcion de la pista Casa Brava, de [as
instalaciones que la conforman, del estado actual de la misma, de donde s2 concluye (fi 03) del
informe que falta realizar varias adecuaciones para su debido funcionamiente.
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Aqui se deja expresa constancia sobre el hecho de que las mangueras se encueniran hilvanadas
con caucho, que es debido a que en la actividad de abastecimiento de las asronaves se pueden
originar fugas y por ende vertimientos directamente al suelo y se deja Ia siguiente salvedad: sin

28 _procedente asegurar lo observado en campo porque la pista de

: i ' I [} I [} :L: | I !- 5 - A
liguidos a ningen cuerpo de agua, ni al suelo”. (resalttado fuera de texta).

Comparada esta observacidn con el cargo primero formulado, se cae per su propio peso, dado
que na hubo verificacion en campo de la ejecucion de dicha conducta; por lo cual |a tipficacién
que se realiza mediante el Auto No. 200.57.17 4006 de fecha 10 de noviembre de 2017, es
aquivocada.

En cuanto al manejo y disposicidn de los residuos sélidos v liguidos que se generan por las
actividades que se desarrollan en ia pista de fumigacion, se realizd en primer lugar una
descripeién en cuanto a la forma del aprovisionamiento de las aeronaves. donde se identifica
que el lugar no esta autorizado por Conporinoquia para recibir los vertimientos producta de las
actividades de fumigacidn, y adicionaimente la terminal no cuenta can un sistema de tratamienta
para estos residuos liguides antes de disposicién final, generando un impacto ambiental a la
cobertura vegetal y el suelo que se encuentran en el drea perimetral de la pista Casa Brava.

Dicho lo anterior, este Despacho concluye que la prusba reina no da cerleza suficiente para
endilgarle la responsabilidad de la gjecucion de las conductas al invastigado.

La falsa motivacion como causal de ilegalidad de los actos administrativos estd prevista en el
articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative (el
"CPACAT), y hace referencia a los motivos que dieron origen al acto administrativo expedida,
que no son mas que los hechos objetivos, previos v ajencs al Acto. Segin la doctrina, |a causal
de falsa motivacion puede configurarse de dos maneras: (i) por erer de hecha o (i) por error de
derecho; en este caso, el Concepto téenico recaudado no arrojé certeza acerca de la produccion
efectiva de un daflo ambiental, o el riesgo inminente del miemao.

Respecto de |a aplicacidn del principio de legaiidad en materia sancionadora, el Consejo de
Estado ha precisado que:

", I Mexibifdad del principio de fegafidad no pueds fener un cardetor axtrams, of plrdo que & permila fa
artiiranedad de fa Administracidn en fa imposicidn de las sanciones @ las penas. Por & contrario, an & demcho
adminisiraiivo sancionador af principio de fegalided exige que direcfamente e legisiador estabiesce. como
minimo. fos elementos bdsicos de la coNTWEra Kipksa que serd sancionads 1as remisionas toanmalives il ntd b o
Cuando lraya previsto un tipo en banco o fog orifenos por medio de iog cuales se pueda dedemnar con claridad

fa conducta, al igual que axige que an fa fey se establezes tambidn [a sancidn que serd impuesta o, igualmanis,

fos crteros para determinana con clanded (Consefo de Estado. 2014)"

Falta de Legitimacién en la causa por pasiva-

Como soportes del recurso se anexan diferentes Resoluciones expedidas por el Ministerio de
Transporte — Unidad Administrativa Especial de Asrcndutica Civil por medio de [as cuales se
olorgan permisos de operacion del asrddromo Cananas.

En este caso, aporta como prueba copia de la Resolucion No. 03540 del 25 de julic de 2014, por
medio de la cual se renueva el permiso de operacidn al Aerddromo denominade Canarias
ubicado en el Municipio de Nunchia, para actividades de fumigacién en el Departamento de

Casanare, por el término de tres afios.

En &l articule segundo de la misma se reconoce el sefior JUAN BERNARDO SERRANO
ARCHILA, idertificado con C.C. No. 91.261,745 en su calidad de Reprasentante iegal de la
Sociedad SERRANG HERRERA Y CIA 5. EN C. como explotadora dal Aerddrame las Canarias.
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A sU vez, la Sociedad SERRAND HERRERA. emite AUTORIZACION a la Sociedad AERQ
AGRICOLA AMBALEMA LTDA "SAMBA LTDA", como operador, lo cual lo reconoce el paragrafo
del articulo segundo en comenta.

En este aspecto, viendo que la fecha de la visita tecnica realizada por Coprofinoguia a |a Pista
Casa Brava se realizé el dia 19 de septiembre de 2015, se entiende que, segln |a autorizacion
relacionada, |a operacidn la estaba realizando la Sociedad SAMBA LTDA; Sociedad que no fue
vinculada al presente proceso sancionatorio ambiental,

Ademas, se extrae que, al proceso se vinculd a la persona natural JUAN BERNARDO
SERRANO, identificado con C.C. No. 51.261.745; cuando lo corecto es haber vinculada y
sancionado a |as personas juridicas a cargo de Quien s& enconfraba la administracian, ¥
operacion de la pista, esto es la Sociedad SERRAND HE RRERA ¥ CIA 5. EN C. (dentificada
con Nit B00158803-2, y la Saciedad AERO AGRICOLA AMBALEMA LTDA "BAMBA LTDA",

En consecuencia, se considera que se configura esta causal.

En dichos términos lo consecuente con lo Expueslo, es reponer la decisién tomada medianta Ia
Reseclucion No. 200.35.22.0820 de fecha 30 de junio de 2022; situacion procedimental suficiente,
que enerve [as demas acluaciones surlidas dentro del presente proceso sancionatario
ambiental; por lo cual, no es necesario adentramos en el estudio de los damas argumentos del
Fecurso gue acupa nuestro estudio,

I DEL CASO CONCRETO-

Resguardando les mecanismos y procedimientos del ordenamiento juridica colombiana,
especialmente el principio de Legalidad, y &l derecho al Debido proceso, que =e deben mantener
en toda actuacian administrativa o judicial, indicamos que, en el caso gue ocupa nuestro
2studio, 56 observa la imperiosa neces aplics ip B5, I

r ue n las cione inistra sanci rias am les, de
donde se tienen las etapas procesales que las integran contenidas en la Ley 1333 de 2000; par
tantc antes de incurrir en un probable agravio injustificado, o el cobro de 1o no debide; acudiendo
a la aplicacién de las normas y principios que regulan este procedimiento, anteriormente
indicadas, y, estando dentro de oportunidad legal, se ordenaran las madificaciones a que haya
lugar en salvaguarda y respeto de los derechos de |as partes,

El no agotamiento de las etapas gue regulan la actuacion administrativa sancionatona, vicia de
fondo la actuacién surtida en el presente proceso al no haberse aplicade en debida forma e
ardenamiento positivo establecido en la Ley 1333 de 2000, gue establece las etapas procesales
prapias de la actuacion administrativa sancionatoria, aunado a la indebida notificacidn de dos
elapas procesales, son situaciones conllevan a la postre, con aita probabilidad, a desaparecer
del mundo juridice las ordenes emitidas, por lo que, encontrandonos en oporunidad legal, al
resolver el presente recurso o que le sigue es reponer la Resolucian sancian,

En merito de lo expuesto la Secretaria General de la Corporacién Auténoama Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REFONER la Resolucion No. 200.36.22 0920 de fecha 30 de junio de
2022, por medic de ia cual se decide de fondo un proceso sancionatorio ambiental”’, revocandola;
¥. 8n sU lugar exonerar de responsabilidad al sefior JUAN BERNARDO SERRANO ARDILA,
entificado con C.C. No. 91.261.745 de los cargos formulados mediante Aute numero
200.57 17.4008 de fecha 10 de noviembre de 2017, por las razones descritas an la parte
considerativa de esta providencia,
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ARTICULD SEGUNDO. - Notificar el contenido de asta decsion al sefior JUAN BERMNARDO
SERRANO ARDILA. identificada con C.C. No. 81.261.745 conforme las reglas prescritas en los
articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO. - Por secretaria, comunicar el contenido del presenta acic
administrative, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarics dal
Departamento de Casanare, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 58 de la Ley 1333 de 2008, envidndole copia del presente proveldo.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA de sonformidad con lo establecido en el incise segundo del articulo 70 de la
Ley 59 de 1983 y una vez surlido este tramile debera allegar al expediente copia de la
publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO. - Una vez notificada la presente Resolucidn procédase al archivo definitivo
del prasente expediente, en los términos del articulo 57 y ss. De la ley 1333 de 2008.

. L= 4
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Ko
ELIANA MUNOZ PAREDES
Secretaria General
R ;
meﬂ%%;mm o - Abogada - SG/
C.P. 5 P No, 120-12-1383-280 dol 27 da febrero da 2023
e ’
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