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CORPORINOQUIA 2

RESOLUCION NUM. 200-.36.23 1355 FECHA 13 5fp m
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

La Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOGQUIA,
en uso de |as facultades estatutarias, legales v en especial las conferidas mediante la Ley 99 de
1883, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, y an
especial la Resclucién de ka Direccion General Num. 400.38.22,1222 dei 26 de agosto del afio 2022
¥ la Resolucidn Nom.100.41.14.0265 del 08 de julio de 2014 procede a resolver un recurso de
reposicion presantado, previas los siguientas:

|. ANTECEDENTES

Mediante gueja presentada el dia 12 de junic de 2015 bajo el redicade interno ndm. 006127 (1.1-2),
de manera andnima se pone en conocimiento de esta autoridad amblental, la siguiente situacion
factica: "WMal manafo de los residuos sdlidos en & municipv oe Sacama, Casanare”

Entre otras decisiones, madiante auto nam 200,57 17.0736 del 22 de marzo de 2017, s& formularon
0§ siguientes Ccargos a la Empresa de Sarvicios Pblicos de Sécama S.A. ESP.

o

CARGQO PRIMERQ: De conformidad con o establecido en el Concepfo Técnico No. 500.10.1, 15
1242 oe 17 de noviembre de 2015 y 500.10 7, 15-1528 de 18 de diclembra de 2015, por efectuar
disgposicien de msiduos sdiidos en fuger no awlonzado, todd ver que, 'as coldas fransioiss
UDicadas en fes coordenades peograficas WGSBS Latiivd N DE'08'35.80 y longiled W T2 14'35 10
de fa vereda Guivarn dal municipio de Secama, dicha acfuacidn el articuios 35, Decreto 268171 e
1874

CARGO SEGUNDQ: Ds conformidad con o esteblecido en & Concepto Téonioo No. 500.10,1.15
1242 da 17 da noviembre de 2015 y 500.10.1.15-1528 de 18 de diciembre de 2015, por realkizar
una nadecuads disposicion de residuos $ddos (basuras, colchonas, cartdn, Nantas) en la estacidn
de fransferencia del municiplo de Sdcama, toda vez que /as vistas reakzadas se obsernvd esiduos
slidos disporsos o en dres, bolsas de basurs dispuestas direclaments on of suele, llantas a la
filempens, saluraciin de candn, colchones v empalamienio de aguas en los canales penmalralos

Con dicha acluacion, la presunts infracliona incumplid el Weral | del articulo & del Decrelo 2011 de
1874 en concarmancia 000 & asfabiecico en al afficulo 38 def misme cuempo normalive

CARGO SEGUNDO: For adelaniar aclividades de quema de reskivos sdolides on fa estacidn de
transferencia (ceidas fransiorias), ublcada en fas coondenadas geogréficas WGESE4 Latiud N
06°06'35.80 y Longitud W 72°14'35.10, de fa verada Guivarin del municipio de Sacama Casanars,
de conformidad con los hafazgos consignackos en & concapo 500 101, 15-1528 de 18 de diclembre
e 2015

Con dicha acluackan, fa presunia infractora incumplid el articwo 29 del Decrelo 948 de 1995,
compiads an ¢l anticulo 2. 251,313 del Decrefo 1078 o8 20715,
[ (Bic para todo el texto, negrla del mismo),

Madiante fa Rasalucidn nim 200.36.22 1691 del 18 de noviembre de 2022 "Por madio de fa cual s
decide de fondo un proceso sancionatono ambigntal ¥ se forman olras delerminacionss” Ia Secretarla
General de |a Corporacion Autdbnoma Regional de ls Orinoguia = Carpotinoquia, como Autoridad
Ambiental declard ambigntalmente responsabla a la Empresa de Servicios Publicos de Sacama S.A,
ESP., identificada con Nit. 800322 8224 de los cargos formulado @ través del auta nam.
200.57.17.0736 de fecha 22 de marzo de 2017, ¥ como cansacuencla de allo se le impuso k8 sancion,
une@ multa consistente en &l pago de SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA ¥ DOS MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($7.572.576), el anterior acto administrativo fue notificado
mediante aviso el 17 de mayo de 2023 (. 76 - 77), en la parte resolutiva se dispuso’

T

ARTICULO PRIMERD: DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SACAMA 5.A., ESP, identificada con NIT, No. 800322822-4 da los
CARGOS formuladn & fraves del Acto pdinfnisirative No. 200 57-17-07 38 de fecha 22 de marzo de
2017, segun lax razonas descrias on fa parte consideraliva del presente provalds

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como consscuencia e io estabiecido en el amicule anteror como
aancidn una MULTA a fa EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SACAMA 5.A. ESP,

SEDE PRINCIPAL Yopol - Casanare ¥ Carrers 25 Mo 18-5 Bpas, [60] 8 @3S A5 88 - TIO 10 B 37

UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carrora 25 Mo 1565 () PR [60) 7 865 30 16 - 300 918 61 3)
PD Hu HUEST“# SEDE VICHADA L priresvers ¥ Calle 128 8 800 barrio Caudal 68 100 s s oxy
A UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundisamanca B Calls 5 8 5407 - barrie Rafarl Mufer B 710 76 16 60
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identificada con NIT. 9003228224 y en favor de CORPORINOGUIA, consistants en ef pago da
?grsﬂuﬂ.mﬁs QUINIENTOS SETENTA ¥ DOS ML QUINIENTOS SETENTA ¥ SEIS PESOS
.572.576.00).

Paragrafo primero.- Para afactuar el pago del valor de la muita impassta 2n la presents resolucidn,
fa presurtta infractora deberd acercarse a 8 oficing de recaudos de s Corporacion Autdnoma

::tg'l'mnr da la Onnoquia - Corpavinoguia, con &l fin de que le sea expedida la comespondiente
ufa

Pardgrafa segundo.- £] valor de fa mulia impuesta an la presente resolucidn, debend ser cancelada
mediante consignacidn 5 nombre de fa CORPORACION ALUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA-CORPORINCQUIA, leniificada con NIT. 800 322 §22-4 en I cusnla ahoros No,
881-570526 del Banco BBVA COLOMBIA, denfro de los quince (15) dias sipuiantes & e ejections
de fa presenle esoluciin, copia de esta deberd ser enviach af coreo slectrdnico, soliciando af
respactive Paz y Saha.

Pardgrafo tercero. -Ei incumplimienfo en fos ténminos y cvanling indicadss, dard lugar a sa
respective sxiaibiidad por fa firisdicoidn coachiva,

Pardgrafo cuarto. -El pago de Iz multa no exime al infraclor del cumplimients de las obiigacionas
Hﬂgpu&afns. de conformidad con fo exfabiecido an of pardgralo T del arficwlo 40 Je la Ley 7333 de
]

ARTICULO TERCERO: Notificar ef contenido de esla decisidn 8 EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SACAMA 5.A, ESP, identificada con NIT. No, B00322822.4 o a gquien de fonma

supresa fa ampresa invesfigada autorice, conforme los avticulos 67, 68 y 69 de fa Ley 1437 de
20711,

ARTICULO CUARTO: Por secredaria, comunicar el contenido dal presente aclo administrativo, &
fa Procuraduria Oelegada para Asunios Ambieriales y Agrarios oel Deperiamenio e CRZAMA,

para lo de sU commencla, de conformidad con o previsto en el Articulo 56 de fa Ley 1333 da 2009,
anidhdode copla del presents provelda,

ARTICULO QUINTO: Ordenar ata Oficing de Sigtemas de Ia Corporasin, publicar af prasenis acto
admimisiralvo en fa pdgina WEB de CORPORINCQUIA conforme lo dispussto an o artfowio 71 de
13 Lay 83 de T853 y una ver sivifoo este trdimie deberd aliegar al expedanie copia de la pubiicackin
Que evidencig sy cumplimignio.

ARTICULO SEXTO: Cowira 'a presente providencia sdlo procede el recurso da reposicidn, que
debard intevponevss por sscnto dantro de las diez (10) dias slguenies, segin &f caso p con plng
ohservancia de Jog requisfios gue eslablozca of anticuly 20 de la Lay 7333 de 2009,

Paragrafo.- De conformidad con el articwla 5 nismeral 1 de la Ley 1437 de 2071, &l presunio
infractar podie presenfar 8 (rAwis o comeo afecirdnitd  Sacgenariil cormotnoqun. qov.co, o

FRCUFSE 08 feposicion

ARTICULD SEPTIMO: Una vez sjecutoniada ia presento providencia procedend a reporfarse fa
prasante sancidn en of Registro Uiico de Infractores Amblentales - R.ULA, en los dmmiros dal
artiewln 57 ys%. Da la foy 1335 de 2008

ARTICULO OCTAVO: Ordénese sl archivo definihvo del axpedisnie Mo, 200 35 15 345 uns vez
cobre firmeza ¥ eieculona & presanfe resclucidn, de comformidad con & pardgrafo del aicwle 39
o fa Ley 30 de o Ley 1333 de 2009, &n concordancls cort fo eslabiecids an of articulo 87 de fa Ley
1437 da 2011

[0 1Sic para toda)

Mediants cofmes electdnice el dia 31 de mayo de 2023, eslando dentro dal terming legal, la
representante legal de la Empresa de Servicios Publicos de Sacama § A. E 8P, sefiora Daniela
Yanessa Maolano Blanco, presantd recurso de reposicidn an conira de la Resolucion 200.36.22.1651
del 16 de noviemnbra de 2022, mediante oficio radicado bajo el consecutivo ndm. YO, 2023 07454 [,
T78-81).

Il. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL APODERADO DEL SENOR
SERVIO TULIO CASTELLANDS QUINTERD.

| SEDE PRINCIPAL Yopal - Caspnare ¥ Caifuis 23 Mo 18-31 £PER 50| B 635 85 83 - SIOHIA &1 17
LUN-PACTOD i SEDE ARAUCA ¥ Ciirors 15 Mo 15-08 ) PR 60] Y 8BS 303G - 31008 &

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cuncinarmarch ¥ Calle 5 0 56-TF - barvic Rafesl Wafer &1 410 226 30 80
direcclengkcorporineguia.goy oo -contrellnterngIcorporinoguagoves

POR-NMUESTHRA l SEDE VICHADA La primavers B Cobe T84 8 6080 baivin Coaudel &) 413 20% 53 13
senclnLsURHOLE Coporinoaula Doves - WWW.Corporinogula.gov.co
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La safora Danisls Vanessa Molano Blanco, actuanda como representante legal de ls Empresa de
Servicios Plblicos de Sdcama 5.A. E S P, presentd recurso de reposicidn en contra la decisidn de
fanda, argumentanda, lo sigulente:

T4
SUSTETACION DEL RECURSO

Consttuyen arguwmentos de susienfacidn de! presenie recwso los sigulenfes: Frende a la decisidn
proferids por la Comorackin Auldnoma Redgional de Ta Drinogila, es claro gue esta no v en
cusnta gue fa Emprass de Senvicios Piblicos de Sacama-Casanans, procedid 8 maners inmedials
cof ol casze del verimianio do i0s meduos an el stio, ¥ adelantd las fareas administralivas pars
oisparerios an gl reifeno sandano macondo® de la cludad de Yopal, Mosfrando con fo anterior, &
COMTIIDIMiED parg coninbuyr con i@ proteceitn del medio ambienie.

Poratra parte conaiders qus /e ancidn 3 demagiado omesa, ¥ desbords cualguier capacidad as
paga por parfe de la Emprasa de Senvicios Priblicos. los alfos coshos ocasfonados porla distancia,
para poder dispongr log resideos an un sitle habifado pera tal fin, kace que los aclivos oe fa entidad
o sean los mejores. apenas § puede funcionar, Como es de conocimienio de fa Comporacian,
Sdcama z8 encusnira baslante disfante de fa oiwdad de Yopal, con viss en requiar astagn, y ook
esto difipwlfa fos procesos, y demands altos cosios

Mo corfpaTe esta sarvidora @ rode Oe o sancidn Impoesta, principalmante por dos mzones ia
primera a8 qoe la Empresa oe Seivicias Pabicos, no anlompecid, m dfald vusilicadamenie al
procese adefanfado por fa Corporacidn, para no hacerln incurmr an gaslos mmecasaros. Y &
segunda es que pretender que la Empresa sancionada asuma el pago de més de T mitones de
pEs0s, pong &n hwninenle resgo sus franzas, p dificults confinuar can 20 funclonamisnto. No
absano &n el aclo adminisirativo mediante el cual 38 impone 13 sancidn, gue 5e haya consideradn
lo-esiaivecida en af arf 67 de la ey 1333

ARTICULD &. Causales de alenvacidn de Ja responssbiidad en matera ambiental, Son
circunstanclas alenvantas en malera amblenfal Ias siguienfes:

1. Confexar 8 /a aufdrded ambesfal |8 nffaccidn anlss de haberse inicfado &l procedirignio
sancionalonn, Se excepiitan log casos de Nagrancia,

Z. Resarcir o mitigar por mciativa propia of dafo, compensar o cormegir of penfuicio causado
antes de inicierse ol procedimisnfo sancionatorio ambiental, siempre que con dichas
acclones nNo se genans un dafio mayor.

La casscidn mmediata de fa canducta reprochads, debid considerarse tomo caysal de afenuacian,
e acuardo con el numeral segundo del articele 6° de fa ley 1333 de 2009, For lo qie nego, 52
reconsidere g3a tazacidn, cofforme con fos crifenos oof ant 5 de fa lpy 1333 de 2008, En mi
concepio 8 deben considevar los siguianies

1. Mo st obivvo algin beneficio ilcilo

2. El gradfa do afeclaciin es leve,

3. No gxisfan agravamfes i la prasunia comisiin de fa conduofa
4. Y la capacided de pago del presunio fifracior

Finaimente debo decir que fp Empress g8 Sendcios Pobioos ol Murigipio de Sdcama, trabain
incansatiemante por panarar &0 18 comunidad una conclencia de cambio, que contnBiuya con
prodecoian ol ecosistenta, para lo cua! desarroiia v particlpa en vanss campafiss, como por
ajeimale, |8 reduccidn dal 50% en &l cosio de fa factura por e aprovechamienio de plasficos
reuiizables. De fgual manera, trabafa en cocrdinggidn con fa instiucidn Educaliva Antanin Nerifg,
en ia campafa "bolelilss de amor’, incentive In separackin én la fuente, con of propdsito de
elfsrmiiniir log resiiyos sOfdos, ¥ o la estackn de lrasferancls e realiza la clasificacidn, de manera
gque s iransporte hasta ef relleno e menor cantidad oe msidues. Todo fp anferdor @ mi juicio debe
Ser recomobido v ienido en cusnta por '3 Corpo/acite, pUes no 56 IFalE Solo de iImponer Sanciones,
sing da fomeanier concencia ssoidgica incentivamds v reconoctends laa buenas pricicas,

Par la anfenonmenie sxpuesio, de manera muy espefuoss coma 88 nuesira cosfumbre, solicifa s8
Sinea reconsidarar fa sarcidn impuesia, o an su defecto, ecalcelar ef monio de dighe sencida.
{...I" {Bic para todo el iexto, resaltado ¥ subrayado del mismo),

Como consecusncia o8 o antenor salicid

EEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Covers 2% Mo, 18-3) SPax [60] 0 035 65 A0 - 31021861 17

UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carreia 26 No 1663 (8 PRX (50) 7 B85 20 26 - 3% BI8 61 3]
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UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamama ¥ Calie 5 #5807 - barrlo Pafeel Nufer (€ 5o 798 18 55
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PRIMERA: Reponey la resolycidn N® 200 35-22 1691 de fechs 181172022 emitda por osfe
Daespacho, mediante la cual & profiere decisidn de fondo denbro del proceso sancionatorio N*
200,38 15 345 de 2016, pdelantado an contra de |a Empresa de Servicios Poblicos de Sacama-
Casanarg,

SEGUNDA: En su lugar, exonsrar de responsabiidad a la Empresa de Servicios Poblicos e
Sdcama 5A. ES P NIT: 800322 822-4, por cuanio la investigads de mansm nmaciala procedic
& reaiizar la disposichin oe los residuos solides 56 ha venido heciendo &f refeno sanfans "macando”
ae /a ciudad de Yopal, y o hecho evidenciado por la corpavscidn, 51 bien ag cierto es reprochabis,
=i Megd & causar un impachs ambiental fue minimo

TERCERA: De considerar que siguen exiztends mérios suficientes para mantener la decision
sancionalona en confra de la Empresa de Servicios Pabiicos de Sdcama, s& fengan en cuenta las
medidas implementadas por asta, como el hecho de que nunca mas desde of afa 2015 se han
hecho varimientos an sifios no autorirados, y las acciones para hacer la disposicidn en un sitlo
adecuado fueron cumplidas de maners inmediate La Empress desde ese mismo mamento ha
venndo realizando grandes esfuerzos pard cumply con fa normatividad amivertal, pese a s
situacidn fiscal dificd, por fo que SoWCilo s@ leagan en cusnla como alenuanfes. D8 manera que la
muita resulfe mas spusfada a la capscidad de pago. va que fa impuesta, o solo resulta demasiado
onerosa para ia Empresa, puds su presupussio 65 muy pequena, sing gue sdemds dificuts fa
posibilidad de seguir funcionande, sifuacidn que podda causar un impacha ambiantal grave

[.J" (5 para todo el beds, resaltado v subrayado del mizma)

i, CONSIDERACIONES GENERALES
Del recurso de reposicion

El recurso de reposician a2 un mecanismo de defensa mediante i cual las partes interasadas benen
|2 oportunidad de sjercer ol derecho de controvertir una dacision de la administracsdn. Para que
esta, previa evaluacidn confirme, aclare, modifique, adicions o revoqueta degisitn, con lo cual se da
la cpariunndad para que esta, anmianda, aclare, modifique o corrija un amor, o los posibles emores
que s& hayan podido presentar en el acto administrativa por eifa expedido, en ejercicio de sus
funcionas

Que para que s& pusda propaner el recurso de repasician, &l mismao acio administrativo que tomb ia
decisidn debera exprasar los recursos que proceden contra dicho acto administrativa y dentro dal
término legal tal y como guedd consagrado en el ARTICULO SEXTO de la recurrida Resolucion
MNdm. 200.36.22.1691 del 16 de noviembre de 2022

En el capltule VI de la Ley 1437 de 2011, se establecen ias normas para ka presentaciin, oportunidad
i tramite de los recursos de reposicién contra los actos administrativos, asi;

“Articilo 74. Recursos conltra los aclos administrativos. - Por regle gendral, contra los aclos
definiivos procaderdn 105 SIguenies FREcUrsog

1. EI e reposichin, anfe quen expild g deckidn oara gue (8 aclare, modiique,  adicione o
revagque”,

La oportunidad v presentacidn del recurso de reposicion se sefiala en el articulo 76 de! mismo
Codigo, asi

‘Los recuvsos de reposicidn ¥ apelacidn deberdn irerponesse por escnlo eh fa diigencia de
notificacidn personal, o dentro de kas dipz (10] diss siguientes a ela, o a la nolificacion por aviso, o
af vefrcimianto del ferming de publicacidn, Segin & coat. LoS recurmos tomnn 08 aoios presunios
podran rerponerse 8n cusiguier tempo, saivg en 8l evenlo en que S8 haya acudido anle ¢f jee.

Los recursos se presentardn anfe ef funcionanky que dicld @ deatsidn (,.)"

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el artlcule T7 del precitado Codigo fija los
requiatos que ceben cumplir para su interposicidn, asi

SEDE PRIMCIFAL Yopal - Casanane ¥ Caomrs 28 wo 009080 2 [60) @ G55 As &0 - 590 @0 & 57
UH-PAEFD' SEDE ARALCA ¥V armim 25 Mo 1568 'E- PHEI |[BD4 7 BES 20 '.'ﬁ_ ineEamn
POR-NUESTRA SEDE VICHADA, L3 prisrunvers § Calle T80 06-BF bario Cauclal 60 13 7002 8z 13 =
TI EH HA UNIDAD AMBIENTAL CAQUERA Cundindrmacs § Calles & L8-07 « bawrrsg Bafanl Muifiss S R, e A
direceipnitienrparinedula geves - eahtralinternofBoor porhogulago e
BEORCIONLSUAroEGe orponinoqul gy oo - WWW.Corparnnoquia.gov.co
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‘Por mgia general 108 recursos se inferpondrdn por escrilo que ne equiee de presenfaciin
parsonal & quien i prosesia he sido reconocido en Ia acluacidn, igualments, podrdn presantarse
par mediog aiecirdnicos.

Log recivsos celerin reuny, ademas, jog siguienies mequisilos:

1. indprponerse dentro del plazo legal, por eof inferesado o sy representante o apoderado
dahidaments consfifiidn.

2. Susienfarse con sxpresiin concrela oe log motivos Jde inconfonmidad

d. Boficitar v aporar las praebas que se prelende hacer valer

4. Ingicar &f nomine y 13 direcondn ol recurrents, asl como & direcoidn efectrdnica gl deses ser
nofificado por este medio.

Solo fos abogedos en gfercioio podran ser apoderados. S el moumsnts obra como agente oficiosao,
deberd acrediar la calidad de abogado en ejercicio, y preslar la caucidn gue se /e seflale parm

garanlizar que /a persona por quien obra rabificard su scfuacidn denlio del énmino de dos (2)
MBses.

Si no hay rafficecidin s& hard afeciva @ caucian y se achivard of expedients. Para e iramile del
recuraq & recumente no esld an fa obligacitn de pagar fa suma que e acto recurmide & exifa. Con
foda, poded pagar fo que reconocce deber”

Que los requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recursos tienen por finakidad
hacer posible y eficar of control de legalidad por parte de la Administracién Piblica ante quien se
interponen, & incumplimianto de alguno de los requisitos legales dard lugar al rachazo de este,

D= ofra parte, el articulo 80 del citade codigo establece el alcance del contenido de |a decision que
resualve &l recurso

“Articuio 80. Decisidn de fos recursos Vencido el perfodo probalono, 5! 8 elo hubiere lugar, ¥ sin
necesidad de aclo gus a8l o declare, deberd profenvse fa decision motvada que resuolva af
FECLFED.

La decisidn resolverd lodas las peficiones gue hayan sido oparlunaments planferdss v las que
H-I!.Il'?ﬂﬂ' coer mmodivo dat ractrsn”

Es necesario mencionar que en loda actuacidn Administrativa que se surta ante esta suloridad
ambiantal, debe respetarse ol valor de los principios que odentan las relaciones entre el estado y
los partculares, asl las cosas, el contenido v moltivacibn del acto administrative recurrido, atiende al
principio de sujecion a la ley en desarrollo del principto de legalicad ¥ en armonia con los fines ded
Estado Social de Derecho, [a Ley 1437 de 2011 estableca:

"Articofo 3o, Principing. Todas 85 aufonoades daberdn inlapreiar ¥ apilcar (a8 i posiciones gue
reguian las acluaconas ¥ procecimienios adminiEfirativos a fa luz de ks principios consegradns en
fa Constficain Polllica, an la Parte Primera de aste Codiga v en las leyes especiales.

1. En wirtud del principio del debide proceso, fas acfuaciones adminisiratives se adelantarén de
conrformidad ton las normas de procedimients y compelencia estabiecidas en fa Constitucidn y fa
fey, con plana garantia de los derechos de represertacidn, defensa y corlrsdiceion

Asl mismo, &n concordancia con lo establacido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo = Ley 1437 de 2011, precaptia que &l recurso de reposician siempre
debers resolverse de plano, razdn por i3 cual el funcionano de la adminislyacidn a quien correspanda
tomar |a decision definitiva, debera haceario con base en la informacitn de que disponga.

El articulo 208 de |a Constitucion Palltica estableca gue |a funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los pnncipios de igualdad, moralidad,
aficacia, esconomlia, celeridad, Imparclalided y pubficidad, mediante l@ descentralizacion, la
dgelegacitn y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre piras cosas
al disfrute del medio ambiente sano a iravés de los respectivas mecaniemos da pravencidn, contral
yl'o mitlgacidin

En nuastra leglslacidn existe un importanta mecanismo de protecciin dal madio ambienie, an cuanio
otorga a los Entes Publicos responsables del control Ambiental, la facultsd de tomar medidas &
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imponer las sanclones que consideren pertinentes, y asi cumphir con & precepto constitucional y
legal de hacer prevalecer af interés general sobre & particular que debe regit denffo de nuestro
esiado social de dereche.

En concordandia con lo anterlor y en relacién con el proceso sancionatono ambiental, el articulo 30
de ka Ley 1333 de 2000 safala;

"RECLRSOS. Contra & acto sdministrativo que ponga fin a una investigacidn sancionatora
amibiental procede g recuso de reposicion y siempre que exisia Superior jerdrguico, of de
apelacion, 108 cuates deberdn ser interpuesios an (o8 ldmminos v condiciones sefatados en el
Cddige Conlencioso Administrativo,

PARAGRAFO. Los aclos administrativos proferidos en  desarclo del procedimisnio

sancionatorio ambiental quedardn en firma de conformidad con e ariculo’ 62 dol Cddigo
Comntensiaso Administraieo”

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION,

Esie Secretaria procedera a desatar el recurso de reposicitn no sin antes manifestar qua s normas
amblentalas son de derecho plblico y se fortalecen en los debares establecidos en la Constitucién
Politica. como en af caso de los articulos 78 y B0 gue razan: “Todas 185 personas tenen derecho a
gozar de un ambiente sanc. La ley garantizard la parficipacidn oe la comunidad en (a8 decisiones
gue puedan afeclerlo. Es deber del Esindo proteger la diversidad 8 indegridad de! ambients.
canservarlas dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de esios
fines". "El Estado planificard 8l manejo y aprovechamisnto oe los récursos nalurales. para garanfizar
su dasarroife sostenible, sy conservacion, resfauracion o sushifucidn, Ademas. deberd pravenir y
corilrcdar fos factoras de deferiorn ambiental, imponer las saNCIDNes legaies y exigl a reparaciin de
los daffos causados [..J°, de ahi que su exigencia sea de caracter obiigatario tanto para fas persanas
Juridicas coma naturales

Descendiendo al caso en estudic &8 necesarc establecer que esta actuacidn administrativa
sancionaloria ambiental, de conformidad con lo dispuesio en el articuio 5 de la Ley, 1333 de 2009,
se adelantd en contra de la Empresa de Servicies Poblicos de Sacama, wenfificada con el NIT
B0D0.103 668-4, por efeciuar disposicidn de residuos solidos en lugar no aultorzado, inadecuada
disposicidn de residuos y realizar actividades de quema de residucs sdélidos y dentro de tal ctuacion
38 e formutaron los cargos mediante el auto nom, 200.57.17.0735 del 22 de marzo de 2017,

Que los argumentos expuesios por &l recurrente para deprecar l revocalona de la Resalucidn ndm,
<00.36.22 168917 del 16 de noviembre de 2022, giran en (oMo @ que 58 eXONETE |3 EMpPresa parque
procedld a realizar la disposiciin de los residugs  cuanto se procedid de manera inmediata a realizar
la gisposicitn de los residucs solidos en el Relleno Sandtario Macondo y que sise llegd a causar un
impacic ambiental, & mismo fue minimao y, en caso de no anconlrar probado al antaror argumanta,
fque la sancion es muy onerosa v desbonda & capacidad de pago por parts de 3 Empresa

Ahora bien, sobre gl primer argumento y, una vez revisado el expediente, se encontrd planamente
demostada la responssbilidad de la Empresa de Servicics Publicos de Sacama 3.4 ESP.
identficada con NIT 800322822-4, por k8 reabizacidn de las conductas endilgadas, esto es la
disposicion de residuos sdlidos en lugar no autorizado, la inadecuada disposicidn de los residucs
solidos ¥ ia quema de los mismos, I3 Empresa. como sefakd |a pare recurrente, no interving dentro
del proceso a pesar de habérsele nolificado de cada una de las actuaciones adefantadas por esta
Corporacion. si bien sefiala que desconoce k&S razones por las que en su momenta la Empresa no
5B pronuncid, dicho lo anterior no es eximente de responsabilided, tampoco loes el argumento de |a
falta de un abogado de planta o contratista.

Par ofro lade, en refacidén con el argumento de gue ks sancion g3 demasiado onerosa y que desborda
la capacidad de pago por parte de ls Empresa de Servicsos Publicos, por |0 que no comparte &l monto
de ka sancidn impuasta, por dos razones; [ ia Empresa de Senicias Fiblicos, ro enlorpecis, ni diatd
injustificademente & proceso adefantade por la Corporackn, para no hacena ineumr en gaslos
innacesanos”y, i) qus pratender que la Empresa sancionada asuma el pago de méds de 7 millones
de pescs, pone en inmimania resgo sus finanzas, y dificulta conlinuar con su furcionamienia”, v gua
esta Corporacién no considerd o establecido en el art 8 de la ley 1333,
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As| pues, vale la pena indicar que |& sancion administrativa impuesta, consistente en multa, sa
estructura a partr de diferentes vanables que, &l ser incorporadas en una modelacion matematica,
determina el valor 3 pagar por la comigidn de |a infraccidn, Entonces, k8 multa as la sanciom
pecuniaria de fipo administrative que se impone al infractor de una porma, Consiste en la
determinacion de una suma de dingrgy respande a los criterias de razonabilidad v proporcionalidad
v a los orlenladores de las acciones administrativas,

Desarmolios tedricos y & misma evidencia empirica, Indscan que pueden ser diversas las variables
que deben ncluirse dentro de una modelacidn malematica para el céoulo de mulias ambientales,
atendiendo a %5 principios de proporcionabdad y razonabilidad contenidos en la Ley. Como
consecuancia, la dosimetris de la sancion busca cuantificar, ademas de ta afectacion, otras varfables
agociadas como el bensficio ilicito, las circunstancias alenuanies y agravantes, asl como la
probabilidad de ccurrencia de |a afectacitn, confribuyendo & le aplicacien de criterios objetivos.

Ahora bien, sobre la petcidn y el argumento esgrimida por el recurrenta, cabe sedalar que esta
Secretaria solicitd, por ser un tema meramenle lécnico, a la Subdireccidn de Control y Calidad
Ambiental la evaluacidn v verificacion de la tasacidn realizada, los resultados fueron remelidos
maediante &l informe lécnico nom. 500207 23.0194 del 18 de agosto de 2023 que depuso lo
siguiente;

T-d
VALUACION RECURSO

Respecio d pelcadn realireda por parfe de la Empresa, v referenie & los sigufentes foms a lonar
como base de justificacion pare el modelp de fasaciin realizade an canceplo enico Mo 500.8.2,.22-
1160 de fecha 25 de agosto de 2022, del cuai, so deriva la resolucidn que declera responsable o
fa ampreza de servicios de Tdmara, se puede deierminar & (8 luz de la matodologia del MAVDT,
resoliciin 2086 de 2010, a5 siguienies aclaraciones y giusies, lenfendo en cuants 185 sigeienies
peticiones:

1. No se abtuvo algin bereficky licfo,

2. £l grado de afectacidn es leve.

3. No existen agravantos an /o presunta comision de la conducia,
4. ¥ la capecidad de pago del prasunlo Infractar.

Referante o,

1. BENEFICID ILICITO (8);

Inicialmenie en concepdo ldenico No, 500.10.1,15-1242.de fecha 17 de noviembre de 2015 (Folko
€), de alencidn a guefa por pare de Covponinoguia, evidencla que en fa vereda Guivarln, se
gncuentrs el siio de digpogicidn famporal de residues sMides, an ol cual 58 constald fa inpormecis
disposicidn (e los residuos safidos a oielo abiero, ahara bien, en concepio técnica No, 500, 10,17 15-
1528 da fecha 18 do diciembre de 2015, correspondianta &/ control y sequimiento al plan de manejo
fntegral de residivos soidog, en el cusl se evidencia (foiio 19] disposicldn adecuada de residuoy
gemarados en el casco Wrbano, femendo & cusnta que esles sikos da fransferencia de residuas
deben coffar con 4n manefo adecuado de maneta temporal para Ios residuos que san objeln de
transferancia al sitlo de manejo final, esfos deben confar con lineamianios onicos establecido por
MorTa en clanhe @ su manein. oor e gue &f ko coplar con e respechiva adtonizaciin para el manejo
adacuady de 08 residuos genarados hace que eslas SlUacionas sean un comin deénaminador an
&/ lugar de fransferancia, por fanto, @ conceplo de fasacion de muls g0 guld de scverdo a los
antariares hechos evidenciados &0 (05 concepios dal afdo 2075, io gue conciuye que el banelici
por gl gosto eviladn 85 acerads para & cargo estalWecido, s8 mantiene & valor oel Cosio avifada
do § B50.602.

2. GRADO DE AFECTACION {i);

Con respecio &l presente Rem, B vamalle sfeclidsidn 8 resgo, debe fener como zusterds fdonion
una vaormcidn cuaitative o cuaniitative, slemants fdenico gue tanto, &l concepto de queja coma
&l oe controd ¥ seguimienic no dederminan, por o que, ef conceplo de fasacion de multa, determisg
Ca fragaiud Son valifes que 8 oifenc de fa resolucion 2086 de 2010 no eslabiece o delenmina,
par fanto, para e valor de (i), comesponderd &l hecho gue & nego defernina dnicamenfe sf
incumplimiento por no realizaer e maneje sdecuade de los residucs sdiidos, y definido en la
medodoiogis, se determing dnkcameante of valor de la probabiidad de ocurrencia que el concepto de
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l'ﬂ-rq:n'&n califica como miy baja con velor ponderative & la lur de resolucicn eslabiecida por &
Minislerio de Ambiente Viviends y Desarolio Teritorsl, resolucidn 2088 de 2010, comespande a
in valor e 0.2, por fanto, el valor de fa mainT por rlegd tenord ol ajuste a dicha valoracian,

3. AGRAVANTES [A);
Agravanfe: no se defermina agravante aiguno pams 8l proceso sancionalono, femendo Bn cuenla
que fa condlicla avidenciads 1o 88 enmiarca en esta varighle.

Afanuante: de dcwerdo a la melodofogla para el alfenvamte citado. "Confesar a fa auloridad
afmbuelal la infraceidn antes de haberse iniclado of procedimienfo zancionaforio, Se exceptdan los
casos de fagrancia,

Con respécto al ateryante sn comenio, y de acuendo af acena probatono una vez ealizada la visita
e afenciin a guefa y posterormente la visifa de confrol ¥ seguimienta y que 5 fa fecha da apertura
de fa invesfigeciin medianie Aulo No. 20057 16-0610 de fecha 18 de atvil de 2018, no 58 evidencia
documentacidn aiguna que determine cumplimientn de slenuanie en comentd, por (ama, No e
femdra an cuanta esfa vadable para of ajuste del modelo

4, CAPACIDAD BEOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR {Cs);

Respecio de la capacided socioecondimica del infractor, of comeenls Iécnico de tasacian da muila
delerming & fa emvesa de Senvicios pubicas oa Tamara como Peguefa Empresa (Falia 82), afora
blen, & defemmnacrdi que S8 maliza en oiclio conceplo con respecio 8 18 prosente varable,
gwidancia wh registro marcantl &n of cual im0 certifica ndmere de empleades que a fa fuz de Ja Ley
505 ge 2004, 5¢ pueds astablecer, por fanfo, se procede a realizar el calculo pam e famano de
amgrasa fanendo en cuaa & capitel suscnto canificado ante Camara de Comercis de Casanare
{fotio 25) inmerso an &l expedients sancionaton,

Capilal suscrito; 370000000
Aflo 2015. Salario minima: § 644, 350
Total, en s.m.m.fv = 10,57 manor & 500 smam iy

Ahora bien, en Colombia, y mientras se reglamenta ef articulo 43 de la Loy 1450 de 2011, los
pardmelros vigentes para clasificar las empresss por st tamafao son las siqwlentes (arlicole 2° de
fa Ley 530 de 2000, modificade por ef aiticule 2 de la Loy 305 de 2004} Disposiciin gue exige af
cumplimiamnto de fas dos condiclenes de cada uno oo log bpos de emprasa.

1. Microempress;

a) Planta do personal no superior a los diez (10) trabajadores.

b) Activos totales excivida ia vivienda por valor inferior @ quinientos (500) salarios minimos
manzuales legales vigentes o,

2. Peguefia smpresa’

8} Plania de parsonal emire onge (11) ¥ cincuenta (50) frabajadones.

b Actvos lofales por valor enfre giimienfos @no (501) y menos de cinco mil (5.000) salanos
mmes mensuaias Bgaes vigenios o, [ ).

3 Mediana empresa;

&) Planfa de personal gnlre-ciicuermia iy uno (37) ¥ coascientos (200) frabaiaoones.

b Activos folales por valor aftfre clnco mi uno (5.001] & freinta mif (30.000) zalarios minimos
menzuaes legales vigenies,

4. Gran Empresa

&) Plants die personal supensr 3 los doscientos (200) irabafadores,

B) Activas fotalos superones a trafila ma (20.000) salaros minimos mansuales fegales vigenias.

Teniendo en cuenta la clasificacién de /a Lay 805 dal 2004, ssla empress ¥ de acuerdo a la
mefodologls del MAVDT, resolucidn 2088 de 2010, se esfablece su ponderacide dentro de 18
definicidn de Micro - Empresa, penderacidn de Cs=, 25

D seunrdo a lo antenor, e procede a realizar la valoracién de scuerdo al ajusts de \55 varsbies
anies gcaradas y como respuesta & recursa por paife de la Empresa de Senvicios Plblicos de
Siicama - Caganara;

VARMBLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN LA PRESENCIA
DE AGENTES DE PELIGRO

Evaluacian del fesgo c il 21421438
Banaficio o A 5 580 682
Capacidad de deleccitn de la conducta _ |(F) ALTA (0,5}
Factor de lemporatidad {a) 20 dies {1, 1566)
| Circunsiancias
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Agravanies A 0
Alarniariog A o
Cosios ssonados [Ca) a
Capscidad socroacondmica del infracior | (Cs) Micro Emprosa
Tipo de porsons [6.25)

Fuente, Metodoiogla resalucion 2086 de 2010,

MULTA =B + (fa*[)*(1 + A} + Ca})*Cs
MULTA = §980 682 + (1, 1566 x §1.421.436) x (1 +0) » O)) x 0.25 MULTA = §1.257.888

Dwe igual forma el presenta Informe tderico serd anexado al sxpediente N°200.38.15-345, & cargo
de ja EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SACAMA, identificada pan NIT. 800, 103, 668-4, ¥
de acugrdo 3 o salciteds mediante memorando 200.23-0331 del 13 de Junio de 2023 por parte da
la Secretarte General de Corporinoguia, como resufiado fo cifado en & presanie informe fonico y
previo andlisis [unidico so toman las deferminacionas y procedimientas a que haya lugar, en virfud
o las consideraciones indicadas a fo largo oe dste documenia

[..J" (Sic para todo & iexfo),

Come se puede apreciar, la sancion inicialmente impuesta, consistente en multa, la cusl se estructurd
@ partir de diferentes varables que, al sar Incorfparadas en una modelacitn matematica, determing
€1 valor a pagar por la comision de fa infraccion, Entonces, la multa es la sancidn pecuniaria de tipo
adrmanistrativa gue se impone al infracior de wna norma. Gonsisie en la delerminacion de una suma
da dinero y respande a los criterios de razronabilidad y proporcionalidad y a los onentadores de las
acciones administrativas. Desarrolios tedricos v la misma evidencia empinica, indican gue pueden
ser diversas |as varfables que deben incluirse dentro de una modelacién matematica para el célculo
de multas ambientales, atendiendo a los principios de proporcionalidad v razonabilidad confenidos
en [a Resolucidn nam, 20868 del 25 de octubre de 2010. que adoptd la metodoiogia para la lasacion
de multas consagradas en el numeral 1" del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009

Como consecuencla, |a dosimatria de fa sancidn busca cuantificar, ademas de la afectacidn, otras
variables asocladas come el beneficio ilicito, las circunstancias atenuantes y agravanies, asl como
la probabilidad de ocurrencia de ia afectacidn, contribuyendo a la aplicacion de criterios objetivos, |a
cual fue debidamente explicada y analizada nuevamente por parte de la Subdireccitn de Control y
calidad Ambiental, y como quiara que, aphcando la modelacion matematica, se delermind un nueva
valor para la multa, esio e, la suma de un millén tresclentos noventa y un mil selscientos ochenta v
ocho pesos ($1.391.688)

En conchlugidn, una vez analzados los argumeantos del recurso de reposicion interpuesto recibida con
el radicado nom. ¥ 0.2023.07454 del 31 de mayo de 2023, por |a sefiora Daniela Vanessa Molana
Blanco, actuando como represantante legal de |a Emprasa de Servicios Pablicos de Sacama S.A.
E 5P, con NIT 800322 8224, conira la Resolucidn nim. 200,38 22, 16881 del 16 de noviembra de
2022 "Por medi de la cusl se decida de fonde un proceso sancianalorio ambigntal y se tomaen olras
detarminaciones”, habrd de CONFIRMARSE su responsabilidad ambiental en los hechos, sin
embarga se varara la sancidn de MULTA que le fue Impuesta por lo sefalado en la parte
considerativa oe este acto administrativo, v se impondrd una multa por un valor de un millgn
frescientos nowanta y un mil seiscientos ocheanla y ocho pesos ($1.301.688), de acuerdo con al
nforme léenico ndm, 500.20.7.23.0184 del 16 de agosto de 2023, emitide por la Subdireccitn de
Control y Calidad Ambiental de esta Corporacion.

En mérito de lo expuesto la secretaria general de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
= CORPORINOQUILA

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REPONER PARCIALMENTE la Resclucion NGm. 200,36 22 1884 del 18
de noviembre de 2022 “Por medio da la cual se decide de fondo un proceso sancionaloro amblantal
¥ se foman ofras delermiraciones’, en la que esta Corporacién, en su calidad de Autondad
Amblantal, declard responsable ambientalmente a la Empresa de Servicios PUblicos de Sacama 5.4,
E.5.P., con NIT 800322 822-4, represaniade legalmente por la sefiora Daniela Vanessa Molano
Blanco, o quien haga sus veces, de los cargos Tormulados por esta Corparacidn a través del auto
ntm, 200.57 17.0736 del 22 de marzo de 2017, por las razones expuastas en |3 parte motiva del
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presanta acte administrativo; reponiendo tan solo al valor de la sancién de multa, quedando el
aricule segundo del acts administrativo recurride, de |a sigulent forma:

“ARTICULD SEGUNDO. - imponer, coma consecusncia de fo establecid an ef ariculn anterior
oo sancién ura MULTA & fs Emprage de Benvicios Poblicos oo Bacoma 5.4 ES P ean NIT
800 322.828-4 ¥, a favor de Corporinoquia consistente en & pago de UN MILLON TRESCIENTOS
NOVENTA ¥ UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA ¥ OCHO PESOS {F1.291.688)",

ARTICULO SEGUNDO. - Conformar en todo lo cemds lo resueto en la Resolucion Nam.
<00 28.22 1521 del 16 de noviembre de 2022 “Por medio do la cual se decids de fonda wn proceso
sancronaforic amblental y se toman olras deferminaciones”,

ARTICULO TERCERO. — Notificar &l contenido del presents acto administrativo &l representanta
legal de la Empresa de Sarvicios Piblicos de Sécama S.A, ES.P., con NIT 900,322 822-4, conforme

Ias reglas prescritas en & anticulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67
¥ 55 de |a Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar sl presente
acto administrative en la pagina web de CORPORINDQUIA confarme lo dispuesto en el articule T1
de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediante copia de la
publicacian que evidencie suU cumplirmisnks,

ARTICULO QUINTO. - Par sacretaria, comunicar el contenido del prasents acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamanta de Casanare para
lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 58 de la Ley 1333 de 2009, con
sade en la cludad de Yopal, envidndole copia del presente proveida

ARTICULO SEXTO. - Confra &l prasente acto administrativo no procede racurse alguno y se
considera agotada la acluacidn administrativa,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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