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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION NUM. 800.36.19.221 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2018"

Lz Direccion General de la Corporacion Auidnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOGUIA,
en uso de las facultades constitucionales, legales y regiementarias, encontrandose agotadas las
etapas del procedimienta sancionatorio ambiental, de confarmidad con lo establesido en la Ley 1323

de 2008, procade 8 resolver ko que en derecha corresponde dentro del presents procesoen segunda
instancia y,

CONSIDERANDO

L= directora general de |a Corporacion Auténoma Regional de la Qrinoquiz - CORPORINOQUIA
praceds a cecidir sobre &f recurso de apelacion interpuesto por el safior JOSE ALBERTO POVEDA
CESPEDES, identificade con la cédula de cludadania nim. 3.225.250 de Une, en contra de ia
Resolucian ndm. §00.36.19.221 del 28 de noviembre de 2018 “Por medio de [s cual se Profiere un
Fallo", emitida por 3 Unidad Ambiental de Caqueza de Corporinoguia, dentro dal process adelantado
en contra cel seflor JOSE ALBERTO POVEDA CESPEDES surtido dentro del expediente
sancionatorio ambiental nim, 800.32.7.18.050.

ANTECEDENTES

Mediante formulario de gueja radicado en asts Corporacion con al ndmerg CA 201800034 de 15 de
enerc de 2018, 2e puso en conccimienio de forma andnima, lo siguients:

Teof
Se presenta un daflo & un humedal con &/ ingrego de maquinara agricola pars ampliar fa fronters
agricola ocssionando daftos ireparables al ecosisfems hidvico de pdramo del secfor matas verdes
de fa vereda de raspados gue se abaslece cuenca sbajo # los pobiadores dal sector,

L. {Bic para todo 2l fexta),

Esta Corparacion mediante indagacisn preliminar nim. 800.13.1.18.001 d&l 30 de enero de 2018 (M.

5 ¥ B), inicid las diligencias preparstorias y se ordend la préctica de una visita tenica al lugar de los
hachos materia de la queja.

Como consecuencia de le anterior, &l 7 de marzo de 2018, personal de la Unidad Ambiantsl de
Cagquera de Corporinoguia, realizé visita técnica con el fin de atender la queia por posibie ampliacian
de frontera agricela, ecasionando dafios a recurscs hidrico de paramo por parte del sefior José
Alberto Poveda Céspedes en el predio denominado Lote 4, ubicads en el sector Matas Verdes, de
Iz vareda La Mess, del municipic de Une, Cundinamarea,

Los resuliados de esa visita s2 plasmaron en el Corcepte Técnice Num. 800.8.2.18.01580 del 25 de
mayo da 2018 (7 7-18), los cuales, en términos gensrales, se avidancié qus en el predio denominado
Lote 4 se realizd tala de cobartura nafural de vegetacion arbustive en zona de paramo, realizando

una tala ge 0,72 hectareas mediante empleo de maquinaria tipo arade, con el fin de ampiliar el e
de cultivo de papa. :

Mediante auto nim. 800.6.18.0545 del 24 de mayo de 2018 (. 17 — 23} se dispuse ordenar |a
aperiura ce ung investigacion amblental en conira del sefior José Alberto Poveda Céspedss,
ideniificado con cédula de cludadania ndm. 3.228 250, decision notificada perscnalmente &l & de
agosto de 2018 {f, 23},

Con auto ndm. 800.6,15.0980 del 6 de noviembre de 2018 se formulé el sigulente cargo drica &l
sefior José Alberta Poveda Céspades:

g

ARTICULO PRIMERQ.- Formutar Cargos en confra del sefor JOSE ALBERTO POVEDA
CESPEDES identificado, con Ce. No. 3.226 240 expedida en Line, como presunto responsabis de
vitdar normas de cardcler ambiental consistentes en:

Cargo Unico:

Remocitn pio fala mecanizeda de vegetacidn arbustal abierta de pdrame para anrpliacian
/ de érea de culfivo, en una extansidn de 0,74 Ha., en el predic Lols No. 4 . sector Matas

-
.l" .

.. "J

N

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrera 25 Mo, 18-31 B'pex: [60] 8 635 85 88 - 530818 &1 57

&) direcciomiioorporinoguia.goscs « controlintemo@corporinsaguis.goves
swenclonusuarizefEcorpeninegula.goves - WIRRALCOTROTINGgUia.gov.ce

UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Correrz 25 Na 15-60 &) PO (0] 750520 26 - IO G106 &1 T
POR-NUESTRA SEDE VICHADA L3 primavers ¢ Calle 104 # 6-82 barrlo Caudal () 313 203 &7 13
A UMIDAD AMBIENTAL CARUERA Cundingmarca ¥ Calle 5 #2407 - barrie Ralea! Munez & o e

X



Figina2da 18 ol

Exp. 800.32.7.18.050 CURFUHlHﬂQU| A @_glf' ]
RESOLUCION NUM.Z00 - 56 23~ 1 FECHA 19 SEP N

Verdes, versda Le Mesa del municive de Une, en la cofa de los 3300 mis, & cual
corresponde 8 zona de pdramo considerada corro Srea esiraldgica para la conservecion def
reourgn hidrico, en /a gue S8 removigron egpacies comy: Carddn (Paya sp), Romero de
parame {DiposientiilinT 5p), Romero cemiza (Pentacals spl, Chile (Hyparicum), Pogamascas
(Befarla resinoga), uva de anis {cavendishia bracteats), Coradsra (Carex sp), pina de
parama (Aragoa sp), Cangarcta (Wypescum sp), fraisfones, musgo, entre ofras, nfringlends
prasumiameants lo dispiasio anfasz sigulontes normas;

Articulo 3 de [a Resolucion Conjunta No. 02 de 2012 por medio dé 15 cial 88 aprueba v se adopla
& Plan de Ordenacidn ¥ Manajo de la cuenca Rio Blanco- Negro - Guayanba ¥ &0 toman ofras
deferminacionas,

Articute 3- Adopfar fa ronificacidn de la cuenca hidrogrdfica Blanco, Negro, Guapuriba como
dafarminarle ambigntal del termtorio que comprende lag siguienies ronas ¥ categorfas de manafo,
188 cuales som definidas an ef Mapa de ronificacidn ambianfal,

Zona de Categoria de Manejo | ZFona de Manefo

Ambrantal Zona de presenvackin | Zona  de  pdramo
Anding  Fona de
recarga hidrica

Articulo 8%, iterales b), g) y j} del Decrato 2817 de 1874.-8e conzideran faclores gie detorioran
el avmbiamte, entre olfos:

.-

b. La oegradacidn, la erosidn’ p el revenimienio de suslos y Herras. [.)

g. La extingldn o dlsminiieitn cuantitalive o cualtaliva de sspecles animales o
vegatales o de reourscs gendlices. 1)

{4 La alfaracion perudicial o antiestolica de paizafes naturales;

Dicha conducie se imputa agravada porla causdal establecida en el numeral 6 del artiowlo 7 de fa
Loy 1.333 de 2000 que provd)

i ULD Fo. CALSA [ LA R

AMBIENTAL. Son circunsiancias agravantas en matera ambisntal Jas siguentas:

1.
6) Alantar confra recursos nafurales Vhicados an dreas prolegidas o declarados en alguna
cafegoria de amenaza o en peligr de extinglan o solire Ing cuales exisls voads, restricoidn o
aroinhicide,

Lo (Bl para tode el texts, negrilla del misma),

Postericrmente, mediante la Resclucidn ndm, B00.38,18.221 del 25 de noviembre de 2018 (# 49-
63). sa declard ambientalmente responsable al sefior José Alberto Poveda Céspedes, identificads
con céduls de ciudadanta nim. 3.228.250, del cargo formulado en su confra por medio del auto nom,
BOOE, 18,0980 del & noviembra de 2018, imponiendo como sancidn k& mults de DIECINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS DOS PESOS MICTE. ($19.302.302). Dicho
acic administrativo fue notificads personalmante el 2 de enero de 2020 (£ 53 vio.).

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE RECURSOD

Teniendo en cuenta el materal probatorio cbrante en e expedients v analizada |2 informaclén
existente, kos hechas cbjeto de estudio y las actuaclones surtidas durante &l desarrolic del procese,
la Unidad Ambiental de CAqueza a través de la Resalucidn nim. 800.36.19.221 del 28 de noviembre
de 2013, profiera dacisidn de fondo dentro de un proceso sancionatorio ambiental en contra del safior

JOSE ALBERTO POVEDA CESPEDES, identificado con cédula de cludadania nom, 3,226,250 en
la parte resolutiva se dispuso:

L

ARTICULD PRIMERQ: Declarar responseble al sefior JOSE ALBERTO POVEDA CESPEDES
itentificado con Ce. No. 3,228,250, de fos cargos formados medianta Aufo No. Auip N, §00.5.78-
0880 de & de noviembre de 2018, de acuerdo con las razones expuastas en fa parte motiva del
prasente Aclo Adminisiativo.

f
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ARTICULO SEGUNDQ; Imponer como sancion af sefior JOSE ALBERTD POVEDA CESREDES -

Menifizade con Ce. No. 3.226.250, de confonmidad con lo seflalado por of Arficoio 40 de ja Lay
1333 de 2008 con molte pera io cual debe:

» MULTA

Cancelaria suma de DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTDS DOS
FESOS WMCTE ($18.302.302) M/CTE (£8.259.582), equivalents a (233 sm.Lmy., & nomare da

CORPORINCQUIA, denfro de los cinco (5) dies habies siquientes @ fa firmeza de /8 presents
oecision. ; E

Pardgrafo; Los actos administratives expedides por las auforidades ambientales que imporgan
sanciones pecunianias prestan mrio efecutivo y su cobro se hard 3 Iravés de 3 Jurisdiccitn
chactiva (Art- 42 Ley 1333 de 2008). '

ARTICULO TERCERO.- Notificar ef contenido del prasente scfo administrafive al safior JOSE
ALBERTO POVEDA CESPEDES igentficade con Ca. Mo 3.226.250, de conformidad con jo

disnuesio anlos Atlctlos 67 v B8 oel Cadigo de Procedimianio Adminkstrative ¥ de lo Canfanciosg
Adminisiraiivg, :

ARTICULO CUARTO: Comunicar & presente Auto s J8 procuraduris Detegada pars Asuntos
Ambismates de Cundinamarca.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presents aclo aoministralive proceds ef recurso de reposicidn anis
ef Coorcinadior de |z Unidad Ambienis! Sede Cigqueza v en subsidic de dpelacidn ante fa Directors
General de fa Corporesion Auvldnoms Regional De Ls Orinoquia CORPORINOQUIAY @ cusl
deberd ser presentads por escrito centro de los diez (107 diss aiguientes a fa difipencia de |

natificacidn, con pisne chservancia de los requisios que eslablece & Codige de Procedimiento
Administralive ¥ de fo Conlencioso Administrativo. ,

ARTICULO. SEXTO.- En firme la presente decisidn sofictar & |z oficing de prensa de
CORPORINCQUIA que proceds & sy publicacion en la Gacelz Corporativa y uns vez suifido este

trdmite afiegar &/ expediente copia de i publicacidn gue evidencie st eurmplimiante,
" L0718 para todo el bexio, resaltads del misma).

Coma se sefiaio, la anterlor resolucicn fue notificada personaimente al investigade, el dia 2 de enero
de 2020, el zefier Joss Alberto Poveda Céspedes, mediants oficic con radicado CA.2020.000022 del
13 de ensro de 2020 (. 65-70), presents recurse de reposician ¥y en subsidio apelaciin en contra de
la Resalucion ndm, 800.36.18.0221 de! 29 de noviembre de 2019, -

Por medio de Iz Resolucldn nim, 800.38.20.012 del 8 da- mayo de 2020 (F 71-86), la Unidad
Ambientel de Cagueze de Corporinoguia resolvia al recurso de reposicion confirmanda o relecionads
can |a declaracitn de responsablidad v Ia sanciédn impuesta, por Olimo, concedid & recurso da
apelaciin pare que fuers decididc en la Sede Principsl de CORPORINQQUIA, la resolucin
miencionada fue notificada via por aviso el 13 de ebril de 2021 {f. 80,

Mediante memerando nim’ 800230258 del 3 de agosto de 2023, se remite el expedients

sanclonatofia amblental nim. 800.32.7.18.0050 arte esis Corporagion, con radicade nom.
¥0.2023.:12218 del 13 de agosto de 2023 (1, 82). :

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Con oficio radicado bajo el consecutive CA_2020.000022 del 13 de enaro de 2020 {ff. 85-70), el sefior
JOSE ALBERTD POVEDA CESPEDES, identificads con |a cédula de cludadenia nom. 3.225.250,
Presenio racursc de raposicion ¥ en subsidio apelacién en contra de la Resoclucidn nam
800.38.158.0221 dal 29 de noviembre de 2019 emitida d2 |a Unidad” Ambiental de Caqueza de
Corporinoquia, se procedera a sintetizar los argumentos formulados por el apelante de 12 siguienta

T

1.- Raspecle & [ parfe mofica wb considerands de fa . misms, s&ImanﬂTaa!a que S8 apertura
investigacion sdministrative ambiantal &l sedor JOSE ALBERTO POVEDA CESPEDES, Io que es
Grerto, pero de igual manera se manifesta qus s presuitamente por acciones o -omisionss gue

Fi : ; j 3
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podrian s8r consflutives s nfsccidn amblontal, tal come se defé ofare en contestadiones
anterioras

»  Son clenos parcisimente como quisre gue & bian.ss clero Qua se produfe presunlo daifo
o deterioro & un humeds), seclor matss verdes, fios de la sefiora AT) LA MORA, verads

raspedos, segun visia del dis 07 de marzo de 2078, Este mo fus ocasionadn 0or &0
Eusinto,

*  Seevidencis ¥ de acusrdo a informe de visits s8 pudn aclsrer que 3 bien 88 cierlo Gjue e
acasiono dicha afsctacion, no se trabaid, usufuive, Sembrd enire olros, dicho termena, la

pragunta afectacion detenminads por pads del fencionaro que ragisira s wslta se
detantiind sn un dres aproximads de 0.72 ha,

* il predio enmencidn y en uns distancia cercans se dedica culliva ¥ irabajo da campo; giie
6 Viene reslzande desds hace mis de 20 aflos, e presunto dafio se ocasiona bor it
da wh forosro, Que df MAanara BguiICE ¥ &irt quarer, inroduio fa méquina de arso que se
MENCioNs ah Ia prasunta gueja, pero de igual maners e dalarming que dichs drea nuncs
ha slco trabafads ¥ que por ende le vegetacicn arbustiva, natural ¥ propia del tereng va

&& gnovanite con rebrelo de pasto y vegalacidn harbdces, 88 dealr regeneraciin natural y
propia de la vegelecion, -

¢ Queelsefior de ls maquinana fan solo sigwld ortienes de fa sra Atills, ¥ que produchs de o
Ema y por desconocimiento del farrono aro fo que no corragpondiens,

*  Loghechos o presunios dafios no son ozasionados por el geflor JOSE ALEERTO BOVEDA
CESPEDES, SINO POR UN TERCERD, akora las mismas no son con inferds o dolo, &g
por desconesimiento: del terreno v se deja clam qoe o drea es minims ¥a 5e e&lE
regenerando la vegelscidn y que no se pueds determingr qus & causants soa el Euscrito,
sino por el contrerc $e lendrfa que eslablecer 5ifue por hechas da ua teroarc.

RESPECTO AL MARCD CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL

Es clare gue s constituclin v ia ley esistiecs principios consfiucionatas, [bidem aricuis # 78 85
"333 e fa constitucidn, ley 99 do 1993, snire olras

Tamblen plasmo unos dergohos consttucionsias como ia vis gubemativa. sf dabido progasn, la
presunaidn de Inocencia entre alfos,

Ley 1437 de 2091, afleulo 74 recursos conira los actos administrativos, articulo 78 oportunidad y
preseftacion de los mismos, atieulo 77 requisitos,

O igual manera me penmils nuBvaments eshozar algunos oriteros qus s& deben dar para podar

gancionar o deslarsr culpabls de algtin delito, scclones U omisiones coma  conduclas
sanclanatorias, 3

*  Mexo de cavsalidad Es sabldo que para que exisla fa mesponssbildad 58 requiare de fres
slementos absohdaments indispensabies y necessrios: of daflo, e hecho Famreradar ol
flema i Gn hexo e cavsalidad que oenrits imputar ¢l oaffo 4 /s conduela facoidn u amizidn)
dlel agenle penerador,

»  Tradicional mente la doslring ¥ la jursprudencia ken manifestado gua el demahdado an un
fuiclo ¢ regponsabilidad Nene, por narma general e posiblidad de defenderso atacando
ouglguiera de los elementos que se estudian dentro de fa responsatilidad  olvll
sudraconiractual, En este senfido, blan pueds plantsar su defensa respecto &l slemanto daffo,
al elemento Imputapion, o & elemento fundamento, Dependiends del régimen . ds
responsabilidad apiicable, e demandado tens fa positiidad ds dsooger enirg  varias
allemativaz parg exonerarse de responsabifidad; & nos encontrsmas deslie de un régimat
subjethvo de respensablidad el demandado flene posibiidad de exoararse  prohande
avsancia de fale, fa inexistencia del nexo caussl, o probands causa axirafla, Poral confrEna,
&l Nos enoonframos en presencia de un regimen de responsablided cbistive, 8 demandsdo

| sdic 58 puede exonsrar probando ausencla de rexo caussl o probando la existensis des wna
causa sxtrafa. Por cavssl sxomeralive de responsabitidad se snlisnds aguella cavsal que
impide impirtar defarminade daflo a una persona, haclends impracedanie, an consecuancia,
{5 dastaratora ds regponsabiided, En asie ganiido, ias covsales exoneralivas (couss axirafa)
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impiden ia imputacida, en ccasiones porue es insxistente ef nexo de carsalidad (por afemmye
an el heoho del lsrosm como Sauss exclusiva), en ocasiones demostrando que si bign of
demandaco por acciin o orvsian cavsd. el dane, o hizo levado ¢ coaccionade por un hecho
sxfema, imprevisto & imesistibie. La diferenciscion entre causalidad e imputacidn que he
vanido predicands fa Seccidn Tercers del Consefo de Estadn, Ra permifidn defar de-lado la
sfimnacitn segun Ia cus! fas causales excnerstivas de responsabiidad ompen” &l nexo de
cauvsalidad, pera clanficar gue /s verdadera funcidn de esfe figo de causales ex fa g gvifar s
alribucion juridica del dafio sl demandado, &5 deci, impedida irnputacidn,

a  Haremos refergncia a3 lag tres cavsales c.t'nm#.-'as estidiadas por (8 docting y la

Jurisprudencia, como son la fuerza mayor W case fortullo, 8f hecha del tercero el hecho de
{3 victima. ' :

RESPECTO A CONCEPTO SANCIONATORIO

1} La evaluaciin de aféctacidn ambienial, se defermina presuntamants coma Infractor st
gefior JOSE ALBERTO POVEDA CESPEDES [PRESUNTO),

2} e logra determinar ¢f drea afectada v fa no exlstencia de afectaciin o dafig rﬁ-i_l.-a:gr. foda

ves que la zons @5 minima y no se.sembrd, cultive, ¥ por ko confranic se encuentra an
regeferacidn herbdces. ;

3} segin table de callficacidn se logra determinar que ls Importancia de 3 afectscidn s
(LEVE) EN LN RANGO DE 35.

Soicio se sslga de toda duds razonable, se den jos presupuestos de hecho y derechos para poder
Sancionar. ; ; L

RESPECTO A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

1] NrJI:Emlﬂuda-I:I'ElJ-!:lsﬂﬂﬂhﬂsudﬂ-famm.mfeaﬁh'dwuumfﬂfdﬁﬂ'netrnbinafasanl:ﬁmam'

proceso administrative de referencls, asi como tampoco qus le constitucion &5 norma da’

nommas, resalla los derechas y deberes entre olros, o principios fundamentales, ios derschos
fundamentales, (&! debido proceso 'y derecho al trabaja), principlo de la buens fo entre alros,
o existe una conducts dasplegads por el sedor JOSE ALBERTO POVEDA

.. {5k pars todo ko cursivo) ' ;

¥ de acuerdo con los argumentos expuastos, realizd las sigulentes

Tl ©
FPRETENCIONES

1) Presentar e inferponer recursos de reposicion ¥ en subsidio de apalacidn respecic & ACTO

ADMINISTRATIVO 800.26.19-0221 de fecha de emisitn 29 nowv 2018, por o antariar defar sin-

afeclos o en afects suspensiva dicho gefo administrativo hasta que se puoda realizar fa visis
ocular y de defermine gue no exi

ALBERTO POVEDA, porlo contrano esls i zong ouidada ¥ con vegelacidn herbdcea suficiante,

) se tenga en cuenla come parte probatora fa refacicn fotogréfica que 8 continuasidn se muestrs
dande se logre evidencier que ¢f sefor JOSE ALBERTO POVEDA, no solo esty cuidando dicha
Tona, 5in0 que estd ya se encuentra ampliaments vegelativa, verde v si tuc-qr.
fxd

3) De no ser suficlents, soficitc visits por parte de funcionanos & fin de vista ocular gus evidencle

gue dichos dafos 0 presunlas Omisiones o BOCIONES, ¥ CESAMn, 5o ancuenira &f predio i 2ona

&n especifico ve amplismente vegelativa y verde. [ Iz anigrior visits ooulsr o ingpecoidn & la

I0na 58 realizars de hacerse necesario bajo mis costes, offeciando frasporte y demds que se
haga necessrno) ; ‘

4} . Que se proceda 2 cemar [a aperture del presente proceso sancionator, feniands en cuanta ie
ames expussto en el desamollo def presente oficio, &s decir que no son hechos impitaties &
suscrifo i por snde se aeasionaran gor un lercern ¥ =i la volinlad o dolo de quersr causaries,

5} 38 archive el proceso de forma dafinithva.

6f D= persislir en esfe procese que ge dotermine ¢ individialice realmante &f causante de fos
presuntos peduicios o dafos, se vincule 2 los demés agentes sciores del mismo,

[._f' {Sie para todo Io cursive)

»

canducta, aceifn v omision por parte del sefior.JOSE .

[

UN
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES
La Ley 1333 de 2000, establace’

"Artfeulo 1. Titularided de la Potestad Sanclonatforia en Materla Amblertal. [El Eztodn ag af
tiular de la polestad sanclonatona en maferfa amblental v ia ajsioe. sin pafuicla de fag
competsncing legales de olms sutoridedes, a irsveés del Ministerdo de Amblents, Vivisnda ¥
Dasarroiio Tarrilotial, las cofporacionss amténomas raglonales, i85 de desarelo sestenible, las
unidades ambieniaiss de los grandes centros wrbanas A gue s& refiem &f aticilo 66 de la Lay
85 de 1953, los establacimientos pabiices ambienizles a que so refiare &l antfouie 13 da la Leay
788 da 2002 v fa Unided Adminisirative Especial del Sistema de Pargues Nacionaies Nafyralas,
UASEPNN, de confarmidad son las compelencias esiabiscidas por la ley ¥ Ios regiamentas”

“Artlcule 4°, « Funciones de |a sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental,
L&s sanclones sdminisirativas en materia ambiantal Henen una funcidn preventive, comesfiva ¥
campgensatons, para garentizar fa efeclivided de los princigiog v finas pevislos eh e
Congtitucidn, jos fralados itemacionales, la lay y el reglamento. Las medidas prevantivas, por
su parts, Nenen como funcidn prevenl;, impsedic o svitar la contimuecion de la oourrencia de un
tigcho, la realizacidn de una schividad & la sxistencia de una sluacidn qus atente contra sl medic
ambionts, log recurecg naturales, of paisaje o s salud humana,"

El Titulo IV, articulos 17 & 31 de |a Ley 1333 de 2009, s& ancuentra previsto sl procedimisnto
sanclonataric, al cual e son aplicables los principlos consthucionales Y lecalag que rigan las

aciuaciones administrativas y los principlos ambientales prescrites en e arficula 1° de la Ley 9%
de 1993,

La sancion administrative, en materla ambiental, tiene funcidn preventiva, corractiva y
-compensatorla, asl |o eslablsce el articule 4" de la Lay 1333 de 2004

D& acuerdo con o sefialado en el pardgrala del articule 25 (bldem, ol recurso de repesichin procede
contra actos administratives gue nisgan la prdcbea de prusbas.

El Tiule Ill, Capltuls Sexto del Codigo de Procedimiento Administrativo y 'de o Contencioso
Administrativo slude a los recursee administratives v en su articulo 74, sstablacs;

“Articulo 74. Recursos contra los actos sdministrativos. Por regla general, contra las actos
definltives procederdn fos siuientes rectirsos:

1. El d¢ reposicidn, ante quien expidis la decisidn para que 18 aciars, modifque, sdiclans o
revague.

2. Elde apelacidn, pera snfe el Inmedialo superior soministrative o funaionsl con a) misme
propdstto.

Ao habre apeiacion de las decislones da jos ministros, Directores de Dapartamento Administrative,
supsrntendentes y rapresemiantes legelos de las enfidades descentralizadas af de fos dieciores U
organismos suparionss de fos drganos constitucionales sutdnomos.,

Tampogo Serdn apelables aquelias decisiones proferidss por fos representantes fegales v jofos
superiores oo log antidades v organismas del nivel fsmitorial. (.. )"

Sebre [a oportunidad y presentacién de los recurscs, el articulo 78 ibidem, dispane:

Artfcuio T6. Cportunidad y presentacidn, Log racurses de reposiolin v spelscisn deberdn
Interponerss por ascnfo en la diigencia de notificacion perscnel, o dentro oe log diez [10)
dias sigylsrifes 8 ells o a ln notificecidn por aviss, o &l vencimiento del térnmino ds
pubiicactdn, sagin o caso. Los.reoursos contra fos achos presuntos Podran. Mernonerse e

cudfguisr flempo, seive &n & svenio an gue g0 haya acudide ante ol Uez. (Subrayada ¥ hisgrila
fuera de fexta).

A gu vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del CPACA, los recursos deberdn reunir
o3 sigulentas requisitos;

1 HilkaMasiwr sacralariass nade gov.colsoracabasedosliey_ 14372011001, himiTs

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cosanone ¥ Carngre 23 Mo W70 pEs: (60] 6 0550 B 00 - 310 6le 61 57
UN:-PACTO SEDE ABAUCA ¥ Corrarn 20 Mo 15-60 (0 PO (0] 7 005 2026 - Mo mB 61 4
POR: HU THA EEDE VICHARA Ui primisvars ¥ Cnbkr T80 IF 6562 basela Cavidal B 30 20 e 3
i IERRA UNIDAD AMBIENTAL CAQGUEZA Curslinaminca ¥ Calle 5 5 SA07 - barrio Fenfsod Ml & 10225 10 56
£y dimeclondcerporinoquiagoves - contrellnternodcorporinoguingeion
Mahckenusuallosicomoninoguia.omes - WWwW.corporinegula.gov.co



' PiginaTdets ~..
WL CORPORINOQUIA &

200 .36 . 23-1488 S

' RESOLUCION NUM. FECHA 79 SEPEIB

Articulo 77. Requisitos. Por regis general los recursos se interpondrsn por eserilo gue o
requisre de presentecion personad § quien io presenta ha side reconocido en la actusciti,
Igusimenfe, podman presonfarse por medios slacirdnicos.

Los recursos deberdn reuni, ademas, los siguienies requisifos: ) )
1. Interponerse. dentro del plezo legal, por el interesads o su represenianic o spoderado
debidamente conshituide.

4. Sustentarse gon expregidn concrela de los motivas de inconformicsd.

3. Soficitar ¥ apartar lax pruebss que ze prefende hacer valsr

4. Indicar el nombre v Ia direccidn del recurrente, asi como fa direccidn slecirdnics si doses :
ser nolificedo por esie medie, (Subcayado y negrilia fuers de texta) !

Sobre los titulares del derecha a recurrr, sefiala el maestrs Hemanda Devis Echendia lo siguienie;

Puede hablarse de un denecho de recurmin, que 55 uno de Jos varios gque surgen de lg relgciin
Juridico procesal, cuys naluralezs es esirictaments procesal. Se frats de o derecho subleliva de
guienes intervienen en el proceso a cualguisr Mulo ¥ condickin, para gue s comifan los errores del
fuazs _ :
"En principlc fodas las personas que figuran ene! proceso como partes tisnen & derecho de recumir
cantra ias providéncias del uez. Pero como ef recurso as un medio para obisner s povrecsidn da
fos errores del juez gue pedudican al recurrente, oo ura deferminada providencia sdio pueden
recurmir guienes reciban can eile {in peruicio, = ;

Es nmecesaric menclonar que en inda actuecitn Adminstrative que sa surta ante ests Autoridad
Ambiental, debes respetarse a! valor de los principios que arisntan las relaciones entre &l Estado y
05 particulares, asi las cosas. el contenide ¥ motivacion del acto administrative recummido, atiende al
principic de sujecin 2 ie ley en desarrollo de! principic de legalidad ¥ en armenia can los fines del
Estado Social de Derecha, el erficule 3" de la Ley 1437 de 2071 establace:

“Artfcyio 3o. Principios. Todss las auleridades deberdn wterpretar y aphicar las disposiciones que
raguian \as actuasiones i procadimientos administralives a |2 fuz de fos Principios consagrados en
{8 Conslilucidn Paifffza, &n la Parle Primera de aste Caodiga v en las Jeyes espsciaies,

1. En virtud de! principio del debido process, las actusclones sdministrativas se sdelentarén de
conformidad con Ias normas de procedimients v compelencia esfableriias en la Canstitucitn y [a
Izy, eon plena garantia de los derechos de represenfacion, deferss y contradiceidn, -
Es deber de Iz administracin decidir en derscho el acto impugnado, habisndose sjercido n
oportunidad legal e dereche de contradicsion, que no solamente garantiza el derecho da conocsr

las' decisiones de la administracion sino también g oportunided de controvertir por el medio de
defensa aludido. :

COMPETENCIA DE CORPORINOQUIA

La Ley 1333 de 2009, por medic de la cual se establecs el procedimiento sanclonatoric ambiental
e su articuls 10, sefsls

“Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental, £ Estado s ol tular de 1a
potested sanclonaforie en maferia ambiontal ¥ Ia sferce sin perfulclo de fas competencias iegates
de otfres auloridades a Iravés del Ministerio de Ambignte, Vivienda y Desarrollo Temitoral. las
Comoracionss Aultnomas Reglonales, faz de Uesarmolio Sostenibls, les Unidades Amieriales de
los grendes cenfrms -whbamos a qus se reflers & aticulo 65 de fa Lay 80 de 1953 jos
estabiesimientos plblicas emblentsles a gue e refigre @f artieule 13 de fa Ley 768 ds 2002 yia
Limigled Administrativa Especial del Siglema de Parques Nacionsles Nafurgles, Uzsespnn, de

conformidad con lag competancias ssfablechias Por g lel ¥ Inz reglamerndios.

FARJER.ELH:I. En matena ambiental, 8 presume fa cwlpa o ol dolo def infractor, le cual dard tgar
4 laz madidas pravenlivas. Ef Infractor sars sancionade definlivaments & no desviria iz

Presuncion de cidps 0 dole pare fo cual tendrd la carge de I prueba v podnd utizar todos fos ¢
medios mﬂamﬂqs legales”,

? DEVIS EGHANDIA, Hemants. Compardia de-Darscha Procesal, Tesra Ganeral del Pracess: Toma 1, Sawta Eelcidn,
Editorial A B ¢ Bogota, 1678, pag, S02. :

SEDE PRINCIPAL Yeopa! - Casanare ¥ Camers 23 Mo, 15518 pa: (501 & 5358586 - S0 B1a & w
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carora 36 Mo, 15-60 - G DEX |50} 7025 2025 - Sio Ma &1 31
GH+NUE5THA SEDE VICHADA Lo srimpyvgs ¥ Calbie TEAS 8-82 barde Caudal B EsEs Y
TIERRA LHIDAD AMBIENTAL CADUEZA Tundinarmares B Colle 5 £ 52,07 —harrio Bofael Myfer B nes
: f diresdongoorporninoguingowes - controlinternefccrporinoguizgoyes :
stenConusUzfosRicarperinoouiz goren - WAL Corporinoguiagovoo



Fagina 8 de 15 ol
Exp. 800.32.7.18,050 pispiimpnll

| CORPORINOQUIA
RESOLUCION NORO0-36. 23-1488... L

Por lo que esta Corporacion fiena patestad para conocer dal proceso de la referencia,

DEL DEBIDO PROCESO Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS,

La Constitucién Polltiza de Colembia, en el articuln 28 asiabilzce:

“Articule 28. El debido procese o aplicard & fods clase e acfiacionas judiciales y
agminisiratives. Nedie podrd ser juzgade sino conforme & Jeyes preexisientes &l aclo que se e
wmputa, ara el o Wbunal compalants ¥ con observancis de la peniud de fas formas proplas da
eada juizio. En maleria penal, la ley permizive o favoratis, aun cuands ses poglenon, && solfeard
dé prafarsncla a la resirictiva o desfavorabie. Toda persong g8 presums inodenle mignfraz no g6
i haya declarado judiclaiments culpable. Quien sea sindicade flena dsrecho 5 ia defenss ya fa
asistanicia de tn abogado escogido por 8l o de ofioin, durante fa tvastigacidn v el luzgamianta; &
wit debide procese pobiico sin difaciones inustificadas; a presentar proebas § 8 controvertir las que
&8 aNeguen shi su conlia; a impugnar fa sentencia condanatoria, v & no Bar luzaado dog veoes par
el mismo hecho, Es nuig, de plenc dergcha, /s prusba oblerida con vinlacién dal dabigo procesa”.

Al respacio, fa Ley 1437 de 2011, porsu parte, estable 1o que sigue a continuackn:

ARTICULO So0. PRINCIPIOS, Todas fas autoridades debeardn interpratar y-aplicarias disposiciones

que reguian lag actusclonas y procedimientos administrathog a fa e ds los principios consagrados
en ia Constitucidn Polltlea, en fa Parte Brimera de esle Codige ¥ en las-leyes especiales,

Las scliaciones sdminisirathas za aesarrodandn, sapscaliments, con amemlo a jlos prncinios dal
debido proceso, igualded, imparclaiidad, busna fe, morafiad, parioipaciin, responsabiidad,
fransparencia, poblicidad, coordinacidn, eficacla, sconoiis V¥ celaridad,

1. En virtud del principio def debido proceso, las actuaciones sdminisirativas se adefantardn i
canformidad con fas rormas de procedimiento ¥ competencia establecidas an la Constitucién ¥
In ley, con plera garantia de los derechos de represantacion, defansa ¥ aoimlradiceian,

En materis administealiva ssncionstorfa, se obsersardn adicionalmenta los principios de

tegalidad'ca las faltas y de las sancfones, de presunclon de inocencis, da no refarmalio i pajus
¥ ron big in Jcher,

Como se observa, el debido proceso debe garantizarss an fods sctuactn administrativa a judicial
para gue s2 respatén los derechos da ias parsones v o Eftado de Demcho. De ests forma, la
|urisprudencla de la Corte Constitucional ha sefalade que el debide procsse busea:

. '{f} asegurar of ardenado funclonamients de /a administracion, (1) ia validez de sus propias

acluacianes V, (W resgusrdar ef deresho a la seguridad jurdica v & la defenss de los
eominisiradas"?

El principio de lagalidad ha sido entandide por la Corte Constitucional an los siguientas thrminos:

"El prineioie constitrelonal de la legalidad tere una doble conaicidn, de un fads as af pringipia
reclor del ejercicio del poder i del oiro, es of princislo rector dsl dereche sancionader, Como
principio racior del afericio del poderse anllande gue no exisie fcultad, funcidn o acto gUe pusdan
desarolanos sarvidores pobiicos que no esld prescrith, definide o establssido en farma EBXOESE,
clara y precisa en la ley. Este prinsipio exige que todos Ios funcionarics del Estado actian Efempra

sujetandese al ordenamisnto juridico que establece la Constiucisn ¥ lo degarailan las damds
remas foridicas

EL RESPETO A LA LEY/ ELOQUE DE LEGALIDAD.

Er un Estade sujeto a un régiman de supremacia ca | Ley- Estado de Derecho-, el princigic de
Legalidad e materizliza como una coberura da |2 Ley, previa 3 la manifestacién de cualgulerz de
los drganos del poder plibiica, sin sulecitn & la cual jas actos profarides por la Administracion serlan
legales, y por consiguienia carentes de validez. '

* Ciotte Qonathucknal. Sentencia T-051 @6 2018, m.p. Sabnied Scuard o Mandaza Manals,
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El principio de Legalidad, se estructura en &l cabal scmetimients de la Adminlstracian ¥ SUS aclos a
l=s normas Supericres - blogque de legalidad- previamente proferidas como garantla ciudedana y -
para la estabilldad eststal Debemos agregar, que |2 Legalided 25! entendida no es un simpla
presupussto de la actuacian adminisirativa; tedo lo contrarlo, 8n nuestro concepta, |2 legalidad da
Ios actos qui prefiers ks Corporacidn se provecta tanto en su proceso formative, como en |2 vigencia
plena de los mismos; por lo cual de advertir algtin vicio en |a formacién dél acta, antes de incurrir en
posibles vuineraciones de Derecha, lo propio es comrsgir, yio modificar dentro de las oporunidades
concedidas los yerds scaecidos, lo que se realizard an |2 presente decisian de fonda,

Brincipio del Debldo Proceso- “Due Process of Law™

El dabide proceso tiane sus origenes an & mas entrafiabla derecho Inglés medieval, donde surgid
COMG Conceson garante de proteccidn procesal para los nobies®, En su mas slemental Concapsion,

g2 |a entendia simplemente como una limitaclen procesal, Con posterioridad comenzd a tener
connolacionss de una verdadera garantia sustencial o de fondo,

Establecido este principio en nuestro derecho positive por via del articulo 29 Constituclonal, e eleva
a i3 categoria de Derecho fundamenta? ce aplicacién sin restricciones, a toda actuacién
jurisdiecional y administrativa, ne solo para la defensa, garantia y proteccidn de los bienes juridicos
de iz vida, la propiedad, la libertad, v Is persana, como en &l derecho narteamericanag, sino en todas
1e demds bienes que se encuentren en jusge en toda sctuacitn pracesal®, :

‘Ef Derecho & Debido proceso comprande no sola fa obsorvancls de los pasos que fa Ley impone
a los procesos judiciales, y 4 los procesos, v trémites administrativos sing fambisa an ol respelo &
fas formalidades propias de cada juicly que se encuentren en general en los principios que Inspiran,
&l tipo de intereses en Migio, las calidades de los jueces v funcionaris encargadaos de rescliver.. ¥

sequridad Juridica y Debido Proceso-

sobre este paricular 'a Jurisprudencis de Iz Corte Constitucional al considerar cama presupuesto

de cenvivencia el respelo 3 las formas procesales de cada Juicx; ¥ la incompetencia absaluta de las
sutoridades de modificarlas a su smafio, sefais:. :

"= Debido process hace parde, coma una forma de realizarz seguridad furidica la cerfidumbre que
deben tener(as personas, segun Iz Ley preexistente, acerca de cudles son las reglas que 52 aplican
al proceso judiciel edministrafivo que iss afecfs, o en ei que estén inferesadas, Eses reglas no
puedan ser modificadas & voluntad de quisn conduce &l respeciivo frdmin, pues al hacerg
sorprenderfs a las paries y a lerceros, desatendiendo ostensiblemente une de las garantias
esencizles plasmadas en el aticulc 28 de Ja Constitucidn. Ef Constifuyents ha ssequrado, edemas,
/gus, Loma eada process o acluackin fene sus proplss caracteristicas, las disposicionss aplicables

8n ung de eifos, con senfide espacifico, segun mandata de! Legisiador, no pusden ser irasladacss
g ofrg, & o serque fa Ley o considere expresamento™.

El Debldo Proceso en materia ﬂnﬂwﬂdum amblenta- -

El lus puniendi se establece coma una potestad del Estado que le permits mantener sf orden via
integridad del ordenamiento |uridico, ademas del cumplimienta de los fines estatales establacidos en
l&f Constitueidn. Deniro de esta funcidn estd el derecho senclonader de Iz Administracion, que busca,

coma s nambre o indica, sancionar y prevenir las condoctas de los ciudadancs gue desconocen o
Incumplen las normas.

Frecizamente en ese derscho comectiva (sanciocnader) se ubica al procaso sancionatorio gmbiental

gue 25 gjercido por les autoridades amblentales del territerie necional, somo k ha establecido la Ley
1333 de 2006, ' )

* Josd Maga Mufaz, *Ef procediriarto debide s Dermcno’, ¥ Eloia Carbenall, Madiid, maroial Pons, 1895 pag. B3y s

* Linares. Rasporsabdided de lzs LEYES, CIT. P HL WG Mufioz "EF prosedimientn Debida en Derecho”™ eil Po 3 y s,

Prefiere esig autor hacer medarancta al procadimients debids en Derechs, en razdn & gue 2 raguiane de un concepto de

Emhlrﬂdu sermantica amplia, en & medica en &l MEmo w5 de apEcacidn tanta & ls actvidad sdmenisirativa, como la ludicial y
Bgisiativa.

* Reinaldo Bustzmante Alarcdn, Derechos fundamantales ¥ praceso Juste, Lima Arz 301, o, 234,

" Gorte Constiucional salz 98 Revision, Seencia T-576 del 05 de segtiembne de 1542,

A Core Carstitutional Santanda T- 128 del 06 de abrl de 1558 M.P. Jasé Gregaro Harménder
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En ase orden de |dees, las acluaciones que se adelanten en un procadimiento sanclonateric estan
sometidas a las reglas y principios administratives contemplades an la Constitucidn y |3 ley gue
regula fa materla; y coma consecuencia de alio, el Conesjo de Estade come maximo tibunal de la

Jurisdiccion Contenclesa Administrativa debe velar parqua las actuaciones sancionatorias se ajusten
& derscho, - :

Por su parts, 2| Conseje de Estado ha sefislado que:

En Coiombin, el alfewio 20 CF esfzblece lanio Ja polesfad sancionadora como el fimite & la misma.
Ein efecto, reconoce ia existencia de un poder juridico pare imponsr sanciones {us punissal) pare
sometide al debldo procese que 22 aplica a foda clase de sctuacionss admimisiratives. Se snmarcs
erfonces an & Deracho Adminisfrativo bafo su primigenia acepoidn de astablacer un imfte 8 is
Administracidn sn sv calidad de sufelo astvo de fa potested sancionsdova. En olms palabras, el
mancionage articuio “eonstitueionalzd” fa pofestad sancionadora de fa Adminisfracion que anfes

. seanconiraba en el mero panc de la legalidad, y acabé con of monapeio fudicial para i imposicidn
da sanclones (Conceplo Sala de Consulis y Servicio Civil, 2014),

Respacto de |a aplicacion del principio de lagalidad en materla sancionadora, 8l Consejo de Estado
h& precisado quea:

*.. 18 fisxlbiicad del principio de legelided no pueds lener un cardcler axtremo, al punic que e
pemite 1a arbilrariedad de la Administrackin o la fmpasicidn de as sanclonas o laz penas. Por ef
contrano, &n el derechs administrative sanclanador el prncipls de legalided sxige qus directaments
of fegiclador establazes, como minimao, los elemenios bdsicos de la conducta fipice que serd
sancionada (as remizlongs normativas preciess cuandoe haya previsfo un ting an bilanea o los
chitanag por medio de (08 cuales se pueds determingr com clardad fa conducts, &l Igiial gue exigs
que en fa lay ze pslableaca lambidn fa sancion que serd impuesta o, igualments, los criteros para
delsrminarls cop clarldad (Consejo de Estads, 20714)"

Atendlendo = que los procesos sanclonatorios, son de naturaleza administrative, en cuante estan
compuestos par Actos Administrativos, se rigen por el principio del debido proceso establecido
en la Ley 1437 ca 2011 y, el articulo 26 Constituzional, aplicable a todas las actuacicnas judicialas
y adminstrativas, el cual estd crientade a proteger a la parte que sjerca al derecho a la defanza y
rapresenta un limite al ejercicio del luspuniendi (facultad gancionatoria) del Estado,

Asl tamblén le Corle Constitucional define este principlo, come: (i) el canjunto compleio de-
condiciones. que le impone la By a la sdministracién, materializado en ef cumplimienta de una
secuencia de actes per parte de la auloridad administrativa, (1) que guarda relacldn directa o
Indiracta entra s, v (iil} cuyo fin estd previamente determinade de manera constitusional y legal",
Frecisando que busca "{i} asegurar el ordenade funcionamiznto de la administracian, { i} la valldaz

de sus proplss actuackones y, {iil) resguardar el derecho a la seguridad Jurldicay a |a defensa da los
administragas” (T-010/17).

Ahora blen, adenirandonces en el debido process del procegs sancionataria amblental, encontramos
Su regulacitn en ia Ley 1333 de 2009, de ahi tenemoa qua, respects de |as etapas del precedimiento
sancionatoric ambilental, la Corte Constitucional se pronuncid en |a sentencia C-585-2010, con
ponencla del magistrado Jorge. lvan Palacia, en los sigusntes tarminos;

T

A continuackin, se insfuye el procedimiente sanclonafono ambiental que estd compuesta por lag
sigulentes etapss, que prefenden determinar sl ge ha lncuride en uns infraccidn y en caso
affimativo imponsr fa sancion corespondienfe:

1) Indegacidn pradminar fad 17),

2) Inleincidn del procedimiento sancionatorio {art. 18).
31 Nollifoacfones (an 18).

41 Intervanclones (arf. 200

&) Remision a clras awloridadas (ad. 21).

&) Verificacldn de los hechos fard, 22).

T) Cesscldn de procediniento farl, 23),

8) Formulacldn de cargos (art. 24).

8] Dwescangos (ad, 25). :

10} Priciica de pruebas (art. 26),

11} Determinacion de la responsabllidad y sancién fart. 27).
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12) Notificacian fart. 26).

13) Publlcidad fari. 29),

14] Recursos (art 30)

15) Medidas compensatonias (arf, 21)"
{..d" (Megrilla y resaltado nuestro).

Asl las cosas, es preciso concluir de 1z lectura de la Junsprudencia en cita, que dentro del proceso
sencienaterio consagrade en Iz Ley 1333 de 2008, ia iniclacidn del proceso sancioratorig
coresponderia a i3 etapa namero 2, la formulacisn de carges e3 la elapa némero 8, 12 practica de
pruebas es |d etapa ndmero 10, v &l respeciivo fzlle de rasponsabilidad es el nimero 11, estas
etapas no son concurrentes entre sl en un mismo acto pracesal; y no pueden omitirse de acuerdo a
ka finalidad y &l objeic gue cumplen,

Ahara bien, de acverde con el anterior Bstads, |a stapa de slegatos de conclusion no fue consagrada
en la Ley 1333 de 2002, sin embargo @ Lay 1437 da 2011, en el incigo sagundo del artfculs 48,
\disposicion apiicable por principio de faversbilidad para esta etapa procesal en panicular), congagrs
dicha etapa-en los siguientes #mince: “Veneido el perfodo probatorio se dard frasiado sl

estigado por diez (10 dias pars gue presente Jos alegatos BSpectivos™ norms que results
ap k& al procedimiento administrativo sanclanatono ambiental, en virtud del cardcter supletoria,
tal como se desprende del aticule 47 del misma codigo, (Megrilla y subrayade fusrs de texto),

Recientemente, el Tribunal Adminisirative de Antloguia dictd un falle que declard Iz nulidad de foda
la actuacian sdministrativa dentro de un proceso sgncionatorio amblantal, en el que se declar
responsable ambientalments 2 la socledad Hidroakictries ltuange S.A. ESP. y se le impuso una
sancidn en la modalidad de multa. La decision obedecia g que la Avtoridad Nacional de Licencias
Ambienizles [ANLA) omitié corer traslado para aleger de conclusidn dentro  del proceso
sancionatonio ambiental gue se adelantaba, puesin que, fuego de la etapa de formulacian de cargos,
existieron nuevas pruebas sobre las cuales la investigada podria pronunciares, v los alagatos de
eonciusidn eran &l momenta sustancial para sy defensa, &l respecto sefiglé:

i : "

Lomo se dikicids &n el mareo nomative uf supra, la Ley 1323 de 2009 no confempla fa elspa de
fos alsgafos de conclusion dentro dai procedimiente sanclonatorio ambigntal, pues en ssfa fey, la
etapa de descargos s iz Onica oporfunidad que fiene ef presuntc infracter pars glerper su derecho
de contradicaidn y defense anies de que la sutoridad ambiental profiera la decizitn sancionateds.
En lal virfud, @8 necessrip acudic 5/ privginG de imfegracibn nommaitiva para suplie ofeho vacolo con
el provedimientc adminlstrative sancionatorio general fagulads por el CPACA -ef cual contempla

denfro de su esfructura la stapa de alegacionss finales- de conformidad CON [as razones que se
Bxponen & confinvracion. :

* sancionatonio no reguisdos por leyes especiales o por el Codigo Disciplinaric Unleo 58 sujatardn a
fas disposiciones de esta Pars Primers del Cddigo Los preceptos de este Céddigo sa aplicardn
- también en fo no previsto por dichas teyes" (nagnila intencional de la Sals). Ademds, of artictlo
3 del CPACA prevé gque, “fodas las swteridades deberin interpretar y aplicar [as
disposiciones gue regulan las actusciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primers de este Codigo yen
las leyes especiales” (negrifa fusra del texta ariginal), ¥aue "Laz scluacionas sdministrativas se
cesarmoliardn, especizsiments, con aregic & los prnciplos del debidg procesa (. ) 1. En vinud del
© prncipis ded debide procese, fas aciuaciones administrativas se ddelantaran oe cohformidad con
fas pormas de procedimienio ¥ competencia estallecidas en la Constituciin 'y ia ley, con plenz
garantia de jos derachos de represeflacion, defensa y contradiccién, En materls
adminisirative sancionatonia, so obsen/ardn adicionalmente fos principias de lpgalidad de las fallas
¥ Oe [as sanciones, de presuncidn de inccencia, de non reformatio in pefrs v nan Bis in idem”
(ragrils infencional de la Sala). ¥

El ariculo- 47 del GPAGA dispone que Los procedimientos administrativos de cardcler

Coma z2 ve, of CPACA reguid &l procedimient administrathve sancionataric de meners general, -
.Sin embarge, axisten alginos procedimisntos de cardcter sancibriatario 3:& 58 encuentran regidos

por leyes especiales, olfos son regulados por el Codige Diseipinario Unice, v los restantes, son
Mevados & cabo én concordsncia con Jos articuios 47 &/ 52 daj CPACA Reglas que son aplicables

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare § Carers 25 Mo 160 ©om (60} & 635 B5 88 - DA 813 & 37
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Puas bien, tal coma lo cansagran fos arficuios 46 y 48 del CPACA, af procedimiehto administralivo
sancichatono infoia de oficlo, en efercicio da ia funcidn da lnspeceidn, vigilancla y contred de fa
antidad, 0 4 soloifud de wn tercerm, para 1o cusl 1B enfidan delerminard & exisls mérife p&ra
agelantar ol procedimients sanclanalorie con la mepectiva indagecidn prelimingr, elapa que Nene
objeto sslablacer la ocurrencia de fos hechos, s/ éslos en sfscto cansituyan faltas o infracciones,
0 & Iog miamoz hsn oourrido bajo yna ceuas! que puesda svenfualmenis axeluir de responsabidad
al investigade. En el evenlo ds que exisla ménto, la adminisirecidn & Yavds de un acto
aiminiglatho . debidemaents motivado, dard apertura & la investigagién de maners formel y
formulard cargos &l inveslipeds, seflalanda con precisidn v clandad, las nommas aoarenfemanta
fresgredidas v les sanclones apiicalies dependiends del casa, para gua & Wwyasiigadc, afeza su
derecho de defarss denfro del términe de quince (18] dias, presents los raspectivas descargos vy
aparte 188 prusbas qus pretenda hacar valer. De existr pruebas por practicar, e entided asi fo hard
8t un Mming de treinta (30) diag, (érmina que podrd ser de sesents (80 dlas cuando sean fres
(3} o mds invastigados, o se deban preoticar prusbas en ef axtarior una vez finalizade ol parfodo
probatorio, la administracidn correrd traslado al Investigado para alegar de conclusitn por

ol término de diez (10) dias, luego de o cual s@ proferird el acto administrativoe definithve
dentro da fos freinta {30) dias eigulentes,

Coma antes se conslders, con fa expedicidn del CRACA s debe apiicar &l pincipio de integracian
formative que con claridac s eslipuls en &l aftloulo 47 de eze compendio normative, eh al sentida
e gue las disposiciongs oe le pards primera de dicho cddigo e aplicardn an lo no prevists a fas
frarmas aspeciales que estabiezcan provedimientos sancionafonos, como es ef csso de fa Lay
1333 oe 2008, En amnonla con elfg, fa doclring ha referido que, las acluaciones adminigirativas

“sancionalorag §¢ ngen por fa parg pAmera del CFACA, regla de integracion y prevalencia

- Interna, eslo #5, pok: al of procedimisnto sdministrativo general, comdn y princlpal; b) porias reglas
especiales del procedimisnto adminisfretive sanclanatorio; sn Jo no previslo sspecificaments an el
FAS se aplicard & propedimianto ganaral del SPACA,

Agl, pues resulls forzoso conclui que el procedimienio sanclonstono ambientsl ha side
complemaniada ah sis stapaz con la expedicitn del CPACA, entre ofras, con la cporfunidacd
procesal del trasiado para alagar, Enfendimiornle gue ademds, concuerds con of anlculs 3° de s
Ley 1333 de 2000, segin f cual, son aplicables al procedimiante sansiehetor smblental los
principing consfitucionales ¥ legals qua fgen les sclyaciones administralivas, enire los cugles
estdn los de buena 8, celardad, economia propezal afivianala ¥ moralidad adminislrsfiva, gue se
fraduce-en dars al gresunte Miractor \& oportunidad de exponsr sus ergumenios conclusivos antes
da que {8 autorided armblental adophe una decizidn final ¥ de fondo,

El Consefe de Estads ha sshimado que = omiside del Iraslado para slagsran ol procedimisnto
sancionatorto ambiantal canstifiye una grave valacldn del debide procese que conliava, noluss,
8 decrefar Ja medida caulelar de s suspensith provislonal de fos efecios de log actos
administrativos ar fas que & sanclona por vidiacen de normas ambieniaes, Veamos:

‘En vista da I3 Importancia que pars ol sferciclo del dereche de defensa ravisten los alegatos
de-comeiision e cualguiel tips de process, la CVES ne pueds pretendsr qus se siga en forma
ireffexiva af.. J 8i principle de legalidad en mateds de procedimisnto senclionatorts [..jw,
parg dejar de aplicar ung digposickin legel protectora de garanilas infegranies dal debido
process adminiziralive, como Jo son, en Bste caso «[.] (W) & que se parmia la
participaeidn en la actuscién desde su Inlelo hasta su culminacién, (v) a que la
actuacion se adelante por sutoridad compeatente ¥ con ef plenc respeto de las farmas
proplas previstes en ol ordenamiento Juridico [..] (vl al ejerclelo del dereche de
defansa ¥ contradiceldn [ e,

a8 Sala rosala que les garantias inlegrantes del debido proceso adminlistrative iImponen,
ante & vaclo que axiste en s Ley 1233 frente a la slape de alogalos de conclusion, (a
apilesciin del aficuls 47 del CPACA que al tenor indiea que «f..] ARTICULD 47
(FROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVCH  SANCIONATORID.  Los mocedimiondtos
acinivisialivos de cardelsr samelonsiono no reguiados porigyas espesislas o perel Cdigo
Bisplpiinano Unico e sujetardn a las disposiclones de asta Parte Primers def Caogo, Los
precoplos de este Cddigo se apifcardn tamblién en lo no previsto por dichas leyes
[..-4%, fraclends & su vez spigalie of articwio 48 del CPACA qua confempla le slapa de
alsgatos de conclusidn en le siguients forma: «f..) ARTICLLO 48 PERIDDC
PROSATORID. Cuando deban preclicarze prusheg se sefalard un drming no Mapar a
treinta.(30) dias. Cuando sean tres {3) o mds invesiigados o se deban practizar e &l exfenor
ef fnming probafono podrd ser hasla de sesenta (60) dias [..] Vencldo el periodo

probatorio se dard fraslade al investigado por diez {10) dins para que presante los
?imm:-t respectivor [, Ju,

A
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El vacic legal expueslo ya ha sido estudiado por e dogining, la cual es partidaria de iz
aplicacidn del arfouio 48 del CPACA, en la siguiente forma:

7)., Una enorme falencia de fa Ley 1233 de 2008 es ol silencio guardads en relacidn
con Ja etapa de alegeios de conclusidn, una elapa que 5= considers fundameants! en
Bste fip0 oe procesos, pues aiif & parmite a fas partes hecer vna valoracidn de foda
io acfuade, antes da que fa auloridad proceds & lomar uRs detenminacisn sobre o
parficilar. Aun asi, s& enflende que dicha omisicn he sido suplidz por I8 novmia
general, s panirde fa entrada e vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues en su articuo
42, spiicable & falta ds mandafo espesisl, =e eslablece gue una ver vencido ef
perodo prabalenc 85 obfigacion de fa awfordad dar rasiado af investioads por ef
terming de dier dias pars que presents los slegatos réspeciivos [.. =

De gsta forma, le asistla razdn al Tribunal Administrative de Cérdoba al encontrar en ests ~
omislén una grave vislacién del debide procesc administrativo por parie de [z CVS en
cantrs de la Reforestadora del Sind, no asistidndals rmzdn & apefante porlos molvos expuesios
arteriormente™ 2 (negrills ¥ subrays dentro del texto origingl, ekceoic fa del érrafo final).

Sebre I importancia de los alegatos de conclusion, a Corte Constitusional, sn ls Sentencis C-107
de 2004, considars: g

"En este conlexto, sobre (a base de las pruebas incorporadas al proceso, los alsgaiog de

- conclusion juegan un destacado papel en orden sl mefor entendimisnto de los hechos, de
los inlsreses en confiicto, de ia forma an que ceda exlremo ssume los motivos de hecho y
de deretho =a favar y en conlra - v por tante, en fo conpemients & 1a Mefor Compransiin
del universa juridica y probafono que ampara Jos infereses en confiicto. For consiguienta,
de una parte, ls dindmica de fos alegalos de chnciusion tisne lo virfvalidad de faciltare a
los interesados ¢ confendientss la oportunidad para CEGTMIT SUS agumenios culminanies
en procure de sus proplos derechos o ifereses; v de ofra, fal dindmica se offecs § los s
de la autondad adminisisfive o del juez comespondiente como on comjunin e
razonamientcs gue a3 maneras de referente  inlerprefatho les parmite  exeminar
relrospeciivaments todas i cads una de las actusciones surtidas. Lo cusl, sin duds algons,
## conshiluye en hfte process! de significative importancis para 3 selvaguards de iz
poslulacion y lz excepcidn, al propio thempo que se afferde & Ja depuracion de (3 cerfeza
Juridica que requiere ef fallador para desir ef derechc’

De lgual forma, 18 Confralorda General de i3 Repdbiica en el Informe Flnel de Avditoris de
~ Cumplimignio & las Autoridades Ambientales ANLA y CARs — PAS Amblental vigencia 2017
{anexo 36, carpeta 04], siudid que: '

“La Lay 1333 de 2008 no confemols la stape de fraslada para alegar, ¢ el traslado de las
prusbas aporfadas con el recurso de meposicidn, slapEs necesarias dentm oel
procedimients, p sir ias cuales ef derecho de conlfradiccidn y defensa oef investigads resulla
mengusdo, o casi nulo, si se flene en cuenta que is Autoridsd Amblenfal sn is meyarfa de |
fas casos produce 13 prusba, ¥ lwego de plano, v sin dar treslads de estas prusbas af
presunte infrector, adopfa i3 decisitn de fondn, No existe denfro el procedimients
mencionads le necesaria fransicldn entre '3 recolecoldn de 13 priehs —qua & [a maporia
de log casos son informes onicos producidos al imterar de l& gntidad investigadora 3 lravés
de sus funcioranos-, v la decisién de fongs, de-suerte que una ver creads ja prusba se
adopts Ja decizidn sin mediar contradicclan alguns. Por forluna la Ley 1437 de 2011 vino a
corregqir esls msuficiencia legsl y consegrd como slapss necesaras en cUalguiar
procedimiento administrative sancionatoro, ef trasiade para alegar y el trasiado de las
prusbas sportadas con el recurso de reposicldn, entre ofres, En tal vidud Yen concordsncis
can o establecido en la Ley 489 de 1598 v en [a Loy 1437 de 2011, fa auforideg
sdminisirativa. amblental ha ‘debido actuar bajo dicha principle, asi como. Jos da
responsabitided v eficscis, segin os cueles las autoridades deben dar & conocer & iog
nteresados sUs acfes mediante las comunicacionss, nofficacines ¥ publicaciones gue
ordena (g ley y deben buscar.que los procedimienfos fogren sy finalidad, saneando fas
iragulandades procedimenisles que se presenten, sHusCiones gus =2 engupniran sn
sonRcardancia con & establecide por fa Covie Consiifucional en Semlencia T-166 ge 20727

Sift peUicio de lo antsnor, ef Consejo de Estads ha procisado que “ro resula dabls inferir vinlacidn
rmaterial de derechos sustanclales cuando con los alegatos de conclusidn gue se omitieron, se
perseguls dnicamente reilerar hechos o spreciaciones que fuersn ampliemente farmulsdos con

/fn-fe.riwiu'ad.an &l recurso oe apslacidn, salvo que se hayan practicado pruebas nuevas ep g
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segunds instancis, svanto en el cual lales alegaciones resulfan ser ls dnics oporunidad pars
controvartivias y suamisidn genararda nulfided, pem esle ne fus af caso,”
LT i

Por lo tanto, ¥ de acusrdo con la jursprudencia anteriormente anunciades sa fiane gue &l
procedimiento sancionatorio sefizlado en la Ley 1333 de 2000 estd compusstn por lag sigulentes
etaoas, las cuales, como se ha indicade, no son concurmentes entre sl en un mismo acto procesal,
¥ ni pueden amitirse de acuerde a la finalidad y el objeto qus cumplen:

11 Indagacksn praliminar {art 17)

2] Iniclacicn del procedimients sancionatorlo {2, 18).
3) Motificaciones (art. 1€).

4]  Intervenclones {art. 20).

6] Remiskin a otras autoridades (art, 21},

8] Werificacion de los hachos (art. 22),

7l Cesaclon de procedimiento (art. 239,

B) Formulaclén de cargos (st 24),

8] _Descargos {art 25).

10) Prictica de pruebas (art. 26),

11) Alegatos de concluslén (art. 48, inc. 2 Lay 1437)

12) Determinacién de'la responsabilidad y sancién (art 27).
13) Motificacidn {art 28),

14) Publicidad [art. 28)

15) Recursos (art. 30)

18) Medidas compensatorias (arf, 31)

CAS0 CONCRETO,

Resguardando log mecanismos y procadimisntos del ordenamiento jurldion  colombiane,
sspaciaiments el principio da Legalidad, y el deracho al debide process, que se deben mantenar an
toda actuacidn administrativa o judizial, indicames gue, en &l casc que ocupa nbastre estudio, 2a
obsarva la imperiosa necesidad de aplicar los principice rectares, v el debida proceso gue regulan
las actuacionas administrativas sancionatonas embientales, de donde se temen las etapas
procesales qua kas Intagran contenidas en la Ley 1333 de 2008, parqus, como se pudo varificar en
€l expediante ge encuantra qua, una vez sa realizd la farmulacian de CArgos e profvic decision da
fonde ifalla), per lo tanto, come qulera que se pradeterminaron las etapas de prushas y alegetos de
concluskin, que son esenclales para que la parte investigads Ejerciera su deracho da defensa, Io
fue atenta flagrantemente con &l debido procesa v el derecho de defensa par la inobssrvancia

procedimental y el deber de acatar las formas prapies de cada juicka some enunclada del articulo 28
supariar, :

En ase entandide, al ne aplicar el principic de Integracitn normativa anallzado previamenia v, pod 1o
tanio, omitir fa etapa probatoria y i traslado pars aleger, se estd transgrediends las garantias

basicas del debido proceso, impidiendo la materializacitn del deracha de contradiccion y defensa en
deearrolle de la actuacion sanclonatoria ambiental,

Asl fas cosas, si bien-es cierto, la autoridad -ambiental tiena |3 obligacion de investigar el
incumplimients a las disposiciones normativas amblantales, también o e que su acluar, fo puede
pretender sacrficar injustamente los derechos fundamentaies de los investigados y panerlos en-una

condicisn de inseguridad juridics; obviando etapas abligatorias an al precedimients sancionatorio
ambiental, :

Conforme a lo anterormenta expuesio, esta Direccidn observa que s vuinerd el debide procesa y
el deracho de defensa af omitirse |a etapa probatora ¥ la da alegatos de conclusidn dentro del
proceso sanclonatorio. ambiental, por lo que es procedente revocar la Besolucin o
A00.32.7.19.221 del 22 da noviembre de 2019 que declard amblentaiments responsabie al safar
Jose Alberto. Poveda Céspedes, identificado con Ia céduta de cudedania nam. 3.225.250, da los
cargos farmufados madiante ef auto nim. B00,6.18 0980 de! & de noviembre de 2018 y 38l g8 hard
saber en la parte resclutiva de este acto sdministrative,

Por ditime, se ordenarg remitic el expediente sancionatorlo nim. 800,32.7.18.0060 a2 ia Unidad

Ambientel de Cagqueza, para que =& reslice Ja notificacion y log demae actds correspandientes
safialados an esta resclugien.
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RESOLUCION NUM. FECHA

En mérita de lo expuesta le directora general de la Corporacion Auténoma Regional de | Orinoqula
- CORPORINGQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucitn nim, 800.36.19.221 del 29 de noviembre de 2019,
proferida por la Unidad Ambiental de Caqueza de Corporincquia, por media da la cual se decland
rasponsable 2l sefior JOSE ALBERTO POVEDA CESPEDES, ienificado con la cédula de
ciudadania num. 3.228.250, de los cargos formiiados madiante el auto nim.800.8.18.0080 del & de
neviembee de 2018, por las razones expuestas en | parte motiva del presente acto sdministrative.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir el presents expediente a la Uidad Ambisntal de Cégueza para que
5@ surta |a notificacian personal del contenido de este resolucién al sefior JOSE ALBERTO POVEDA
CESPEDES, Identificada con la cedula de cludadania nom, 3.225.250, hacléndols saber que contra
ia presente decision no procede recurso alguno.

Paragrafe: Sl ne fuere posible efectuar la notificacidn persanal dentro del Wemino previsto, debera

nacersa conforme o dispone @ Cédige de Procedimienta Administrative v de lo Contencioso
Adminisirativa,

ARTICULO TERCERO: Ordenar comunicar =i contenido cal presents acto administrative, al
procurador delegado para asuntos ambientales y agrarios para lo de su competencia, enviandole
copia del presente proveido, de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Ley 1333 da 2009,
ARTICULO CUARTO: Crdenar la publicacin del presente acto adminisirativo en la pagina wab de
CORPORINOQUIA ¥ una vez surtido este frdmite deberd allegar al expediente copla de |a
publicacion gue evidencie su sumplimiento,

ARTICULO QUINTO: Ordanar el archivo definitive del preceso administrativo sancionatorio nom.
800 32.7_18.060, una vez ejecutorada la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO. - Conira la presente resalucion no proceden recursss, de conformidad con lo
establecido en el inciso 3° del articulo 95 de la Ley 1437 da 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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DORIS PERNAL CARDENAS

Directora Genaral
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