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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

La secretaria general de la Corporacion Autbnoma Regional de la Osinoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante la Ley 99 de 1883, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decrato
2811 de 1974, Decreto 1078 de 2015, v en espacial la Resolucion de la Direccion Genaral
No. 400.36.22.1222 del 26 de agosto del afio 2022 y la Resolucion No.100.41.14.0995 del
08 de julio de 2014, precede a decidir, previas los sigulentes:

L ANTECEDENTES

Que la secretaria general de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia-
CORPORINCQUIA en desarrollo de la investigacién administrativa denfro del expediente
Na 20036220921 profind Resolucion No. 200.36 22,0821 del 30 de junio del 2022 "Por
medio de la cual se decide de fondo un proceso sancionalorio amblental’ (fols 82 -85),

Dicho acto administrative fue notificado mediante coreo electrdnico el dia 13 de octubre
del 2022, (fol.101).

Que mediante &l represeniante legal de la Sociedad AGREGADOS DE DRIENTE SAS
con NIT. 800.058.122-8, el dia 27 de octubre del 2022 a través de radicado intemo de
Corporinoguia No. ¥0.2022.15215 (fols.105-114) presentd recurso de reposicion contra la
Resolucion arriba citada y que declard ambientalmente responsable a la citada sociedad.

Que por encontrarse presentado el recurso de reposicion dentro del termino legal, se le
dara el analisis v valoracion comespondiente.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES.

Que ia Constitucidn Politica de Colombia, denominada Constitucidn Ecolégica' por la
Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica
ambiental del pals, por ejemplo, en su articulo 8* sefiala que “es obligacicn de! Estado y
de las personas proteger las riguezas culfurales y paturales de la nacicn”. Negrilla y
subrayado fuera de texto

Que en el articulo 48 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, &l articulo 79 advierte, entre los derechos colectives, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano, En ese mismo sentido el articulo 58 le
otorga a la propiedad privada la funcion ecoldgica inherente y el articulo BO advierte sobre
la obligacion del Estadc de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacian, restauracion o
suslitucidn, ademas, la administracién deberd prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que, el articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de |os deberes del ciudadano es

profeger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un
amblente sano.

(ue, en complemento del marco constitucional, ya existia en fa legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn al
Medio Ambiente, que olarga al medic ambiente el rango de patrimonio comin, & impone
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al Estado y a los particulares el deber de participar en su preservacian y manejo por ser
de utilidad publica e interés nacional®

(ue el arlicuio 2° de |a refenda norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos
Maturales se funda en el principic del patrimenio comin de la humanidad, elevando el
medio ambiente a rango de derecho colective fundamen i

1a_supervivencia y
demuestra la importancia gue reviste la conservacion ¥ cuidado de éste.

Que de conformidad con el articule 31 de la Ley 99 de 1993, comesponde a las
Autondades Ambientales Repionales, entre otras: °|...] 2. ejercer la funcién de Maxima
Auteridad Ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de caracter
superior ¥ conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; |...]
12. ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales rencvables [...] asi como; 17.
Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en |a Ley, en caso de
viclacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pedinentes, la reparacion de dafios
causados®

Cue, a nivel normative, el medio ambiente es un derecho colective de vital importancia en
el ordenamiento Juridice Colombiano, ya gue las riquezas naturales y la diversidad en &l
ecosistema de nuestro pais, amertan y requieren gque se ponga en marcha todo el
aparato junsdiccional para lograr la proteccién y conservacion efectiva de este derecho

Que, la proteccién dal Medic Ambiente y los recursos naturales es uno de los fines del
Estade Social de Derache, v es a partir de este fin, que se logra'majorar la calidad de vida
de tedos los ciudadanos y se garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras. Es por lo anterior, que el Estado tiene que planificar el manejo adecuado y el
aprovechamiento de los recursos naturales para orientar y lograr el Gesarrolio sostanibie,
sU conservacion, restauracion o sustitucidén de conformidad con el Aficulo 80 de la
Consfitucion Nacional. Respecto de la proteccion del medic ambiente y los recursos
naturales como un bien juridico constitucional, la Corte Constitucional ha seflalado io
siguiante:

“La Constitucién ecologica lleva implicita el reconocimiento al medio ambienfe de una
fripie dimension. “de un lade, es un principlo que iradia fodo el orden juridico puesto
que es obligaciin del Estado profeger las riguezas naturales de la Nacion. De ofro
fado, aparece coma f derecho de lodas las personas a gozar de un ambiente =ano,
darscha constifucional que es exigible por diversas vias fudiciales, Y, finalmente, de la
Constitucidn ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades y a los partioulares.” - Corte Constitucional, Sentencia C - 585 del 27 de
Julio de 2010. M. P. Dr. Jorge Ivéan Palacio,

Que a su vez, en el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1893, segln al cual:
‘tas normas ambientaies son de orden pibiico y no podrén ser objsto de transaccidn o de
renuncia a s aplicacion por las awloridades o por los parhiculares™.

Que, de conformidad con los pronunciamientos jurisprudenciales en materia ambiental, s
conciuye que el medic ambients estd constitulde como patrimonio comun v por ende el
Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccitn, conservacidn y
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restauracion pues se deriva de |a efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a
generacicnes presentes y futuras su propia exisiencia y sostenibilidad.

(Que en el mismo sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974 sefiala que: "El
ambienfe es pafnmonic comdn. El Estado y los paricularas deben participar an su
preservacion y manejo, que son de utiidad pablica e interés social. La preservacion y
mma;a de los recursos nafurales renovables tambign son de wiidad piblica e inferés
social ™

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articule 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. E
Estado es el titular de ia potestad sancionatoria en materia ambiental y is eferce, sin
perjuicio de las compelencias legales de oiras auloridades, a través del Ministeria
de Ambiente, Vivenda y Desarollo Termiforial, las corporgciones suldnomas
reqionales (... )" (Subrayado y cursiva de la Secretaria Ganeral'

“Articule 4%, - Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en

materia ambiental. Las sanciones agminisiralivas en maleria ambiental tlenen una

funicidn preventiva, cormectiva y compensaloria, para garantizar la efectividad de los
principios y fings previstos en ja Constitueion, log tratados internacionales, la ley v &l
reglamento. Las madidas preventivas, por su parte, Henen como funcidn pravenr,
impedir o evitar la confinuacidn de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
achividad o la existencia de una sifuacion que atente contra el medio amblente, los
recursos nafurales, ef paisgje o la salud humana.”

Que segun &l articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye infraccidn ambiental no solg el
danc ambiental, sing también la incbservancia de las disposiciones gque en materia
ambiental sa han creado con el fin de evitar acciones u omisiones que causen detrimento
al medio ambiante, asi como de los actos administrativos que expiden las autoridades
ambientales competentes, maxime teniendo en cuenta que la Constitucién politica de
Colombia consagra los deberes y obligaciones del Estado y de los particulares frente a la
proteccicn y debida conservacion de los recursos naturales y el ambiente.

Bajo esa premisa, el medio ambiente coma un derechao que tienen todos los ciudadanos a
gozar de un ambiente sano; @ impone a los administrados una serie de responsabilidades
frente al ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por ella, responsabilidades
estas que conllevan al respeto por los derechos propios y los derechos de los demas:
concluyendose gue es un derecho, pero a su vez es una obligacién para todos los
ciudadanos y en principic el Estado y las entidades gue por competencia legal le fue
delegada la efectiva proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

lil. DE LA OPORTUNIDAD ¥ PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO POR
LA COMPARNIA PERENCO COLOMBIA LIMITED.

Oportunidad

Revisado las acluaciones surtidas al interior del proceso sancionatorio No. 200,38 17.247,
se observd que en aplicacidn del articulo 27 de la Ley 1333/09 se expidid la Resolucion
No. 200.36.22.0821 del 30 de junio del 2022, actuacién nofificada mediante correo
electronico el dia 13 de octubre del 2022° luego el sujeto objeto de declaratoria de
responsabilidad ambiental presentd a esta Corporacion escrito con asunto “Recurso de
reposicion en contra de la resolucion No, 200.36.22 0921 del 30 de junto del 2022° bajo
radicado No. YO, 2022 15215 del 27 de octubre del 2022, encontrandose el interesado
dentro del plazo legal para su presentacion, de conformidad con lo establecido en articulo
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30 de la Ley 1333 de 2008 y en concordancia con lo previsto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (articulo 76, CPACA)

Que, conforme la norma descrita en el acapite anterior, habilita al sujete sancionado
acudir al recurso de reposicién, en el caso Sub Jife, el término de la presentacién del
recurso cumple con los requisitos que contempla la norma especial para agotar los
recursos de |la via gubernativa frante a la decision desfavorable a los intereses de la
sociedad, por lo que el mismo se tramilara para su estudic v valoracién.

De la procedencia

Ahora si se desarrolla un elemento esencial frente a la procedencia, al cual se arguye que
los recursos en nuestro crdenamiento juridico - sede adminisirativa, constituyen un
instrumento juridico por medic del cual se controvierten por la parde interesada y
reconocida en el proceso, todos los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones.
con &l fin de que la Administracién los analice y corrija los efrores en que haya podido
incurrir, si ko considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto
existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el
articule 77 cel Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), s0 pena de proceder a su rechazo, en cumplimiento del deber legal
contemplado en &l articula 78 ibidem

Qua, en ese sentido, Ia finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta que
al funcionario de la administracion que tomd uma decisién administrativa, se le dé la
oportunidad para que enmiende o corrija un emor, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

En concordancia con lo anterior y en relacidn con el proceso sancionatorio ambiental, el
articulo 30 de la Ley 1333 de 2008 sefiala:

"RECURSOS. Contra el acto adminfstrative que pongs fin & unavinvestigacitn
sancionatoria ambiantal procede el recurse de reposicién y siempra que exista
supsrior ferdrguico, el de apelacicn, los cuales deberdn ser interpuestos en los
férminos y condiciones seflalados en el Cadigo Conlencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los aclios administrativos profendos en desamollo  del
procedimiento sancionatono ambiental, quedardn en firme de conformidad con &
articuio 62 del Codigo Contenciosa Administrativo,”

Adicicnalmente a ello, tenemos lo descrito en & articulo 87 del C.P.ACA, (Ley 1437 de
2011).

‘Articulo 87.- Firmeza de los actos administratives Los acltos adminisirativos
guedaran en firme:

1. Cuando confra elios no proceda ningin recurse, desde &l dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacién segdn el caso,

2. Desde el dis siguiente a e publicacidn, comunicacidn o notificacidn de la
decision sobre (08 recursos anta.rpuesn:rs

3. Desde el dia siguente 8

recursos, sl eslos  no .rua@ g{gmgﬁrna 0 =g rrub.l&-rﬂ w
expresaments a allos.

4. Desde ef dia siguienie al de la nofifficacion de Ja aceplacidn del desistimiento
de los recursos.

5, Desde el dia sigulente al de la profecolizacion a gue alude el articule 85 para el
silencio administralive positive.”
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Asu vez, el Titulo Ill, Capitulo Sexto del Cddigo de Procadimiento Administrativo v de |o
Contenciose Administrative alude a los recursos administrativos, del cual se hace remisian
expresa de la norma especial a la norma general, aplicando el articulo 74, gue sefiala;

N

esoiveon 200362371560

Articulo 74. Recursos contra los actos administratives. Por regla general
contra los actos definitivos procederan los sigulentss recursos.

1. El de reposicion, ante quign expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revogue. {Subrayado y Negrilla de ls Secretania),
2 ante &l inmedialo superior admini ' fl { con
(Smo daio.

Que, sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

Articulo 76. Opertunidad y presentacién. Los recurscs de reposicidn y apelacian
deberan nterponerse por escrito en la difigencia de nofificacion personal, o deniro
de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacidn por aviso, o &
vencimiento del término de publicacion, segun ol caso. Los recurses contra los
aclos presunfos podran interponerse en cualquier tempo, salvo en el evenlo en
que se haya acudido anfe el juez. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto an el articulo 77 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrative, los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos.

Articulo 77. Requisitos. For regia general los recursos se interpondran por escrito
Gque no requiere de presentacidn personal si quien lo presenta ha sido reconocidao
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electranicos.

Las recursos debaeran reunir, ademas, los siguientes reguisitos;

1. Inlarmmanerse

2, Suslentarse con expresion concrela de fos motivos de inconformidad,

3. Soficitar y aporiar las prusbas que 58 prelende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrenfe, asl comao la direccicn electrdnica
§i desea ser nofificado por este medio,

Que & incumplimiente de algunc de los requisitos legales consagrados en el articulo 77
antes citado, en e escrito con &l cual se formula el recurso de reposicion, dard lugar al
rechazo de este por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el
articulo 78 ibidem.

Para el presents, caso como se describid lineas arribas el escritc “recurso de
reposicion™ presentade cumple con las exigencias normativas y aplicables a su tramite.
por ko que se pretendera en el presente acto administrativo resolver las pretensiones de
este, confarme su contenido en el mismo orden que fueron planteados.

IV. DE LA RESOLUCION OBJETO DEL RESCURSO INTERPUESTO

Que la Secretaria General agotada las etapas procesales en el proceso sancionatorio No
20 38,17 247, se profirio la Resclucion No. 200.36.22.0821 del 30 de junio del 2022 en el
que se declarc ambientalments responsable a la SOCIEDAD AGREGADOS DEL
ORIENTE LTDA, con Nit. B00.058.122 - 8, en los siguientes términos:
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"ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la
socledad AGREGADOS DEL ORIENTE S.A.S, idenfificada con NIt No.
800.056.122-6, def cargo dnico formulado a Iravés del Acto administrativo No. 200-
6-18-2384 del 01 de agoslic de 2018, segun las razones descritas en la parte
considarativa de la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO, - Imponer como sancidn MULTA & la sociedad
AGREGADOS DEL ORIENTE LTDA, identificado con Nit No. 8000.056.122-6, y en
favor de CORPORINCQUIA, consistente en el pago de DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA ¥ CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS M/CTE | § 16.535.858),

[

En ese sentido, la decisidn de la que fue merecedora la persona juridica sancionada fue el
resultado de un analisis riguroso desde el componente técnico ambiental y juridico para
proceder a la aplicacion estricta del numeral 1 del articulo 407 de la norma especial, tal
como &2 hizo alusidn en los parrafos que en su literalidad se describleron anteriormente,

cion del recurrente

Se solicita como peticion principal “Se revoque los articulos Primero y Segundo de |a
Resolucidn 200.35.22-0921 de 30 de junio del 2022 y en su lugar proceder a exonerar de
toda responsabilidad a la sociedad AGREGADOS DEL ORIENTE S.AS., teniendo en
cuenta los argumentos de orden legal, expresade a lo largo det presente memaonial,

Pruebas aportadas

Del recurso propuesto por el Representants Legal de la Sociedsd solicitd tener como
prueba los siguientes documentos:

Documentales:

1. Tener como PRUEBA DOCUMENTAL la Resolucion No. 500.41,.12.0748 del 12 de
Junip de 2012 por medio def cudl CORPORINQUIA renuveva log permisos
ambientates olorgados mediante Resolucidn No, 200.15.07-0524 del 08 de junic
de 2007, especificamente lo confenido en fa pagina 7 del mismo y que repesan en
el expadienle No. 200.07.07.215.

2. Tener como PRUEBA DOCUMENTAL la imagen de la folografis No 3 def
conceplo técnico No, 500.70.1.12-0752 del 1 de junio de 2012, correspondiente a
ia evailuacion de fa solicifud de renovacian de los permisos ambientales otorgados
mediante Resofucion No. 20015070524 del 08 de junfo de 2007,
especificamente lo contenido en la pagina 20 del mismo y que reposan en el
axpediente No, 200 07.07 215,

3. Tener en cuenta lodos los actos administrativos proferidos por CORPORINOQUIA
producto de los resultados de las vistas de control y seguimiento al proyeclo en
comenta y que reposan en &l expediente No. 200.07.07.215 en los cuales no se
ha requeridc a mi representada, refarente al procaso de aduccidn ni de captacidn
del agua concesionada del rio Negro.
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En este escenario prcbatorio, es pertinente mencionar que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, |la norma Ibidem nos hace remisién
expresa en esa momento al Codigo Contencioso Administrative (Decreto 1 de 1984)
derogade con la entrada en vigencia de |a Ley 1437 del 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrative ¥ de lo Contencioso Administrative). Por tal razdn, en lo que se reflere a
la valoracion probatoria, este Despacho indica al recumente que no existen asuntos
nuevos gque resolver con la praclica de las pruebas pedidas, como quiera gque este
Despacho en el momenio procesal que le atafie al procedimiento adminisirativo decreto
las pruebas que se estimaron conducentes, pertinentes y Utiles a la investigacidn y que
las mismas no son diferentes a las pedidas por el sujeto procesal,

En ese sentido, esta Autoridad Ambiental, al observar que no hay cuestiones distintas a
las pruebas ya decretadas, las cuales fueron debidamente valoradas en su oportunidad
procesal, y al no asomarse un hecho nueve como probade, pues el debate prebatorio en
dicha etapa ya fenecid, este Despacho concluye gque la argumentacidn que fue
visiumbrada en la Resolucion recurrida se detuvo al analisis y valoracian probatoria tanto
de las piezas procesales del expediente sancionatorio asi como los obrantes en el
expediente permisivo las mismas no estan encaminadas mas que a reiterar lo dicho en
ocasiones anteriores, y ya resultas por el despacho desde el componente técnico y
juridico. Es asf, que & fin de Ia prueba tiene una gran influencia v pertinencia en &l
derecho a |a defensa y contradicclon en el curso de la investigacién, pues, no solo s una
garantia de rango Constitucional sino una regla general en cada proceso, luego para &l
debate probaloric no se avizeraron nuevos acontecimientos diferentes a los ya
demostrados por la Secretarla General en el Auto No. 200.6.18.2384 del 1 de agosto del
2018° gue conllevaran a determinar una ausencia de responsabilidad o eximente del
mismo, al contrano, lo que se pudo constatar es |a periinencia de las pruebas decretadas
y ahora con las que sustenta el recurso la Sociedad AGREGADOS DEL ORIENTE S.AS,
pere con la misma, no se sobreentiende que la Sociedad cumpliera can las obligaciones
contenidas en lo establecido mediante el articulo cuarto de la Resclucién No. 500.41-
12,0748 del 12 de junio de 2012, asi come el incumplimienio de las obligaciones
impuestas por los actos administrativos aqui estudiadeos ¥ que se encontraron
traggredidos, pues segln el andlisis y fa verificacién documental la infarmacitn fue
parcialmente entregada, y la misma no podria convertirsa an un simple hecho de olvido de
las obligaciones, &l se tlene que la Sociedad quedo sujelo al cumplimiento de las
obligaciones pacladas y en & mismo acto administrative le fue advertlido que el
incumplimiento a las mismas daba lugar a lasa sanciones de Ley, caso gue nos ocupa y
del cual el Despacho resuelve [0s reparos planteados por el sujeto sancienado

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE A LOS
REPAROS SENALADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
SOCIEDAD AGREGADOS DEL ORIENTE LTDA.

Procede el Despache enfonces a indicar en primer lugar , los actos administrativos
proferidos a o largo de la investigacion, son actos gue se gozan presuncian de legalidad y
ios efectos juridicos se cumplieron, por lo que no hay lugar al saneamianto de los mismos
al no evidenciarse yerros procesales, asl mismo se salvaguarde el principio censtitucional
al debido (Art. 28 Constitucional), en razdn a gue, los actos expedidos fueron notificados
mediante correo elecironico tal como reza en oficlo autorizado como reposa en el
expediente a la persona autorizada por el Representante Legal de 1a Sociedad.

Que por medio de Autc No. 200.-8-18-2384 de fecha 1 de agosto de 2018, (fol. 41-46) la
secretaria General | dispuse la formulacion de cargos en contra de la Sociedad
AGREGADOS DEL ORIENTE LTDA,, identificada con el Nit. 900056122-6, providencia
que fue notificada, mediante comeo electrénico el dia 28 de agosto de 2018, (fol. 48),
conforme a las reglas prescritas en los articulos 68 v 69 de la Ley 1437 de 2011, por lo
que mediante radicado No. YO. 2018 — 10581, el Sefior EDGAR GONZALEZ VARGAS

**“Por medio del cual se decretan unas pruehis™ Visible a folio 61-35 del Exp. 200.38.17.247
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identificado con c.c No. 15.057.8934 expedida en Bogotd, a gquien actia en nombre y
represantacidén legal de la Empresa investigada, segin certificacion anexa, presentd
descargos dentro del término legal establecido en el citado articule 25 de la Ley 1333 de
2009,

Con lo anterfor, y es de advertir que dentro del escrito de descargos radicado por ia
empresa investigada no se presentd solictud para la préctica de medio probatorio alguno,
Pero si se aporaron documentos, en vista de que el interesado no solicitd la practica de
pruebas pertinentes, (tiles y conducentes o este las hubiera aportade en |a etapa procesal
correspondiente como camino para desvirtuar la presuncidn de culpa o dolo de la
conducta, per lo gque, el Despacho en esa momento dispusc decretar las pruebas
mediante acto administrativo No. 200.6-21-0232 de fecha 11 de marzo de 2021 ¥
recaudadas ¥y obrantes an &l expediente sancionatoric v el de pamisos ambieniales
mediante resolucion No.500.41,12 -0748 del 12 de junio de 2012, por medio del cual se
renueéva los permisos ambientales otorgados mediante Resclucion No. 200.15.07-0524
dal 08 de junio del 2007

En ese escenario, en virtud del principio de integracién normativa, al encontrarse agotada
la etapa probatoria y con el fin de garantizar el derecho de contradiccion y debide
praceso, se dio aplicacién directa al ultimo inciso del articuic 48 de la ley 1437 de 2011, ¥
s& expidid auto No, 200.6.21.1110 del 09 de agosto de 2021, el cual ordend el trasla-:tﬂ
por el termino de 10 dias habiles, contados a partir de la notificacién la Scciedad se
pronuncio en la investigacion la etapa de alegatos de conclusidn por intermedio de su
Representante Legal bajo radicado interno da Cerporinoguia Mo Y0 .2021.10118 dal 28
de agosto del 2021 (fols. &7- 71).

En ese contexto, y teniendo en cuenta las alegaciones plasmadas en el citado escrita, los
cuales fueron analizados por parte del Despacho y se pudo observar que, frente a las

peticionas vy principal sustentada en sus alegatos, endligade en palabras del
Representante Lagal arguyd 1o siguients;

*(...) Proceder archivar la presenie investigacidn ambienfal y como consecuencia,
dar par terminada y el archivo del expediente, esto teniendo en cuenta que no se
ha incumplido, ni se incumplid con Jjas obligaciones establecidas en la Resolucidn
No."200.15.07-0524 del 08 de junio de 2007 y que no exisfe ninguna restriccidn,
profibicion, ni condicionamients de la forma como se ha efectuado la aduceidn de
agua hacia el punto de caplacion, (8l como se establece con &f canceplo Técnicg
No. 500.10.1.12.0752 del 1 de junio de 2012 que hace pare integral de a
resolucion de renuevo fos permisos ambientales, la cual no ha sido modificads,
estando ain vigente al tenor Artfeulo 35 del Decreto 19 de 2012 que sstablece:

" Arffowlo 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS LICENCIAS ©
AUTORIZACIONES. Cuando ef ordenamiento jurldico permita la renovacion de un
permise, hocencia o sutorizacidn, y el padicular la soliclle dentra de los plazos
previsics en la normatividad vigente, con el leno de la lolalidad de requisitos
axigicios para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacitn se entenderd
provroga hasta tante se produzca la decisidn de fondo por parte de la entidad
compatente sobre diche renovacion. ...

Frente a este pronunciamiento sste Despacho encuentra que las acciones sefialadas y
argumentadas en la parte de alegatos de conclusién, se avizora que van encaminadas a
las mismas sefialadas en el escrto de descarges, por consigulente esta secretaria no
encuentra argumentos flamantes que conllevan a desvirtuar 1as conductas atribuidas, asi
las cosas es importante acentuar al presunto infractor que 1a conducta investigada es por
la ocupacion del cauce deal rio Negro con la censtruccion de un Janllén y no por el métoda
de captacidn de aguas superficiales; en esle orden de ideas luego de realizar un analisis
minuciosaments del acerva probatorio, v dada la importancia gue requiere & ejercicio del
deracho de defensa revisten los alegatos de conclusion en cualguier tipo de proceso, para
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nuesiro caso no es procedente por parte de la Sociedad al sustentar ravocar los articulos

primers y segundo de la Resolucidn 200.36.22.0821 de 30 de junic de 2022 alegado por
el infractor,

Ahora bien. se tiene que, de conformidad con el paragrafo del articulo 5° de la norma
especial el sujeto sancionado no ulilizd los medios probatorios gue le otorga la Ley para
desvirtuar la conducta que |e fue imputada, aun cuande este conocla y le fue enlerado de
cada una de las actuaciones administrativas proferidas por la Secretaria Ganeral de
Corporinoguia, no guedando otro camino procesal qua actuar en derecha conforme kas
piezas procesales obrantes en la investigacion administrativa de caracter sancionataria

Considerado dicho analisis, este Despacho a pesar de no darle la razén v declarar como
improcedentes los argumentes plasmados en el escriic de alegaios, siendo respetucso
dal principio constitucional al debido procesc y con plena observancia de las garantias
minimas que revisten cualguier proceso, el jugador realizo un juicio de reproche amblental
fundamentado en el analisis técnico y juridico no solo el obrante en el expediente
sancionatorio ambiental, sino que se realizd la verificacion documental para actuar an
derecho frente a la declaraforia de responsabilidad ambiental que fue expresada en la
Resplucion recurrida, describiendo de manera precisa y congruente que en el expadiente
ambiental existlan elemenios probatorios suficientes que permitiercn realizar un juicio de
reproche administrative de caracter sancionatoric en contra de la sociedad AGREGADOS
DEL ORIENTE S.A.S por el incumplimienio de las obligaciones ambientales contenidas
en el articulo cuarto de la resoclucién No. 200.41-12.0748 del 12 de junio de 2012,
Ademas, en lo establecido el Articule 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1078 de 2015 dei 26 de
mayo de 2015.

Ahora, bien adn este Despacho en procura de salvaguardar cualguier posibilidad minima
de vulneracion de las garantias minimas procedimentales en la decision adoptada, y fa
decision de los recurses como lo es este caso, como agotamiento de la via gubernativa,
se procedio a realizar I8 verficacion del expediente ambiental, del cual s& ancontrd el
Concepto 500.10.1.17.0154 def 10 de marzo de 2017, enire otros, como haliazgo a las
obligaciones ambientales pactadas mediante la Resolucidn No. 500.41.12. 0748 del 12 da
|unio del 2012 . Ademas, el incumplimienta a lo establecide mediante articulo 2.2.3.2.12.1
del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 Lo anterior se efectuaron requerimiento
mediante Auto No. 500.57.14.0851 del 22 de mayo del 2014 a la sociedad AGREGADOS
DEL ORIENTE LTDA.

Mo obstante, lo anterior, 8l Represantante legal de la Compafila en varios argumentos del
recurso, en cada una de las respuestas dadas a los incumplimientos declarados, sostiens
afirmacicnes coma; %...) esla informacidn ya repossba en el expedienfe No,
200.38.17.247, y precisamente hacla referencia a las obligaciones interpueslas por las
resolucionas y actos administrativos vigentes en manadas por CORPORINCGQUIA (...)"

Liama |a atencion del Despacho, los argumenios presentador por al Sr. EDGAR
GOMZALEZ VARGAS al cuestionar que: (...) la auloridad amblental no haya evaluade ywo
analizado los descargos presenfados, ni siquigra sucinio frente a las argumentaciones
técnicas v juridicas expuestas en ef escrito de descargos (...)

Sobra este punto, vale la pena mencionar gue. mediante memerando 200.22.0570 de 08
de diclembre del 2022, se hizo la solicitud a la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental para la

valoracion del radicado YD .2022.16215 del 27 de octubre del 2022 o concernients con
el escrito de los alegatos. Sin embargo, mediante memcrando 500.23-0785 de 18 de

agosto del 2023, fue allegado por parie de la Subdireccidn de Control v Calidad la
remisién del informe técnico de 3 evaluacion del radicado en mencian.

Bajo esa premiga, y revisado el informe técnico por parte de la Subdireccidn de Control y
Calidad, se constata que Ia informacidn entregada an el radicade YO, 2022.15215 del 27
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de octubre del 2022, no contiena los argumentos suficientes para la valides o aprobar la
peticion presentada.

N

RESOLUCION

A partir da o anterior, 58 logrd determinar gue la sociedad AGREGADOS DEL ORIENTE
LTDA, con & Nit.900.058.122-8, incumplid las obligaciones establecidas por la Auloridad
Ambiental y una vez més analzados los elementos probatorios, se concluye que este no
desvirtud la presuncidn de culpa que recae sobre el mismo, conforme lo establece a Ley
1333 de 20049, en ese ascenarno no es procedents los argumentas del recurrente frente al
cumplimiento ambéental que sefalo en su escrito de reposicion v los mismos caracen de
sustento probatorio.

Asi mismo, "ARTICULO SEGUNDO de la Resolucidn 200.36.22-0921 de 30 de junio de
2022 "Imponer la multa a la SOCIEDAD AGREGADOS DE ORIENTE SAS, identificada
con Nit 5000581226 y en favor de CORPORINOQUIA, consistente en el pago de
DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO PESOS M/CTE (5
16.935.858)".

Frente a lo anterior, este Despacho precisa que a los reparos frente a los criterios de la
tasacion de multa que le fue impuesta_ esta Corporacion realizd un analisis v modelacion
matematica en la aplicacion de los criterios y variables para el cdlculo de la multas
ambientales, segin lo previsio por la Resolucidén 2088 del 2010 y Decrato 35678 del 2010,
luege considera el Despacho que al cuestionamiento sefalado no es claro en su
refutacidn de errada fasacidn en la aplicacidn de la metodolegla establecida, sin que en el
mismo acredite mediante la aplicacidn de una nueva farmula los criterios de |a tasacion y
dosimetria de la sancidn, que permitiera al Despacho hacer un anélisis y diferenciacion
técnica de las variables cuestionadas y una similitud en ios yemmos que considerd se
incurrid por una inadecuada tasacion “obslinads” en los términos que aduce el recurrenta,
Par lal razdn, no a3 de recibo la peticion formulada por falta de sustento factico y juridico y

ausencia de |a carga probatoria en el elemento de refutacion técnica de los argumentos
esbozados.

Como puede cbservarse EL mismo articulado que cita el recurrente es claro en sefalar
que “salvo noyma expresa en confrario”, lbego la Corporacion aclud amparada en un
deber legal y conforme 1o precepita el artfculo 31,1 de fa Ley 99 de 1933 ja Corporacion
realizo los aclos de conlroles y seguimientos al proyecto realizado desde el inicio hasta ef
fin del proyecio, fanto que el mismo fue requerido en varlas oportunidades y se le
concedid plazos fransitorios para el cabal cumplimiento de las obligaciones ambientaies,
sin gue no hubiera respuesta tolal a los requerimientos efectuados,

No puede por efic alegarse a revocar los artfculos Primero y Segundo de la Resolucion
200 36, 22.0821 de 30 de junio de 2022 y en su lugar proceder a exonerar de loda
responsabiidad a la socledad AGREGADDOS DEL ORIENTE SA.S5,.Es decir gue los
indicics de un incumplimiento se constiuyeron también como prueba para la aperiura de
fa investigacion con le gravante gue la Compadia no acato en la tolafidad con las
obligaciones de cada uno de jos numerales descritos en el pliego de camgos.

En virtud de lo anlerior, no @s preciso, claro v carece de fundamento jurisprudencial y
doctrinaria y de resorte probatorio los argumentos esbozados en ese punto, luego se
tendran coma improcedentes por parte del Despacho.

Resulta imperiosao indicar la sociedad AGREGADOS DEL ORIENTE 5.A.5. en el caso que
nos concieme y examinadas las foliaturas ha de entenderse que la normatividad
ambilantal es de obligatorio cumplimiento y |a violacidn de esta acamreara la imposicidn de
las sancipnes legales vigentes. Asi mismo, o8 Actos Administrativos que expide la
Autoridad Ambiental, en desamollo de esa normatividad, deben ser obsarvados en su
integridad por parte del administrade y su desacato, conlleva a la imposicidn de las
raspectivas sanciones legales. De lo que es simple colegir y a manera de conclusidn, que
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la sancién debe converlirse en un medio indirecic con que cuenta este Operador
Ambiental, para exigir el acatamiento de las normas, resfituir ef orden juridico quebrantado
& impedir que puedan prevalecer los actos contrarios a o que la misma norma ardena.

En consecuencia, resulta fransparente vy ajustada en derecho la Resolucidn de
declaratoria de responsabilidad en contra de |a persona juridica sancionada de
conformidad con las normas del ordenamiento juridico colombiano aplicables en materia
ambiental, luego los puntos esgrimidos por el recurrente fueron anglizados lanto que se
desvirtuaron las manifestaciones hechas en el recurso, cumpliendo con la carga de la
Autoridad Ambiental de confirmar el juicio de reproche administrativo en ejercicio del
poder sancionador o “fus puniend’”, por lo que, al no prosperar las peticiones formuladas
por el Representante Legal de la sociedad AGREGADOS DEL ORIENTE 5A5 an el
escrito Radicado No. Y0 2022 15215 del 27 de octubre del 2022, por lo que &l actuar de
CORPORINOGQUIA ha atendide en todo momento los preceptos constifucionales y legales
que deban regir las actuaciones administrativas por lo que se procederd a confirmar an su
\otalidad la decisidn adoptada en la Resolucion No. 200.36.22. 0821 del 30 de junio del
2022, advirtiendo al recurrente gue se entiends agotado los recursos de la via gubemnativa
y contra la presenta declsidon no procede recurso alguno..

Que, en merito da lo anterior, la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional
de la Orinoguia = CORPORINOQLUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER ¥y &n consecuencia confirmar en su integridad la
Resolucidn No. 200.36.22.0921 del 30 de junio del 2022 “Por medio de /a cual se decide
de fondo un proceso sanclonatono ambiental”, de conformidad con lo expuesto en la parie
motiva del presante acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO; Notificar e contenido de esta decision al Representante Legal
de la sociedad AGREGADOS DEL ORIENTE 5 A 5., con NIT 800.058.122-G directamente
o a quien se designe legalmente para el efecto, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1437 da 2011,

ARTICULD TERCERQ: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto
administrativo a la Procuraduria delegada para Asuntos Amblentales y Agraros del

Departamento de Casanara, para lo de su compelencia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2004.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINCQUIA, de conformidad con lo dispuesto en &l articulo 71 de la ley 99 de
1883 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copla de la publicacian
gue evidencie su cumplimiento.

ARTICULO QUINTO: Advertir que contra la presente providencia no procede recurso
alguno, de conformidad con lo pravisie en el articulo 87 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULD SEXTO: Disponer del archivo de las diligencias surtidas dentro del
expediente sancionatorio No.200.38.17.285, aplicando las Tablas de Retencién y Gestidn
Documental de |a Entidad.
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