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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

La Secretaria Genaral da la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOGQUIA
en uso de [3s facultades estatutarias, lagales y en especial las conferidas mediante la Ley 59 de
1953, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1075 de 2015, y EN
especial |2 Resolucidn de la Direccién General Nom. 400.36.22 1222 del 26 de agesto del afa
2022 y 1a Resolucion Ndm 100.41.14.0985 del 08 de julic de 2014, procads a resolver un recurso
de repogicidn presantado, previas kg siguientes:

l. ANTECEDENTES

A través de la queja radicada bajo el ndmero 03718 del 28 de marzo de 2014 (ff. 2-5) varios
ciudadanos, panan en conecimiento de la Corporacion, |2 presunta cortaminecicn embisntal por
felia de mantenimiento de las piscinas de oxidacion de la Planiz de Tratamiento de Aguas
Residuales del Centro Peblado de San José del Bubuy del municipio de Aguazul, |z cual estaba
generando vertimients direcls de aguas servidas al Rio Unets, afectando a los habitantes que
utilizan las aguas de esta fuente hidrica,

Mediante indagacion prelminar nom. 500.46.1.14.0340 del 10 de abrl de 2014 (11}, =
Subdireccidn de Conirol y Calidad Ambiental ordena realizar visita de inspeccion ocular con el fin
de verificar los hechos constitutivas de infraccidn ambiental

El gia 30 de mayo de 2014, personal técnice de ta Subdireccion de Controd y Calidad Ambiental,
realizd visita de nspeccidn ocular a la PTAR del Centro Poblado San José del Bubuy, en
jurisdiccion del munkcipio de Aguazul, departamento de Casanare, para verlficar [a presunta

afectacion denunciada, los hallazgos de |2 visita los relacionaron en al Concepto Téenico Nam.
S00.10.1.14.0737 dal 8 de julio de 2014 (ff. 6-14).

Con Resclucidn Nim. 200.36.22 0765 del 10 de junk de 2022 (ff 117-127), se decidis de fondo
dentro del proceso sancienatorie amblental, declarande ambientalments responsabie &l Municipio
de Aguazul, Casanare de los cargos primeso y cuarto formulado & través del auto nom.
200.57.14 2274 del 16 de diciembre de 2014, imponiendo, ademds, como sancidn, una multa
consistents en & pago de $31.298 521, el anterior scto administrative fue notificado personalmente
via cofrec electronico el 5 de septiembre de 2023 {1 131 y 132),

Mediante cofreo elecimonico ef diz 19 de saptiembee de 2023 {ff. 131 — 133), estando dentro del
terming legal. el apodarada del Municipic de Aguazul presentd recurso de reposiclén en contra de
la Resolucion 200,36 22 0765 del 10 de junio de 2022, mediante oficio radicada bajo el consecutivo
Y0 .2023 15374,

il. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL APODERADO DEL SENOR
¥ SERVIO TULIO CASTELLANOS QUINTERO.

Mediante comen slecimnico de fecha 10 de sepfismbre de 2023 radicadt bsjo ! consecutivo nim.
YO 2023 15374 del 20 de septiembre sigulsnts el apoderado del Municipio de Aguazul presentd
recurso de repogiclon, argumentando, ko siguiente: ' i

T-d )
CAUSALES DE DISENSO
1. FALTA DE CLARIDAD FRENTE Al DESARROLLO DEL PROCESQ SANCIONATORIO
AMBIENTAL. -

Lat Ty 1233 de 2008, ls cus! reguis fodo Jo concemiente al procedimients sanionaleno on matena
ambiental, en su articsds, 24 reguldl fodo o gue significa & sclo administralivo de la formulscidn de
capos, indichido de manem expiesa las pautss que delrerd seguir &l snte sanclonsdeor 2 18 hora de
formudar:cargos af presunio infrector. Ex asl como dicho scio admindsiativg gue s& tuvo gue profenr
debidamente mofivads, debid estsr expresamenle COMGAgraUES |55 ECCIONES U OVNSIONES GUE
constifysn fa infracoidn e fndhvidualizsdas fas nommas ambisntales que s& estimran widladss v el dafo
causads,

Basta con obssnar el primer cargo impufada porel ente sanclonatoro ambiental para venficer que el
DrEEUnlo comporamentt antivddios por accion o omizian de (2 agmirisfrecsn NMundcipal ze enmaica
e ausar afeclicion o6 los recire0s naluraies, en especi el aire, ef suefo, ef subsueio, o agua, la
flora y Ia fauna® denvado de un posible verimients de aguas residusles &l de dnele, sin embargo, sn ef
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conceln Idonico No, 500,101, 14-0737 del 08 de julie de 2074, of cusl reswtta sar el pllay fundamental,
astrictura base el presente process sancionatano, bria por su ausendia las gresunias afectsciones &
los recurens naturales arferomments relacionados, Lo plasmade en dicho documento ohedece an gran
medida a La apreciacion subjstivs o lag condiciones verfficedas en el drea analizade foda ver que
exisle un méfodo clantifioo que opfcaran fog funcionarios que makzan & wsita, donhde se defarmine
saas afecclones al alre, ciafo, subsuelo andre ofres. En acdpifes come "EVALUACION DE IMPACTOS®
fic gurarca refacicn con o8 presuntos dafog coasionsdos, menos con & mulla impuests supsrando Bsl
més de freinfa midanes de pesos,

2. DEL CARGO CUARTO FORLULADO POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL - FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La aufondad ssncionafovls amblenfal medfante aufe No. 200 .57.14-2274 de focka 16 de diciembre da
2074 formuld cango cuain consisients en:

Vo) & mumclpie ge Aguarw incumplic la normatividad ambiental & no formutar &) Blan de
Saneamiento de Vartimientos PSMY* para & manaio oel Sistema de Tratamvernio oo Aias
Rezidualss Domesticaz dal centrp poblado dé San Josd del Bubuy en & Municipio da Aguszd,
¥a qua al irdmyle miciedo en &l afio 2001 se archivd par vancimianio de Mnminog.

Una vaz refacionsdo o antarior, o8 nacesans freer & colacidn lo precesivade ot la nomma que alale in
concermiante & fa presfacidn del senviclo pabfico de alcenfarffado Decrsto 1078 DE 2015 o cual
felasiong gque;

Attieuin 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador de servicio pdblica demiciliario de
alcantarilfado. i presiadar del sendois de slcanfadiado como wsuare e meeurse hidhco,
deberd dar cimpliniemio a la norma de vertimiento wigente i conder con el respectivo pemisn
de varintanto o con el Flan de Baneamianio ¥ Maneio de Vertinrentos - PEMVY reglamentado
por e Rezolucidn 1433 de 2004 del Minisfero ds Amblente v Desarrolo Sosfenite o ls nomma
qlie fo Modifgie sdicione o sustifuys. fEUbrapads ¥ negrita fusrs de lexto)

La movma es elard af indicar que el presunto nfraclor &8 wh Sufelo calificedo, en cupo caso es EL
PRESTADOR OE SERVICIO PUALICO DOMICILIARNY DE ALCANTARILLAGD. Ahors bign, as
Mmenesier resslar gue M Aaminisiracidn Municipsl mediants concesidn delegd ef fodo lo concermiants
al senvicio publico de AGUA, ALGANTARILLADO ¥ ASEQ DE AGUAZUL por fo que mal harfa af ante
sancionatoro amblental preferider fomuler un cargo por lB presunts vioflackdn & '8 normative
comeniiva en, el ya mencionado decrefo cuahdo este do manera explicite indics @ deber de
pumpiimieno reeae sabre af prestagor dé Senioio poblico, que para el caso en concrelo NO ES EL
MUNICIPIO BE AGUAZUL.

Es poriaio qus 88 heca hiscesara nolfigir o debida forme 8 este lercers quien sstd lamado a
responder por log reguEnmienfos realizedas poria comporacidn smbiental

3. DELOS CONCEPTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MULTA A IMPONER

A folios 77 a 14 de la meolucke recurida Tpor medic de la cual Be decide de fondo un proceso
sancifatorio, eMbiental, /s corporseidn. realiza wea fasgeidn que a crferio del suscrfe resufls
caprahoss, puoslo los cateros de apleackhn para la tasacidn de la mulis adopiads bajo fa resolucidn
Mo, 2086 de! 28 de oclitbre de 2070, los Mams ¥ valores que piasma en of cuadrs denominado
VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO” tales com erafinnién. del nesgo o beneficl
ity Ios cunled resiisn ser confuscs p mo Hene una explicacion donde se'indgue & porqud de dicho
walor, sfando da fofal descanocimients por parte def MUNICIPIO DE AGUAZUL,

fa Corte Copstifucional bian fo desarroia en senfendia C-218 do 2017 s cual manifiests que:

Asi. el derecho sdminisiralivo sancionidor es compatible con fa Garts Poiltica’ 51 faz normas gue 1o
integren -l S#AN genGrales y denoclen clemt gradoe de Impracisidn- no dejan abisde &f campo pava s
arvitranedad da la sdminiatrecidn et fa Impdaide de fas sanciones o fas penes, Bajo esta perspecthva,
&8 cumple- &l prncipiorde leaalded sh gl drbifa del derecho adiimalrative sadeionador cuendo se
esfabiacan: (] lag eementos bdsicos ob 18 conducta pioR que: 5658 sensionada™ () Mas remisiones
narralizas pracisas coando haya pravisto Un fpe en blanco o los crifedos gov medio de fos cuales se
puada: detairminarfa: e I8 ponducta” (i) "a sanclidn gue serd implasta o, jos criterios para

determinarla con clardad ", (Negrita fuers da texfo)

Evidanclado fo anfenion es perients manifestar Ta falla de slanidad frents & fos presintos vaiores
tasadas af momaite de aplicar 4 sancidn. hackends fa migma Mapiesbls bajo los principios de rgen
fa% NovfEs & mateia oel demscho saminieiative samaionatono,
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Con fundamento en lo antedommente expuesty, soficlo 3 usted de maners respefugsa, Se sive
REVOCAR ls zsncidn gue declars arnbienfaimente msponzable al MUNICIPIO DE AGUAZUL
medante meofuccd e 200038, 22.075% de fecha 10 de jumio de 2022 v como consecusrcia de eifo se
geciare gue fd edrminisfracidn munlcipal ng incurid en ef comporfamiento lssivo gue je es endilgad,

{...J [5ic para fodo el texto, resaltade v subrayade del mismao).

ll. CONSIDERACIONES GENERALES
Del recurso de reposicion

El recurso de repesicicn es un mecanismo de defensa mediante el cual las partes interesadas
tienen la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisidn de la sdministracién.
Fara que esta, previa evaluscién confirme, aclare, modifique, adicione o revoque la decision, con lo
cual se dz |z oporunidad para que esta, enmiende, aclare, madifique o cormmija un eror, o los
posibles errares que se hayen podide presentar en el acto administrative por ella expedida, en
ajarcicio de sus funciones,

Que para que sa pueda proponer el recursa de reposician, el misme acto administrativo gue tomd
la decisitn deberé expresar los recursos que proceden conltra diche acto administrative v dentro del
términe legal tal ¥ como quedd consagrado en el ARTICULD NOVENO de |a recurrida Resolucisn
nam. 200.36.22.0754 del 10 de junio de 2022

En &l capitulo Vi de fa Ley 1437 de 2011, se establecen las normas para la presentacidn,
aportunidad y tramite de los recursos de reposicion contra los actos administratives, asi:

‘Articuio T4. Recursos confra fos actos adminfstrativos. — Por regla general, contra Jos aclos definitives
FOOrSOS T 0E Siuiemies RowE0s]

1. Bl de repogicidn, ante quien expidid (e decisidn para que la aclsme. modifigue, sdicione o revegue”,

La aportunidad v presentacidn del recurso de reposicion se sefigls en el articulo 78 del mismo
Codigo, ash:

‘Los recursos de reposicin i apelacidn deberdn inferponerse por eserfe en la diigencia de nodifcacian
persoia odanlrooda 155 diez (10] dies siquientes & elfa, o a la nofificacion por avise, ¢ &l vencimiemio
el termine de publizacion, segun of caso. Los recursos confra ing aclos prestmios podrdn interponerse
e clgiguier fiempa, sahvo en el everio en que se haya acidido anfe el fuez.

Los recovsos s¢ presentardn ante of funcionano que dicld s decisidn (.7

Ademas. del plazo para el sjercivio de los recursos, & articulo 77 del precitedo Codigo e los
rgqul_s_ik:ls'q'ueﬂghgn CUmpHr para su interposicién, asi

‘Por fegla general fos recursos s irterpondrdn por escrle gue Ho mgeiers de presentscidn persons! &)
quien ic pmaania ha ai;!u; raconoeidn en al:l'i:.ra-:_ai_dr.!. fpusiments, podrén presenlarse por medios

Los recursos deberan feuns, ademds, o siguientss requisitos:

1 Inferponsrse denin ciel pezo legai, por &l nfenesado ¢ su mpressntants 0 spoderado debldaments
ml]ﬂn‘u s ¥

2. Bustenfarse con expresidn concreta de los mothos de inconfarrmidid,

3. Bolicitar y apoatar las pruebas que seprefends hacer valor _ o

4. irpckcar oF nombre y ls direccidn del recumrents. asi como i3 direecidn efectdnica si deses ser
Solp los abogadas e efercicio podrdn ser spoderados. Siel recumente obva como agente oficioss,
deberd acroditar ls calided de ebogedo en Sleminlo, ¥ prestar la calcrdn gue se fe sefale pars
gerenfizar gue la persona por guien obva raliicand su acfuacion dentmo dal femmine de dos (2] meses.

54 no hay ratificscidn se harg sfectiva ia coucidn v Se archivard of oxpediente. Para & trémits del

recirso & recumente no esld on \a obligacion de pagar la suma gee el acte rectmida je exifa. Can fode,
podra pagar fo qus eoomoce deher. ] ] :

Que los requlﬁ_tft;_s;_ﬁgghlqp}_dps gor 3 norma para la procedencia de Ios reCuscs tenen par
finalidad hacer pasiﬁlu.qrfaﬂr.az:wal'qnm'@l el .Iaqudad por parte de ls Administracion Plblica ants
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quien se interponen, el incumplimiento de alguno de les requisitcs legales dard lugar al rechazo de
asia.

De atra parte, & articulo 80 del citado codigo establece el aloance dal contenide de la decisidn que
resueive el recurso.

“Articulo 80, Declsidn de fog recursos. Vencido af perfodo probialodo, ‘si @ elio hubiere lugar, y sin
necesidad de ach que aslfo declare, deberd proferrae la decisidn molivada que resuahva o recurse,

La decision resniverd fodas lag peficiones que heysn side aporfunemente marieadas y las gue surfan
con motio del necures’

Es necesaro mencionar que en toda actuacidn Administrativa qua se surta ente esta autoridad
amblental, debe respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones entre &l estado y
ios particulares, as! las cosas, &l contenido y motivacién del acto adminitrative recurtide. atiende
al principio de sujecién a la ley en desarralio del principio de legalidag Y en armonia con ks finas
del Estade Social de Deracho, la Ley 1437 da 2011 establece:

‘Articulo 3o. Principios, Todas las autondades deberdn inherprotar v apicar laz disposiciones g
roguian las acfuacianes y procedinmianios administralivos a fa e de los prncipios consagrados en fa
Constifucldn Palllics, &n la Parte Primera de este Cddigo ¥ 80 a8 lnyes sspecisies.

1, En virtud del principio del debido proceso, \es -achaciones adminlafralivaz se adelartardn de

conformidad con las momas de procedimiento v compefencia estallecidas an fa Constiucion y fa lay,
con plena garenils de les derachos de mpresentacion, delensa v canfradizcidn,

* Asl mismo, y, en concerdancia con lo establecido en el Cédige de Procedimiento Administrativo Y
de lo Contancloso Administrativo, preceptia que el recurso de reposicidn siempre debera
resolverse de plano, razdn por la cual el funcicnana de la administracién 2 quien corresponds
tamar |a decision definitiva, debera hacerio con base en 1a Informacidn de que disponga

El articulo 208 de la Constifucién Polltica establece que la funcidn adminisfrativa estd al servicio de
Ios interases generales y se desarrolla con fundamento en los principlos da igualdad, moralidad,
eficacla, economia, celeridad, Imparcialldad y publicidad, mediante |8 descentralizacion, |a
delegacion y la desconcantracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras cosas
al disfrute dal madic ambiante sano & fravés de los respectives mecanismaos de prevencién, cantral
ylo mitigacion,

En nuestra legislacion existe Un importasta mecanismo de proteccidn dal medio ambients, an
clanto otorga a los Entes PUblicos responsables del dontrol Ambiental, la facultad de tomsar
medidas g imponer |28 sanclones gue considersn perinentes, v asi cumplir con el precepto
cansttucional ¥ legal de hacer prevalecer el interés gareral sobre el particular que dabe regir
dentro de nuestro estado soclal de daracha

En congerdancia con lo antarior y en relacian con el pracesc sancionatoric ambiental, el articulo 30
de la Ley 1335 da 2009 sefals;

“RECURSOS. Centre ol ascle sdminighative qus pongs fn & wie inveslighcidn sanclonatona
anfental proceds el /eoursc de reposiclin y slemnre gue exisla siyicr jerdmuico, & de apefacion,
fo5 cuales deberan ser Inferpuestos én fos Miminos y condiciones sefelados en of Cédige
Contentiosa Administratio,

PARAGRAFD. Los actos sdminisiratiios frofaridos en desarmilo del procedimisnte’ sansionstario
ambienfal quedardn en frme de conformidad con ef arffoule 62 dol Gidigo Comencioso
Adeinistrtiva”

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION.

Este Secretara provedera a desatar el récursa de reposicion no sin antes manifestar que las
nermas amblentales son de derecho plblico ¥ se fortalecan en los deberes establacidos en la
Constitucion Palitica, como en el caso de los artfculos 72 v 80 que rezan: "Todas las personas
henen deracho & gozar oe un ambiente sanc. La ley garantizars ia parficio&cion de la comunidad
an las decisionsg gue puadan afoctario. Eg debar del Estado proteger la diversidad & infegnidad del
ambienta, conservar fas &reas de especial \mpartancia ecoidgica y fomentar |a educacian para el
fegro de estos fines”. “El Estade planificard el manelo y aprovechamisnto de los recursos naturales,
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para garantizar su cesarmafo sosfenibie, sy conservacidn, resfauracidn o sushivcldn. Ademdss,
debera prevenir i conirolar jos faciores de deferiors ambienfal, imponer las sancionss legales v
exigir la reparacidn de los dafios caussdos [ ], de ahi que su exigenciz sea de cardcter obligatorio
ianto para les personas juridicas como naturales.

Ahora bien, revisado el expedients sancicnatorio ambiental nim. 200 38 14,158 v las acteaciones
adminisirativas adelantadas por esta Corporscidn, se evidencia que el Irdmite del procesc
sarcionatorio reglado por Ia Ley 1333 de 2009 se cumpléd con tods I rigurosidad, formalidades
tecnicas y juridicas, gozando los actos administrativos expedides por esta Autoridad Amblental de
presuncion de legalided de conformidad con el articulo B8 de la Ley 1437 de 2011, es decir, que se
presumen ajustados a todas l2s normas de jerarquia superior que los gobieman, ya que tanto |z

sancion como los demas autos que han sido expedidos fueron hechos observando el debide
proceso,

< PROBLEMA JURIDICO.

En los térmiros gue motivan el recurso de reposicion, coresponds & esta Secretaria dikicidar, si
debe revocarse lz Resoluclén nom. 200.3522 0768 del 10 de junio de 2022 que declard
amblentalments responsable al MUNICIPIO DE AGUAZUL, & impuse coma sancian una multa de
$31.298.531; como o solicita el epoderado del municipio.

Para entrar a de<idir sobre el recurso de repasicsdn interpuesio por el apoderado del Municipio de
Aguezul, Casanare, mediante cormec electronico, con radicade YO.2023-15374 del 20 de
sepliembre de 2023 (ff 131-133), en contra de la Resclucion num. 200.36,22 0769 del 10 de junio

de 2022 se tendran on cusnta, los argumenios presentados por el recumenie, los cuales se
sinteliza de |a siguiente manera:

1. Lafaiha de ciaridad al desarrollo del proceso sancionatorio ambiental,

La faita de legitimacién en |la causa por pasiva.

A

La faita de clarided de la tasacidén de la multa

LDesde ya s indicar@ que no 8¢ repondrd la decision comtenida en & Resolucidn nim
£00.36. 220759 dei 10 da [unio de 2022, por las siguientes conslderaciones:

* De lasupuesta faﬁa de ni_lridid frente al desarrollo del proceso sanclonatorio.

Sefiala gliapederade que en el autn de formulacidn de cargos debia indicarse de manera expresa
ias pautas que se deberdn seguir a ta hora de formular Ios earges &f presunto infractor, debiendo
estar expresaments consagrado lss accipnes U omisiones que consifuyen g infraccion e
individualizacicn de las normas ambientales que se estiman vulneradas v el dafa causado,

Clue basta con observar af primer cergo impuisdo por esta Corporacidn. para verificar que el
presunto comportamienio; antijuridico por accidn U omisidin de i3 administrecion Municipal se
enmarca en "causar afectacidn de los recursos naturales, en especial, el aire, & suela, el subsusla,
@l agua. I3 flor y 1a faune” derivado de un posible vetimiento de aguas rasicusles al ric Unete,
pero que, sin embarge, en el concepta técnico nim. 500,10.1.14-0737 del 09 de jullo de 2014, brilla
par.sU ausencia las presuntas afectaciones a los recurscs naturales anteriormente relacionadas.

Al respecto, cabe ssfialar que esta Corporacidn mediante el auto nim. 200.57.14 2274 del 16 de
diciernbre de 2014 se e formuld cargos al municipio de Acuazul, de acuerdo con Io estipulado en el
articulo 24 da |2 Ley 1333 de 2009, que sefala; i

"ARTICULO 24. Formuiacion de cargos. Cuandp exists mérite pars confinuar con la investigacidn, fa
autonidad ambients compelants, mediante aco admnisfativo debidamente mofivado, procedesd a
fomar carges eonltd, o presunto inrecior de la normeivided amblenfal o calgante oel dafio
arnbigntal ; _dehsn ostar exprasameils consagrsdps [y acoiones y omisiones
qus consiiuyet 8 infmes o fmoiwidualiredes fas hommss arnbienfaine gpe a£fman Lo

Contrario a lo sefialado por fa parte recurrente, en el auto de formulacitn de cargos claraments se
estipuld las acciones gue constituyen i infraccion ambiental y se realizd una individualizecitn de
las normas infringlcas, tode I anterar con base en el cohcepta fEcnico ndm. 500.10.1.14.0737,
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ademas s& fuvo an cuanta el Infarme téenice realizade por un profesional de la misma Alcaldia de
ﬁguazul [f. 22} en donde claraments s& establacio gue:

LMW do realizar fa wisita da ramma'rme*nrﬂ e fag pmas de oxidacidn del ceniro poliado san Josd

n'm'Elubuy 1 -":|:= 8 slclaei al, por falfe oe mar:ranm:.lsvﬂn .fnaﬂ-:ra Argeias, residuos

EEE@&ME&MML&MME
¥ que 85 deber de las pergonas e oroteger fos [

mﬂw&m (Sic para fodo &l texto, subrayado mln:]

Es decir, que s la misma Administracion la que efectivamente comrabora que se estan haciendo
vertimiento &l Rio Unete sin ningdn tratamiento, por ko que shora no entiende esta Carporacicn,
que el recurrente safiala que no se indica las presuntlas afectaciones a los recursos naturales y gue
Tl apswar.‘mnns subjetivas, cuando claramente se indicd que con tal acoidn se estab? de 1978a
Incumpliendo los articules 35, 132 y 145 dal Decreto 2811 de 1974; los articulos 211, 222, 223 ¥
238 del Dearata 1578; articulo 10 del Decreto 2667 DE 2012 v af arficulo 1° de |a Resolecidn 1433
da 2004, por tal motivo, ni fusron apreciacionas subjetivas v no se requerla un método cientifico
para ﬂf:iﬂrr‘:‘u'nar que 2a astaba presentando un menoscabe al medio ambiente, cuanda se verlfica
que la Plantg de Tratamiento de Aguas Residusles no estasba en funclonamientc porgus g
digposicion de las aguas se estd realizando sin ningln tratamients al Rio Unete,

# De la falta de legitimacidn en la causa por pasiva de parte del Municiplo de Aguazul.

Seflala a parte recurrente que, de acuerdo con el articule 2.2.3.3.4,18 dal Decreto 1076 da 2015,
gl presunto infractor &2 un sujeto cafificedo, en cuyo casc es EL PRESTADOR DE SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO, sefialando que la Administracion Municipal
mediante concesion delegd toda lo concemiante al serviclo pdblico de AGUA, ALCANTARILLADD
Y ASED DE AGUAZUL por lo gue mal haria &l ente sancienatoria ambiental, pretender formular un
cargo por a presurta violacian a la normativa contentiva en &l ya mencionado decreto cuando esta
de manera explicita indica al deber de cumplimiento recae sobre ol prestador del servicio poblico,
que para el caso en concreto NQ ES EL MUNICIPIO DE AGUAZUL.

Al respam-n ‘cabe safalar que mediants |8 Resclucian 200.15.03.0406 dal 16 de saptembre de
2003 se concadid un parmiso da uartimienio al municiplo de Aguazul para e sistema de tratamienta
da aguas residuales domesticas en el centre poblado de San José del Bubuy, es decir, quien es
titular de la: concesion as s municipio de Aguazul v no 8 otro, ademas, una vez Fﬂh‘|ﬂﬂﬂﬂ &l
#kpedients ambiental ndm. 200.07,01.053 ¥ los documentos que reposan en el expedients
sancionatorie ambiental pam; 200.38.14.158 no se encuentra prusbs alguna de lo sefalade per &l
recurrente sgbre la supussta soncesidn que delegd todo o concerniente ai servicio pablico de
2gua, amntarlﬂadn::- y asac de aguazul, por lo que dicho argumants no tiens vocasion de prOSpErar.

> L'afaha de chrl:l_ld de la tasacion de la multa,

En términes generaios sefiala el recurmante que falta claridad a los presuntos valores tasados al
moments de aplhicar [a sancion en donde no 88 explics por aué de dichos valares.

Al tesg:ueqta hay que in:ﬁl-:arha al necurrante que mediante fa Ley 1333 dal 21 ﬂ&]ulm de 2008, sl
Congreso Naclonal m:pe:hﬂr &l pueve régimen sancionatsric ambiental, en &l quasefiall a través de
su articulo 40, las sanciones a imponer al infractor de las normas amblentales. Posteriormente. la
Resalucidn 2086 da EI:?’IEI adoptd la metodologla para |a tasacign de muitas asociadas 8 las
Infracciones ambiantales consagradas en @l numeral 1° del articulo 40 dela Lay 1333,

En @ curso del presents traémite administrative ambiental de cardcter sanclonalono se observs el
debido proceso ¥ se Bgolarcn lodas y cada una de las elapas procesales que establece la Ley
1333 de 2008 y como resultado se considers pertinente imponer sancianes al Municipio de
Aguazul, respecta da |3 Imputacian factica y juridica de ‘os cargos farmulados,

Asl, esta Autoridad procedid a la expadicion del Concepto Tecnico num, S500.8.2.21,1271 del 13 de
diciembre de 2021, en el cual 88 sustentaran los criterios para la imposician ¥ & tasaclon de
sancion consistants ap multa, documents qu-a giempra ha estado a disposiclan del municipio, y
como tal hace pane integral de Ia decisidn que‘sajomd,
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Dicho concepto bcnico encuentra sustento en la Resolucién 2088 dal 25 de ootubre de 2010, par
medio de Ia cusl s& adopla la melodologia para la tasacion de multas consagrada en el numeral 12
del articulo 40 de Ia Ley 1333 del 21 de juio de 2009 dicha resclucion dispuso en su articulo 4° o
siguiente:

‘Artigulo 47, Multas. Para ja tasacion de las mulias, las autoridades amblenisies deberdn tomar
coma referencia ios crfenog confenidos en el aniculo 4* de fa presente Resolucion y fa apiicacicn
te 5 sigwiante rmadeiacin matenrdlicg: ;

Multa=B+[{a*i)*(1+A)+CaJ*Cs
=

Por ofre lado, el articulo 3* define los criterios a tener en cuenta en ia matocalogia para la tasacion
de lag sanciones pecuniarias, asl;

B: Beneficio Fieio

. Factor e lemporalidad

[ Grado de afeclacidn ambiental yio evaluacidn del nesgo
A: Cirsunstancias agravantes v alenuanies

Ca; Coslog asociados

Cs: Capacidsd socinecondmics del nfractor

o] o

Con base en k anterior. para la tesacidn de la multa se debe dar aplicacion a la ecuacidn
establecida en el articulo 4° ibidem, cuyos criterios ya fueron sefialados anteriorments, par o tanto,
en [a resclucidn que enconird amblentalments responsable al municipio de Aguazul sa dispuso y
explicd, de acuerdo con la metpdologia anteriormente sefiglads. cada uno de los criterios tenide an
cuenta para |a imposicion de a multa, y es que al ser un tema técnico & cual s& basa en une seria
de variables y crferios los cuales estan reglados en la Resolucion 2086 de 2010 y no s pusde
galirde elios

Cada una de las variables representan las condiciones que. como minimo, se deben tener en
cuenta para el calculo de |la multa Sin embarge, como producto de ks infraccién & las normas
ambientales, se puedan presentar dos lipos de situsciones: [} Infraccién que se concreta en
afectacion ambieatal y i} Infraccion que no se concreta en afectacion pero que genara un resoo

La apiicacion de la formula permits considerar uria o ambas situscicnes, evaluanda cada una de
las variables que permiten estimar [a importancia de | afectacion o el rissgo (también denominada
nivel de afectacion potencial).

Por lo que, de acuerde con lo sefialado por el recurmente, esta Corporacién aplica la metodologia
establecida en el Decreto 2088 de 2010 para la tasaciép de multes: sefialznds cada uno de ios
criterios establecidos para i3l fin, ora cosa, es que, & ser fzn fécnico. se requiere de personal
ldénec para su comprensiin. '

En conclusion. podemos sefialar que la sancion impuesta, consistents en multa, ta cual se
estructura a partic de diferentes variables qoe, al ser Incorporadas en una modelacicn matematica,
determinan el valor 3 pagar por la comision de la infraccion. Entonces, la mulia es |2 sancién
pecuniaria de {ipo acministrativa que se impone al infractor de una noma. Consiste en la
delerminacion de umz suma de diners y responde a los crterios de rezonabilidad ¥
proporcianaiicad y a les orientaderes de laz scciones sdministrativas. Desartolios fetricos y la
misma evidencia empinca, indican que pueden ser diversas las. variabies gue deben incluirse
dentro de una modelacion matematica perg el cdlculo de multes ambientales, atandlands, se repite,
a los principios de proporcionalidad v razonabilidad contenidos an I3 Rasclucian ndm: 2086 del 25
de octubre de 2010, que =dopit |z metodologia para ia tasacion de muli=s consagradss en el
numeral 1° del aiticulo 40 de b Ley 1233 de 2008,

Coma consecuencia, la dosimetria de la sancién busca cuantficar, ademés de la afectacion, oras
variables asociadas come & beneficio ilicito, las circunstancies atenuantes y agravantss, asl como
la probebilidad de acumencia de |2 afectzcion, contribuyendo 2 la aplicacian de criterios abjstivos,
|a cual fue dedidements explicada y analizads en Iz Resolucién 200.36.22.0769 del 10 de junio de
20Z2, y como guisra que no se presentaron medores argumentos para SU warscion, esta
Corposacitn no sximirg al Municiplo de su page.
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Por censigulenta, conforme al analisis realizado y a las considersciones wrldicas expuestas al
momento de resolver el procedimiento sancionatario ambiental en & que se declard responsable al
Munigipio de Aguazul, identificado con NIT 8%1.855.200-8, esta Corporacién procederd a confirmar
&n su intagridad la Resolucion nim. 200.36.22.0788 dal 10 de junio de 2022, jo cual quedard an la
parta resolutiva del presente aclo administrativo,

En mértts de la expussto |a secretaria general de la Corporaciédn Autdnoma  Regional de g
Qrincquia -~ CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. = NO REPOMER y en consecuencia confirmar en todas sus partes la
Resolucidn Mom. 200,36.22 0768 del 10 de junio de 2022, por la cual o declara ambiantaimente
responsable al MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificado con NIT 891886 200-9, de los cargos
formulados a través del auto ndm. 200.67.14.2274 dal 16 da diciembre de 2014, por |as rezones
axpusstas an |8 parte motiva de aste provaida.

ARTICULO SEGUNDO. - Motificar &l contenide del presenia acto administrativo al representante
legal yo quien haga sus veces def MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificada con MIT 821.855.200-5
conforme las reglas prescritas en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2002, en concordancia con los
articulos 67 v 28 de la Lay 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO. — Publicar 2l presente scto administratvo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme ko dispuesto en &l artleuls 71 de la Ley 99 de 1993y una vez surtido
este framite debara allagar al axpadienta copia de la publicacion que evidencie su cumplimienta.

ARTICULO CUARTO. - Por secrataria, comunicar el contenido del presente acts adminietrative, &
la Procuraduria: delegada pera Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare
para lo de su competancia, de confarmidad con o previsto en el Artlculo 68 de la Ley 1333 de
2009, con sede en |a cludad de Yopal, envidndobe copia del presente provealda,

ARTICULO QUINTO. — Contra &l presente actc sdministrative no procede recurso alguno v se
considera ggotada |a actuacion administratva.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

MUNOZ PRREDES
Sec ia Genaral

Proyects: Jedis Jamsrs Sinng = 56
CRES M 201 2 222 807 an) § nrg o 2323
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“FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION™

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.14.159

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de ka Orinoquia - CORPORINGQUIA,
en uso de las facuitades esiatutarias, legales v en especial las conferidas mediante la Ley 89 de
1983, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreic 2811 de 1574, Decrato 1076 de 2015, Yy en
especial la Resolucion de la Direccidn General NOm. 400.36.22 1222 del 26 de agosto del afio
2022 v la Resclucidn Nom.100.41.14.0895 del 08 de jufo de 2014, procade 3 resalver un recursa
de repasician presentado, previas los sigumnies:

l. ANTECEDENTES

A fravés de la queja radicada bajo el nimero 03718 det 28 de marzo de 2074 (ff 2-5) varios
ciucadancs, ponen en conccimienio de la Corporacidn, la presunia contaminacién amblental por
felta de mantenimients de las piscines de oxidacicn de la Planta de Tralsmisnio de Aguas
Residuales del Centro Poblado de San José del Bubuy del municipio de Aguazul, 13 cual estaba
generando vertimients directo de aguas servidas al Rio Unete, afectsnde 2 los habitantes que
utilizan las aguas de esta fuente hidrca.

Mediante indagacicn preliminar nim. 500.46.1.14.0340 def 10 de abrl de 2014 (11), ig
Subdireccion de Contral y Calidad Ambaental ordena realizar visita de inspeccion ocular con el fin
da varificar los hechos constitutivos de infraccitn ambiantal.

£l dia 30 de mayo de 2014, personal técnico de la Subdireccidn de Contrad y Calidad Ambiental,
realizo visita de inspeccidn ocular a la PTAR del Centro Poblado San José de! Bubuy, en
jurisdiccidn del municipio de Aguazul, departaments de Casanare, pare verifficar la presunta
afectacion denunciada, los hallazgos de la visita los relacionaron en el Concepio Técnico Nim.
500.10.1.14.0737 del 5 de julio de 2014 {ff. 8-14).

Con Resclucién Num. 200.36.22.0789 del 10 de junic de 2022 {ff. 117-127), sa decidié de fondo
denira dal processo sancicnatorio ambiental, declarando ambientalmenie responsable al Municipio
de Aguazul, Casanare de los cargos primero y cuarts fermulade a tavés del suto nim
200057, 14.2274 del 16 de diciembre de 2014 Enmponiends, sdemds, como sancidn, uRa muls
consistente en el pago de $31.288.531, el enterior acto administrativo fue notificade personalmente
Wia comao electninico el § de septiermbre de 2023 (£ 131 ¥y 132),

Mediame comeo elecironico el dia 18.de septiembre de 2023 (f 131 - 133}, estando dentro del
termino legal, &f epoderado del Municiplo de Aguazul presentd recurso de reposicidn en contra de
la Resolucidn 200.38.22.0769 del 110 de junic de 2022, mediants oficio radicado baje el consecutiva
¥OL.2023,15374,

Il. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL APODERADO DEL SENOR
SERVIO TULIO CASTELLANOS QUINTERO.

Medignte correo electronicn de fecha 19 de septismbre de 2023, radicado bajo &l consecutivo ndm.
¥O.2033 15374 dal 20 de septiembre giguiente, el apoderado del Mundcipto da Aguazul presentd
recurso de reposicion, argumentando, lo siguients:

b CAUSALES DE DISENSO -

1. FALTA '‘DE CLARIDAD FRENTE AL DESARROLLG DEL FROCESD SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

La ley 1333 de 2008, i3 cual raguls indo jo concemiente al procedimiento sancionatorio en materis
ambiertal, en su articulo 24 reguia fodo o Gue significa o acl adipiwsiraivo de fa fomulacion die
carges, Indicande 48 manert express fas pantss que deberd ssguir ef ente sencionador 4 1a hors de
formiifar cargoa al presunto infractor. Es asi corme divhs acky adminisfrativo gue 85 tevo que profarr
dehidarmente . molfvads, debid esfar expresaments conssgredes (58 Scciones o offisiones que
constifuyen I8 infracoicn & indhvidualizacss las nomnas amblenlales que se estiman violadas ¥ o/ dafio
caugadd, i i

Bazfs con observar ei primer cargo dMpiiado por ef ente sancionatoric amblentsl pars vedficar que af
presunfe competamianto antfuridios por scciin o omizidn de 2 admimstracidn Mumcipal se enmara
ar "causar afeclacian de los recursos malurales, en sspecial, elaire, of suedo, of subsueln. el agus, fa
fMora v la fauma” denvado de un posble werfimiento 08 aguds résidusles ol o Unets, ‘=i embargo, en &f
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concapto tecmico No. 500.70.1.14-0737 dal 08 de julin de 2074, el sual resuits ser of plar fundamenial,
esfruciura base & presente proceso sancionalom, brilla por sy susancis lss presuntas sfeclaciones a
Jog recursos naturales anferfommente flacionados. Lo plasmado en dicho documento ohedece en gran
madida & una apreciacidn subintva de Jas condiciones verificadas en ¢f dres analizads fods vez que
exigle un Frdindo centlfice que aplicarsn los funcionanos gue realizen fa wislta, dornde se defarmine
o585 afecciones &l alve, cielo, subaueln enire ofms. En acdpltes como EVALUACION OF IMPACTOS"

no guarde relacidr ton fog presuntos defos ocasionades, manos con fa mutts impuesta superando gsi
fmds de tnsiifa milones de peszas.

2. DEL CARGO CUARTO FORLULADO POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL - FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Le autorklad sancioraiono ambisntal medlante aule Mo, 200 57, 14-2274 da fecha 76 de diciembne de
2014 farmidd cango ciano conalzfanta an;

-0 ol municipio de Aguazal Incumplid 18 normatividad amblental ai no formular o Plan de
Saneamienio de Vermimienfos FEMYT para ol manejo del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domdstices del opqlio pobledo de Ban Josd del Bubuy an of Municipio de Ageaziul,
i gue & trinite iniciada en &l 5o 2017 52 archivé por vencimianta de fémminos

Una vez relacionads o anfarior, 8 necesanio fraer a colscidn lo preceptuadeo en fa nomma gue atafs o
cafteamienie a la prestacidn del sendain poblico de alcanterdlado Decrefo 1075 DE 2018, & cusl
relaciong que:

Articwle 2.2.3.3.4.18 Responsabilided del prestador de servicio pibiico domiciliario de
alcantariilado. El prestador del serviclo de asigantarligdo como usuano ol recurso hidrco, _
oeberd dar cumpimients & ia norme de verimiento wigenfe i contar con &l respeciivo pemise r
de verfimients & ¢on & Plan de Saneamiento ¥ Marefo de Vertimientos - PSMV reglamentado

Bor la Resolucidn 1423 de 2004 del Ministeno oe Ambienfe y Desarolp Soslenitla o s noma

que ko modifigue adickone o susiitupa, (Sulvspado v negrifa fuera oo faxls)

Le nomnd @5 clara al indicar que e presunto infracher &s un swelfo calficads, an cuye caso es SL
PRESTADOR DE SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Ahora bien, es
maenaster resaiar que s Adminiatraciin Municlesl mediante conceaidn delegd ef lodo o concemients
&l sarvicio gt de AGLUA, ALCANTARILLADO Y ASEQ DF AGUAZUL por fo que mal harta af ents
sanciphedco armblental prefender forriuvlar Wi camo por 18 presunta violecidn a Mo normahivs
conlentive sn sl 1@, menciongdo. decrido clando sste de maners explicita indica 8l deber de
cumplimmanto recas sobm of prestader dal senicio publice, que para & caso en concrele NO ES EL
MUNICIPIO DE AGUAZUL,

‘Ez por 8llo que 86 hace mecesano nolficer & deldds forma a este fercero quien estd lamado &
resporidar por fos eguermiantos realizacs poria corporaciin ambiental,

& DE LOS CONCEPTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MULTA A IMPONER

A folios 11 2 14 de ls resciucion mgeurida “por medio da 18 cual se decide de fondo un process
sanplonalonn, ambental”, fa cofporacidn realiza wuna tasack que a cnfero del suscilo resulfa
capriohass, pussto los coferos de splicaidn parm la fasacin de fa mule adoplada bajo la resolucidr
flo. 2085 del 25 de octubre de 2010, fos fems ¥ valores que plasma en &l cusdo denominads

| VARMBLES TASACION DE MULTA POR RIESGO" tales como avaluaeion el Hesgo o benafisi
(it oz cusles resutan ser confusos y 0 fiens Wis sxpiicacidn donde se indigue el porgué de dicto
valor, slevidks de tofal desconocimisnta par pare del MUNICIPIO DE AGUAZLIL.

fa Corte Constiticional bian o desarciia en sentencis C-218 de 2017 al cual manifiggta que:

Asi. el derecho adminishativo sendonadar ag compaiible con la Cera Palitica & 158 nonmas qua fo
intagran -asl ssan generales y denolert cieno gredo de imprmcisidne mo dajan aliars & campo para [
arbitranedad de (8 sdninistracidn en la imposiciin e las sanciores o las penas. Bafo asfa perspectiva,
se cumple el princkya de legalidad en af Amblts del derecha adminisirative sangenador cuande se
estatiecen: (i) s elemenios bdsicog de la conducta Hpica gue aer sancionada™ (il %es rermisionas
ngrmativas procisas cuande Naya previste wn Hpo en blanco o fos criferos par imedlo de los cusles 29
pueds defartiingr ia slardad de la conducta®™ (W) “la sancian que serd Impuesta o, jos criterios para

detertiinarfa con claridad™. {Negrita fuera da fexta)

Ewmm[wa fo antarar, a5 parinente manifestar la falts ds clandad frenfe & fos presuntos valores
tasacos af momenfo de splicar (& sanaidn, hackendo fa migma ndicable bajo los principios de rgen
fae novimes en-malads ded dersehe admimeiaiive saneanagborbo,

PETICION
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Con fundamenta en io antédorments expussio, solicfo 8 vsfed de maners respefucss, e Siva
REVOCAR Is -sanciin gue declars amblemfaimenfe responzable sl MUNICIPIO DE AGUAZUL
resdiante resolvcdn No. 200.36.22 0763 de Fecha 10 de junio de 2022 ¥ como consecuencia de oo o
declare que la sdminisiracidn municipal no incums en ef comportanmento lssivo que le &5 endigado,
[--J" (Sle para todo o texto, reeshado v subrayade del misrma).

lll. CONSIDERACIONES GENERALES

Del recurso de reposicién

| recurse de reposician es un mecanismo de defensa mediante el cual las partes interesacas
tienen [a oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién de la admanistracién
Para que asta, previa evaluacidn confirme, aclare, modifique. adicions ¢ revogque I3 decisidn, con
cuzl se dz I3 cportunidad pars gue esta, enmlende, aclare, modifique o corija un emor, o los

pesibles errores que se hayan podido presentar en el scto administrativo por ells expedido,. en
ajaricio de sus funciones.

ue para que se pueda proponer el recurse de reposicidn, el mismo acto administrative que tomd
ta decisitn debard expresar los recursos que proceden contra dicha acts administrativa y denfra dal

termino legal tal y camo guedd consagrads en el ARTICULO NOVEND de la recurrida Resolucion
nm. 200,36, 22.076% del 10 da junio de 2072,

En el ceplivle VI de la Ley 1437 de 2011, se establecen lgs normas para la presentacian,
opertunidad y rémite de los recurses de repasicion contra los actos administrativos, asi:

‘Articule 74, Recursas contra los actos adminisfratives. — Por regia genersl cortra lns acios definftives
procederdn los siglenias recrsos)

1. El de reposicidn, ar#&quén expials la decisidn para gue la actare, modifiue, sdicions o revogue”,

La oportunidad y presentacién del recursa de reposicién se sefiala en el sriculo 76 del mismo
 Codigo, asi:

‘Los recursos de repasicidn ¥ gpelaciin deberdn interponerse por ascrto an la diigencis de notificacidn
personal; o dentro de oz diex (10) cias siguientes a ella, o & 18 nolifivaciin por aviso, o &l vencimento
del yming de publicacion, segdnef caza. Log recursos contra los aclos presunias podrdn inferponerse
&1 cuaiquier f8mpo, sato &n & venlo en que sa hays acudidd ante of fusz.

Los recursos se presentardn sile of luncionario que dictd fa decisién (.,.)"

Ademas.del plaze para el sjercicio de los recursos, el adiculo 77 del precitado Codigo fia los
requisitos que deben cumpdir para u intarposician, asi:

“Por regls general fos moursos se Infemondsin por escitn gue no raguiere de presentacidn personal i
quiern do presenta his Eido meanocids en 8 ectuacidn. lgualments, podein presentarse por medios
placiTCos, ] :

Lo vecursos deberdn reuni, ademds, los sigienies requisitos;

1, Interponerss denfo del plazo legal pov el inferesado o su represantants o apoderado dabidameants
2. Sustentarss. con expresion concreta de jos molivos de roonformidad.
3. Sokeitar ¥ aportarfas prushas que se peslende hacer valer: _ o1 i
. 4 Indicar &f npombne ) {3 dirgccidn dal recumente, asf come! fa direerion eleciminice 5/ desea ser
notificado por esie medio. E : T AT
Sofz fos abogados en eercicio podrdn ser apoderados, i el récurrants obra como.agents oficioso.
debard scredisr i3 coldsd de abogads en efermicio, i preslsr la cauion que 38 Je sefele para
garanizar que g persord por quise obra Eaflcard st scluacitn dentm del témmne de dos (2] meses.

Si no hay rafificaciin se hard sfoctive Ja cavsin v se achivard el expedients. Para sl trdmits ded

recurso ef recuedio no estd en g abbgacidn de pagar la suma que & aclo recurmido ke exia. Con todo,
poded pagario gue fecanoce geber”

Que los requisites establecidos por I noma para la procedencia de los recursos tienen por
finalidad hacer posible y eficaz el cantral de legalidad por parte de |2 Administracion Poblica ante

UH PAETG SEDE PRINCIPAL Yepal - Catanare poarrera 22 No 18-31 BFEX [60B) 635 85 88 -L310 218 51 37
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gquien se interponen, el incumplimiants de alguno de los requisitos legales dard lugar al rechazo de
eale.

De-olra parte, el articulo B0 del citado cédigo establece &l alcance del contenide de la decisitn que
resuelve el recurso:

“Aticute B0 Deciskn de los recursos, Venoido o perfodo probsforio, & & efle bublers fugar, y sfn
recazided de st que 881 ko declars, deberd proferires la decizlin mofivads oue resuelvs ef reouren.

La degision rescfvars todas lss peficionas que hayan sido oporfunaments planfeadas y a5 qus suran
con sl el recursn”

Es necesaric mencionar que en foda actuacion Administrativa que sa surta ante esta autoridad
armbiental, debe respatarse &l valor de los principios que orientan las relaciones antra &l estadso W
los particulares, asl las cosas, el contenido v mofivacidn del acte administrativa recurrido, atiende
al principio de sujecidn a la ley en desarrcilo del principio de legalidad y en armonia con los fines
del Estado Social da Deracho, |a Ley 1437 de 2011 establece:

“Articulo 3o, Principice. Todas fas aufenidades deberdn interprefar y splcar las disposicionas que
fequlan s scfvacionss y procedimianios adminisfrativas & fa iz de ios pwincipins conssgradas & 1a
Consfitucidn Poliica, en la Parfe Prinvera de aste Codigo y en les leyes aspeciales.

1. En viud del prncipio del debido pmeezo, fas scluscionss adminishathaz 28 adalamiardn de
conformidad con 168 nommas de procedimisnlo ¥ competencia esfablecidas an la Conslitucidn v ia fey,
con plena garantia de fos derechos de representacidn, deferss ¥ aonfraciceidn,

Asl misme, v, en concordancia eon lo establecido en el Codigo de Procadimiento Administrativo y
de- lo Contencioso Administrafivo, preceptia que el recurso de repesicidn slempre debard
resciverse de plano, razdn por la cual & funcionario de la adminisiracion a quien coresponda
tomar fa decision definitiva, deberd hacerlo con base en ia informacian de que disponga.

El articulo 209 de la Constitucidn Politica establece gue |a funcion administrativa esta al servicio de
los Intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principlos de iguaidad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y publicidad, medianta l8 descentralizacion, la
delegacion v la descencentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras cosas
&l disfrute dal media ambiante sanc a través de los respectivos mecanismos de prevencian, control

ylo mitigacidn.

En nuestra legislacidn axiste un importants mecansmo da proteccion del medic amblenta, en
cuanto oforga & los Enles Pablices responsables del control Amblental la facultad de tomar
medidas & Imponer 1as sanciones gue conslcerar pertinentes, v asl cumplir con el precepts
constiticional y legal de hacer prevalecer ol interés general sabre &l particular que debe rér
deniro da nuastro estada social de derecho.

En concordancis con Io antenor ¥ en relaclén con &l procesa sanclanatoria ambiental, el artlculo 30
de la Ley 1333 de 2008 sefiala:

"RECURSOS, Confra & acle admigistrafvo que ponga fin 8 e fvestigecidn sancionsiona
ambiantsl procede &l recwrso de eposiclén  siompre que exista superior ferdmuico, of de apelackan,

las cuales deberdn ser fmerpuestos en los trmines v condiciones ssfialados en el Codigo
Contencioss Adminstrativg,

PARAGRAFD. Log acfos adminisiralivos prodendos an dessmolo del procedimienle sancionatonio
ambiemsl quadardn en fime de aonformmidad con e arffele 62 o8l Gédige Contencloso
Administaiivo®

IV, CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION,

Este Secretatia procedars 8 desatar el recurso: de reposician no sin antes manifestar que las
nofmas ambientales son de derecho pablico y se fortalecen en los deberes establecidos en la
Constituclon Pelitica; como en el caso de los articulas 78 y 80 que rezan: "Todss fas personas
tenen derscho a gazar de un avblente sana. La ley garantizard la particlacidn de ia comunidad
an las decisiones gue puedan afeclana. Es deber dal Estado proteger ja diversidad e ntegridad del
ambiente, conservar las dreas de espechal importancia ecoldgica y formentar ia aducecion para el
logre de estos fines”. "El Estado plamificard el manefo y aprovechamianta de jos recurses naturales,
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para garentizar su desamolio sostenible, su conservacidn, restauracidn o sustitucitn, Ademés,
deberg prevenlr y canlrolar los factoras de defedors amblental, imponer las sanciones legales v

exigir I3 reparacion de ios dafios causados [, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio
tanto para las personas juridicas como naturales,

Ahora blen, revisado el axpediente sancionatoric ambilental nim; 200.38.14.158 y las actuaciones
administrativas adedantadas por esta Corporacitn, se evidencia que el tramite del proceso
sancionatono reglado por la Ley 1333 de 2009 se cumplid con toda la rgurosidad, formalidades
lécnicas y juridices, gozando los actos administrativos expedidos por esta Autoridad Ambientzl de
presuncion de legalidad de conformidad con el articula BS de la Ley 1437 de 2011, as decir, que s
presumen gjusiados 8 tocas [as normas de jerarguia superior que los gobiarman, ya que trll:-:- £

sancian- como los dermds autos que han sido expedidos fueron hechos observando e debido
prOCasa.

<+ PROBLEMA JURIDICO.

En los termings que motivan 2l recurso de reposicion, corresponde @ esta Secretaria dilucider, si
debe revocarse |la Ressclucidn ndm. 200.35 22 0768 dal 10 de junic de 2022, gque declerd
ambientalmenta responsable al MUNICIPIO DE AGUAZUL, & mpuso coma sancidn una multa de
£31.298.531, como lo solicita & apodarado del municipio,

Para entrar @ decidir sobre el recursa de reposicidn interpuesto por el apoderado del Municipio de
Aguazul, Casanare, mediante comeo electronica, con radicade YO 2023-15374 del 20 de
sepliembre de 2023 (. 131-133), en contra de [a Resalucitn nim. 200.35 22 0762 del 10 de j junio

de 2022 se tendrén en cuenta, los argumentos presentados por el recumante, los cusles se
sintetiza de la sigulents manera:

1. Lefalta de claridad al desarrollo del procese sancionatoro ambisntal,

2. Lafalta de legitimacidn en la causa por pasiva,
=

4, LaTalta de claridad de iz tasacitn de la multa

Desde ya-se indicara que no se repondra |2 decision contenida en i3 Resolucién nim
2003622 07E9 el 10 de junio de 2022, por las siguientes consideraciones:

# De la supuesta falta de claridad frente al desarrollo del proceso sanclonatorio.

Sefiala el apoderado gue en el auto de formulacidn de cargos debia indicarse de manera express
las pautas gue e deberdn segui a la hora de formular los cargos al presunto infractor, debienda
aslar sxpresaments consagrado [3s. acciones U omisiones . gue consttuyen la infraccion e
individualizacién de l2s normas ambientales que s& estiman vidneradas v el daflo causado.

CQue baste con ohservar el primer cargo impuiado por esta Corporacion. para varificar que el
pmmnta cempariamiento anfifuridico por accdn u omision de la sdministracicn Municipal se
enmarca en “causar afectacion de los recursos naturales, en especial, é‘i aire, el suefa, el subsuelg,
el agua, la flors v |s fauna” derivade de un posible vedimiznto de aguas j‘ﬂ]ﬂualﬁ al rio Onete,
pero que, 2in emmrg::-, an el concepta técnico nom. 500,10, 1.14-0737 del 08 da julio de 2014, brilla
por su ausencia les presuntas afectaciones a los racursos naturales antericrmenta felacionados

Al respecto, cabe sefiglar e esta Corporacidn mediante el auto nam. 200.57. 142274 dal 16 de
diclemnbre de 2014 se |afarmiula cargos sl mupicipic de Aguazul, de acuerdocon lo estipulada en el
grticulo 24 de e Ley 1333 de 2008, que sefals;

"ARTICULO 24. Formulacidn de cargos. Cuando exista ménto pars confinuar con &t investigacion, fa
ammrm:mpm mmmmmmmmmpmdﬂa
formular cargos wmﬁﬂem mrm.-:ﬁ:Iruh fa normadividad amiderital o causants del dafio

Cantrario & o s-erlal&d-u- por la pane recurrente, en el auio de fermulacién de cargos claramente se
estipuld las acciones que constituyen 12 infraccidn ambiental y & realizd una individualizacien de
las normas infringidas, tede lo anterior con base en el concepto téenico. ndm. 530.10,1.14.0737,
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ademas se tuvo en cuenta el Informe téenica realizado por un profesional de la misma Alkcaldlz de

Aguazul (f. 22) en donde claramente se establecis que:
‘Luwga de realizar fa vigla de reoanocimianto de las pscihas de axidacidn del cenfro polilado san Josd

del Bubwy, ! i iach anfal por falfs de manisni 5

OS], 0 detrimands de faz condicion

" ]
A L

le: 472 _sel_verlidas f sl P _fcuendn e
amhigite Sano ¥ gus es daber de /a8 personas de prodeger ins recursos nSturale plar por |3
gonsevacion del smbients”. (Sic para todo el texto, subeayado nuestro).

Es declr, que es |la misma Administracian la que efectivamente corabara que s estdn haciendo
vertimienta al Rie Unete sin ningdn tratamiento, por lo que ahora no entiende esta Caorporacién,
gue el recurrente safala gue no e indica las presuntas afectaciones a los recursos naturales ¥ que
80N aprecaciones subjetivas, cuanda claramente se indicd que con tal accidn se estabi de 19785
incumplendo los articulos 25, 132 y 145 del Decreto 2611 de 1974, los articulos 211, 222, 223 y
238 del Decreto 1578, artieuls 10 del Decreto 2667 DE 2012 y =l arficulo 1° de la Resalucidn 1433
de 2004, por tal motivo, ni fugron apreciaciones subjetivas ¥ no sa requeria un método ciantifico
pare determinar gue $e estaba presentands un mencscabo al medio ambiente. cuando se verifica
que I3 Planta de Tralamiento de Aguas Residuales no estaba en funcicnamiento porgue la
dispogicion de las aguas se esta realizando sin ningun tratamiento al Rio Unete,

# De la falta de legitimacion en la causa por pasiva de parte del Municipio de Aguazul.

Sefiala la parte recurrents que, de acuerda con el articyle 2.2.3.3.4,18 dal Decreto 1076 de 2015,
el presunto infractor @5 un sujeto calificedo, en cuyo caso es FL PRESTADOR DE SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO, sefialando que la Administracisn Municipal
mediante concesién delegd todo lo concemiante al servicio piblice de AGLA, ALCANTARILLADS
¥ ASEQ DE AGUAZUL por lo que mal hara ef ente sanclonataro ambiantal, pretender formular un
carge por la presunta violachin & la normatlva contentiva en el ya mencionada decreto cuando este
de manera axplicita ndica el deber de cumplimianta recas sobre el prestador del servicio pablico,
Qo para &l caso en concreto NO ES EL MUNICIPID DE AGUAZUL.

Al respecta, cabe sefialar que mediants 1a Resolucion 200.15.03.0408 del 16 de septiembre de
2003 s& congedid un permiso de varimiento &l munigipio de Aguazul para &l sistema de tratamiento
de aguas residusies domesticas en ol ceniro poblado de San José del Bubuy, 25 decir, quien s
tiular de la concesion es el municipio de Aguarul y no sl otro, sdemads, una vez revisado el
axpedlents ambiental pom, 200.07.01.053 'y |08 documentos que reposan en el expedients
sancionatono ambilental ndm, 200.38,14,158 no se encuenira prueta alguna de lo sefalado por el
racumrents schre la supuesia concesién gue delegd todo lo concerienie al serviclo publico de
agua, alcantarilada y aseq de aguazul, por lo qua dicha arguments o tlene vocacitn de prosperar.

» La falta de claridad 6 1a tasacién de la multa.

En tenminos generales sefak el recurrente que falta claridad & los presunies valores tasados al
moments de aplicar a sanckn en donds na ge explica por qué de dichos valores,

Al respecio hay que indicarie al recurranta que mediante |a Ley 1333 del 21 de jubo de 2000, &l
Congreso Nacional axpidio el nuevo régimen sancionatono embiental, sn ef que'safiald a través da
su articulo 40, las sanciones a impaner al infractor da [as normas amblentales, Pasteriormants, la
Resclucion 2085 de 2010 adoptd la metodeicgla para la tasacidn de multes ascciadas a las
infracciones ambientales consagradas en el numeral 1° del atticule 40 de g Ley 1333.

En &l curso del presente framite administratvo ambiental de cardcter sancionatorio ge observe el
debido proceso y sa agotaron fodas y cada una de las etapas procesales que establecs fa Ley
1333 de 2009, y camo resultado se considert pedinants impanar sancicnes al Municipia de
Aguazul, respecto da la Imputacidn factica v jurldica da los cargos formulados.

Asl, esta Autoridad procedit a ls expadicien del Conceplo Téenico num, 500.8.2.29,1271 dal 13 de
giciembre de 2021, en el cual se sustentaron ks eriterios para la Imposicién y la tasacion de
sancion consisients en milla, documenta que siempre ha estado a disposiclan del municiplo, v
como tal hace parfe integral de la decisidn que s& toma. '
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Dicho concepto técnico encuentra sustento en la Resolucitn 2086 del 25 de octubra de 2010, par
medio de i3 cual s2 adopla la metodologia para |2 tasacion de multes consagrada en & numeral 17

del artfculc 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 dicha resolucian dispeso en su articulo 49 1o
sigulente:

“Articilo 4°. Mullas. Para ia tasacidn de fas mulas, fas sutoridedes ambisnisles daberdn famar
como referencia los crifenios contenidos en ef arficulo 4° de I3 presente Resclucidn ¥ la aplicacidn
o I siginente modaiacidn mefemalics

Multa=B+[[a*i)*(1+A)+Ca]"Cs
B

Por otro ladp, el articulo 3* define los criterios a tener en cuenta en la metodologia para la tasacion
de fas sanciones pecuniaras, ask;

B: Beneaficio flicito

@ Faclor s lemporaiidad

. Grade de afectacitn smbiental wb evalusciin def resgo
A Cireiinslancias agravanies i slenuantes

Ca: Cosfos asoofadas

Cx: Capacidad sockecomdmica del infractar
Ja:

Con base en lo anteror, para |z tasacion de 13 multa se debe dar apiicacion a la scuacion
establecida en el articulo 4° ibidem, cuyos criterios ya fueron sedslados anteriormente, por lo tanto,
&n la resolucion que encontrd embientaimente responsable al municipio de Aguazul se dispuso ¥
explicd, da acuerdo con la metodolagia anteriorments sefizlada, cada uno de kos criterios tenide en
cuenta para la impasicidn de la multa, v es que al ser un tema técnice el cual se basa en una seris

da variables y criterios los cuales estén regladas en fa Resclucian 2086 de 2010 y no se pusde
salir de alios.

Cada una de las varizbles representan ias condiclones due, como minima, se deben tener en
cuenta para el calculo de lz multa. Sin embarga, como praducio de g infraccién 2 las normas
ambsentsles. s2 pueden presentar dos tipos de situsciones: ) Infraccitn gue se concreta en
afectackin afmbiental y i) Infraccidn gue no s= concreta en afectacian pero que Qeners un riesgo.

La aplcaciin de la formula permite considerar una o ambas situaciones, evaluande cada una de
las variables que permitan estimar fa importancia de la sfeciacion o el riesgo (fambién denominadn
nivel de afeciacion potencial).

Por lo que, de acuerdo con lo sefialade por e recuments. ests Corporacion aplica ia metodologia
esiablacida en el Decrelo 2086 de 2010 para Iz tasacion de multas, ssfalando cada una de los
criverios establecidos para tal fin, ofra cose, €3 que, al ser tan técnico. se requisre de persanal
#6n=0 para U comprension.
En conclusion, podemos sefialar que la Sancidn impuesta, consisiente en multa, la cual se
estructira 3 pa_rtif‘g;]e:'{ﬁfa[enm variables que, al ser incorporadas en una madalacién matematica,
ceterminan. el valor a pagar por [a comision de I3 infraccion. Enfonces, [ mutta s la sancicn
pesuniata de fipn administrative que se impone al infractor de una noma, Consiste en la
ceterminacion de una suma de dinero y responde a los ciilerios de Tazonabilided
proparcionzlicad y a los orientadores de-las acciones sdministrativas Desarmollos tedrices y la
misma evidenciz emplrica, indican gue pueden ser diversas [es vanables gus deben incluirza
dentro de una madelacion matematica pars el calculo de mulias ambjentales, alendiends, se nepite,
2 las principios de proporcionafidad y razonabilidad contenidos en i3 Resolucian num. 2086 de! 25
de octubre de 2010, que adopto la metodologla para ls tasacion de mullas cansagradss en el
numeral 1° del articulo 40 de i5 Ley 1333 de 2000, ' ' '
Como consecusncia, |3 dosimatria de la sansién busca cuantficar, ademas de la afectacion, atras
variables asocizdas como &l beneficio ilicito, 1as circunstancias atenuanies ¥ agravantes, asi como
la probabilidad de seurrencia de |z sfectacién, contribuyendo 2 la aplicacin de criterios obistivos,
la cual fue debidemente explicada y anslizada en ta Resalucion 200, 36.22.076% del 70 de junio de
2022, y come guiera que no se presentaron mejores argumentos para sU wariscion, esta
Corporacién no eximird al Municipio da su pago.

UH FA.CTH SEDE PRINCIPAL Yopal -Casanare gcarrera 73 Mo 16-31 28 {E03} 635 8BS B2 L3100 818 6137
. SEDE ARAUCA wcarrera 25 Mo 15-63 sPEX (E07] B85 3026 — 310 812 61 33

PGE-HU E'EI-E.A. SEDE VICHADA La Frimavers 9calle 12 A % 5-82 barnio Caudal L313 283 BT 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinarmarca gealie 34 Sa 5566 - L3710 726 38 50
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% '\J:E.i-:".,
CORPORINOQUIA ‘2

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.14.150

Por consigulents, conforme al analisis realizada v a las consideraciones juridicas expusstas al
momento de resclver el procedimiento sancionatorie ambiental en el que se declard responsable al
Munieipic de Aguazul, identificado con NIT 891.855.200-5, esta Carporacion procederd a confirrmar
en su integridad la Resclucién nim. 200.35.22 0780 del 10 de junic de 2022, |o cual quadars en ia
parte resoiutiva del presenta acts administrative

En mérito de lo expuesto |a secretaria general de la Corporacién Auténoma Regional de la
Qrincquia =~ CORPORINOTILIA,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO, — NO REPONER y en consecusncia confirmar en todas sus partes la
Resolucion NOm. 200.36.22 0780 del 10 de junio de 2022, por la cual se declara ambientalmente
responsable al MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificado con MIT 881.855.200-8, de los cargos
formulados a través del auto ndm, 200.57.14.2274 del 18 de diciembre de 2014, por las razones
expuestas en |a parte mollva de aste provaida,

ARTICULO SEGUNDO. - Motificar el contenido del presente acto administrativo al represantants
egal yio quien haga sus veces dal MUNICIPIO DE AGUAZUL, idenfificado con NIT 851 .855.200-8,
canforme |es reglas prescritas en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los
articulos B7 y &8 de la Ley 1437 de 2011, .

ARTICULO TERCERO. - Publicar el presente acto” administrativo en la pagina web de
CORPORINQQUIA confarma lo dispuesto en &l artlcule 71 de la Ley 98 de 1993 y una vez surlido
este tramite debera allegar al expedienta copia da |2 publicacion que avidancie su cumplimiants.

ARTICULO CUARTO. - Por secretaria, comunicar el contenido ded prasente acto administrativo, a
la Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agraros del Depariamente de Casanare
para lo de su competencia, de conformidad con o previstc en el Articule 56 de Ia Ley 1333 de
2009, con sede en la cludad de Yopal, enviandole copia de! presente proveldo,

ARTICULO QUINTO. - Contra &l prasenta acto administrativa no procede recures algune vy se
considera agotada |8 actuacion administrativa.

MOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

@TAHA uHazi._menes
Secr

a General

Propecsi: Jeais A Aissen = S
GPSP Mot r&?”ﬂ&@ﬂ" oclubrp oo 2023
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